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s ataques do 11 de Setembro de 2001 chocaram o

mundo. Percebe-se porqué. Os ataques orquestra-
dos por um grupo de 19 terroristas da Al-Qaida — uma
organizacdo terroristas islamita radical liderada por Osama
bin Laden (1932-2011) — usaram avides de passageiros
como armas para destruirem as Torres Gémeas, o edificio
mais alto dos Estados Unidos, a superpoténcia por exce-
léncia, e atingiram imponentemente o Pentdigono, o
quartel-general das Forcas Armadas mais poderosas do
planeta. Numa época dominada pela secularizacio, pelo
menos no Ocidente, atacavam em nome de uma guerra
santa.
Passada uma década, o que fundamentalmente interessa
perceber, parece-nos ser:

+ A Al-Qaida representou uma nova forma de terrorismo
que alterou as dindmicas da seguranca internacional?

- Com que objectivos e porqué surgiu a Al-Qaida dos des-
pojos do triunfo do Ocidente na Guerra Fria?

« Teve um mero grupo terrorista um real impacto em
termos da seguranca internacional?

« Teve o 11 de Setembro algum impacte na forma de pen-
sar as relacGes internacionais?

» Qual foi o impacto da Al-Qaida no sistema internacional
e qual serd o seu futuro, apds a morte de bin Laden?

UM TERRORISMO DIFERENTE E COM FUTURO?
Muito se falou e temeu em 2001 uma era futura dominada
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RESUMO

ma década apds os ataques terro-

ristas de 11 de Setembro, existem
alguns tépicos que podem ser desen-
volvidos para melhor compreender-
mos as transformagdes ocorridas.
O artigo comega por explorar os con-
tornos da criagdo da Al-Qaida ava-
liando se representou uma nova forma
de terrorismo, se alterou as dinimicas
da seguranca internacional e qual o
real impacto da Al-Qaida em termos
da seguranca internacional. Depois
avalia o impacto do 11 de Setembro na
forma de pensar as relagGes interna-
cionais, concluindo com a andlise da
Al-Qaida no sistema internacional e o
seu futuro apds a morte de bin Laden.
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ABSTRACT

US AND USAMA BIN LADIN
A DECADE AFTER. THE AL-
QAIDA’S DEFEAT AND THE
END OF THE UNIPOLARITY?

decade after the g/1r terrorist
attacks there are some issues that
could be examined in order to under-
stand the transformations occurred.
This article explores the origins of Al-
Qaida and tries to understand whether
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Al-Qaida had represented a new form
of terrorism or a reason to the inter-
national security changes and also
explores the real impact of Al-Qaida in
the international security. Then it
examines the g/11 impact on the way
to think International Relations disci-

por um novo superterrorismo face ao qual até as super-
poténcias seriam impotentes. Este cendrio mais pessimista
ndo se verificou. Ou seja, o 11 de Setembro de 2011 ndo
marcou o inicio de uma década de atentados terroristas
muito frequentemente causando milhares de mortos num

pline, and analyses the Al-Qaida in the
international system and its future
after bin Laden’s death.

momento.
Podemos ver hoje que um dos problemas da Al-Qaida com
o 11 de Setembro foi que nio sé levou a uma resposta

Keywords: United States, g/11, terrorism,
Al-Qaida.

violentissima dos Estados Unidos contra si, como esta-
beleceu um patamar de expectativas dificil de igualar.

O que nio anula o facto de que a Al-Qaida elevou de forma
terrivel a fasquia desta forma de combate essencialmente psicoldgico. Hd, portanto,
um maior risco de novos atentados com esse nivel de ambicdo ou superior — o terro-
rismo vive do choque causado — ao 11 de Setembro.

Mais ainda, se ndo houve terrorismo macico nesta década, houve uma massa de terro-
rismo ligado ou alinhado com a Al-Qaida. Deram-se vdrios ataques significativos con-
tra paises ocidentais — embora os Estados Unidos nunca mais tenham sido atingidos,
uma clara derrota da Al-Qaida, ainda que por pouco em vdrios casos. Houve ainda
muitos ataques, geralmente menos notados, contra aliados do Ocidente e inimigos da
Al-Qaida fora do Ocidente, desde Java até Bombaim, passando pela Ardbia Saudita e
chegando até Rabat. O que significa que os horizontes das rela¢Ges internacionais ainda
precisam ser mais alargados.

E, apesar de no na forma de ataques com milhares de mortos da cada vez, pode dizer-
-se que com a Al-Qaida ganhou preeminéncia um estilo de terrorista relativamente novo pela
conjugacio de duas caracteristicas principais:

- um modus operandi que procura levar a cabo coordenadamente vdrios ataques terroris-
tas simultineos;

- uma estrutura organizacional transnacional, que recusa expressamente uma identificacio
nacional.

Quanto aos ataques simultdneos hd indicadores fortes de que esta é uma marca que a
Al-Qaida tem procurado manter. Foi assim com o 11 de Setembro, tinha sido assim
antes com os ataques de 7 de Agosto de 1998 contra as embaixadas norte-americanas
no Quénia e Tanzania. E foi assim também com o 7 de Julho de 2005 em Londres e o
11 de Marco de 2004 em Madrid. Esta forma de operar torna o terrorismo mais aterro-
rizador e dificulta uma resposta eficaz.

O ataque do Lashkar-i-Taiba, um grupo jihadista préximo da Al-Qaida e baseado no
Paquistio, em Bombaim, a 26 de Novembro de 2011, pode ser visto como um sinal de
difusdo deste modus operandi — consistiu em mais de 10 ataques simultaneos, que divi-
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diram e confundiram as forcas de seguranca e espalharam o terror.

Mais recentemente ainda, o ultimo grande ataque terrorista — na Noruega, em Julho de
2011 — parece mostrar que até um lone wolf, um terrorista solitdrio, ironicamente hostil
ideologicamente com a Al-Qaida, pode imitar este novo modelo de terrorismo. Parece
portanto haver uma perigosa tendéncia na multiplicacdo deste modus operandi?.

O 11 de Setembro, do ponto de vista do terrorista como tdctica, estd certamente entre
os ataques mais bem-sucedidos da histdria se nio mesmo o mais bem-sucedido de
sempre (daf a imitagdo): pelo grau de destruicdo, nunca antes visto, mais de trinta vezes
o numero de vitimas do maior atentado anterior; e por ter violado a barreira psicoldgica
da invulnerabilidade militar do territdrio continental dos Estados Unidos que remontava
a0 ataque britanico a Washington em 1812.

Tacticamente, portanto, o 11 de Setembro foi um grande sucesso para a Al-Qaida. Mas
também criou um nivel de expectativas dificil de gerir no futuro. E colocou a questio
do que fazer estrategicamente com este ataque, que obteve com ele a Al-Qaida? Tema
da préxima secgio.

PRINCIPIOS E FINS DA AL-QAIDA, SUCESSOS E FRACASSOS

A Al-Qaida - ou A Base — surgiu com essa designagio entre 1988 e 1992, em torno da
lideranca de Osama bin Laden (1932-2010). Ela nasceu da Guerra Fria. Referimo-nos
nfo s as bem conhecidas circunstincias da sua origem, mas sobretudo — o que tem
sido menos sublinhado — a forma como uma certa leitura de bin Laden quanto ao fim
da Guerra Fria determinou o essencial das suas op¢des que culminaram no 11 de Setem-
bro de 2001.

Ela teve origem como é sabido nos esforgos crescentes feitos durante aquela que seria
a ultima década da Guerra Fria para apoiar a guerrilha contra a URSS no Afeganistio.
Para os Estados Unidos a ideia era simples e irresistivel — desgastar o poderio soviético,
com fundos, armas e homens em boa parte fornecidos por outros. Para a Ardbia Saudita
era uma forma de mostrar servico ao Ocidente e ao isldo. Para o Paquistdo era uma
forma de fazer outros pagarem a sua agenda de aquisi¢cdo de profundidade estratégica
no Afeganistio evitando ser encurralado entre duas ameacas combinadas — a India e a
URSS.

Bin Laden encontrou a sua vocagio neste contexto. Ele seria um gestor como o seu pai,
mas nfo no ramo da construcio, e sim no da demoli¢io de uma superpoténcia, a URSS.
Mas quem destrdi uma superpoténcia pode sempre tentar destruir outra se ela também
se revelar avessa aos seus propositos.

O que nos conduz a questio do final da Guerra Fria e das licGes que daf se tiraram para
o futuro do sistema internacional. Em suma, quem ganhou e porqué?

+ Nos Estados Unidos valorizou-se sobretudo o papel de Reagan no final da Guerra Fria,
e a sua politica externa assertiva e algo unilateral, assim como o poderio militar e tec-
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noldgico crescente dos norte-americanos — fez-se uma interpretacio mais realista.
« Na Europa Ocidental valorizou-se sobretudo as novas normas dos direitos humanos
pos-Helsinquia e a conversio de Gorbatchev, o papel dos dissidentes que as promoveram
no Leste como Vaclav Havel, e o das novas instituicdes e grande liberdade e prosperidade
da integracdo europeia levando ao grande desejo de entrar na CEE de boa parte da Europa
de Leste — fez-se uma interpretacio essencialmente liberal e institucionalista.
* Os islamitas radicais ligados a bin Laden consideraram que tinha sido a sagrada
guerrilha, a jihad, e o isldo que triunfaram no Afeganistdo e ganho a Guerra Fria. Tinham
sido eles — com a proteccdo divina — e ndo o Ocidente, quem ganhou a Guerra Fria.
Tinham sido os mujahaddin drabes e afegdos que tinham derrotado uma URSS muito
poderosa militarmente, utilizando a guerrilha, do terrorismo, do combate assimétrico.
Em suma, bin Laden e os seus seguidores formularam uma interpretagdo terrorista do
final da Guerra Fria.
Poderia pensar-se que a humilhante recusa da oferta feita repetidamente por bin Laden
a dinastia saudita de aplicar esta licio contra o agressivo Iraque de Saddam Hussain,
e a vitdria da alternativa, a Blitzkrieg dos Estados Unidos em 1991, teria feito bin Laden
ver a sabedoria da Realpolitik saudita e comprovado definitivamente a hegemonia poli-
tica e militar dos Estados Unidos no pds-Guerra Fria®.
Mas nio foi assim com bin Laden — uma personalidade pouco dada a dividas — que,
logo a seguir, em 1992-1993, acreditou ver a confirmacio da validade desta sua visdo
das relagdes internacionais pds-Guerra Fria. Uma das primeiras ac¢Ges da incipiente
Al-Qaida baseada no Suddo — onde o popular bin Laden se exilou, voluntariamente, em
1992 — foi apoiar os grupos armados que na vizinha Somdlia faziam guerrilha contra a
intervencio militar dos Estados Unidos, tal como ele o tinha feito no Afeganistio.
A retirada precipitada das tropas norte-americanas, em 1993, alguns meses apds uma
emboscada em que morreram 18 soldados norte-americanos, té-lo-4 convencido de que
os Estados Unidos eram realmente um

A ESTRATEGIA DA AL-QAIDA ASSENTOU, tigre de papel.

PORTANTO, NO PRESSUPOSTO QUE SE REVELOU A estratégia da Al-Qaida assentou, por-
ERRADO DE QUE 0S ESTADOS UNIDOS ERAM, tanto, no pressuposto que se revelou errado
TANTO OU MAIS DO QUE A URSS, UM GOLIAS — mas que nfo era delirante — de que os
VULNERAVEL AS TACTICAS DO TERRORISMO Estados Unidos eram, tanto ou mais do
E DA GUERRILHA. que a URSS, um Golias vulnerdvel as tdcti-

cas do terrorismo e da guerrilha. Bin Laden
deu-se ao trabalho de listar nove casos bem-sucedidos de guerrilha islamica contra
estados mais poderosos — a comegar pela URSS no Afeganistio, passando por Israel e
os Estados Unidos no Libano, e referindo explicitamente a Somdlia, para terminar com
ataques da prépria Al-Qaida“.
A derrota dos Estados Unidos pela Al-Qaida por via assimétrica — terrorismo e guerri-
lha — iria, segundo bin Laden, fazer com que se afastassem do Médio Oriente. Depois,
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seria fdcil fazer cair os regimes drabes que dependiam do apoio dos Estados Unidos.
Tinha sido assim com os regimes comunistas no Leste da Europa, e em 1992 com o
regime comunista afegdo de Najibullah.

Livre do Ocidente, o isldo guiado pela Al-Qaida poderia recuperar a sua unidade e seria
um vasto califado e uma nova superpoténcia. Este tem sido o objectivo estratégico
mdximo declarado da Al-Qaida. E € claro que falhou neste aspecto.

A Al-Qaida ignorou, nomeadamente, a distingdo entre intervengdes ocidentais voluntdrias
por razdes humanitdrias que se comegam a causar muitas baixas perdem sentido, e
intervencdes consideradas vitais e necessdrias. Ora o Médio Oriente é de importancia vital
para o Ocidente. De tal forma, que foi o mais liberal e menos intervencionista dos pre-
sidentes dos Estados Unidos das ultimas décadas, Jimmy Carter, quem declarou, expres-
samente, uma doutrina implicita hd muito, que os Estados Unidos usariam todos os
meios necessdrios para impedir que uma tnica poténcia hostil controlasse todo o petro-
leo do Médio Oriente®. A Al-Qaida aumentou o preco de o fazer mas ndo a ponto de o
tornar insuportdvel.

E, apesar de derrotada no que os seus discursos apontavam como o seu objectivo estratégico
central, a Al-Qaida obteve pelo menos trés objectivos intermédios importantes depois do
11 de Setembro. O primeiro tem a ver com o estabelecimento da Al-Qaida como o principal
movimento islamita violento do mundo em termos da atencdo dos media, ocidentais e ndo
s6¢. Este € um ponto especialmente valorizado por aqueles que consideram que o terrorismo
vive menos de uma ldgica estratégica cldssica, e mais de uma légica social — de sobrevivén-
cia, coesdo e afirmacdo de um grupo em que o recurso a violéncia passa a ser um identifi-
cador essencial’. O segundo, com a retirada dos Estados Unidos de todas as suas forcas
militares da Ardbia Saudita, o que permitiu a Al-Qaida passar a poder reclamar que tinha
«libertado» a terra mais santa do isldo. E por fim, os Estados Unidos invadiram o Afeganistio
em 2002 e o Iraque em 2003, algo que a Al-Qaida esperava como resultado da provocacido
do 11 de Setembro — pois assim forgaria os norte-americanos a mostrar a sua face de agres-
sores, de imperialistas, a todo o mundo isldmico e iriam provocar uma jihad defensiva.
Foi, e é, neste quadro que o impacto e o sucesso de mais longo prazo da Al-Qaida se
joga. Se acabar por levar ao colapso do movimento o seu falhanco serd total. Mas sobre
isso, e sobre a morte de bin Laden falaremos a seguir.

IMPACTO DA AL-QAIDA NA SEGURANCA INTERNACIONAL

O facto de a Al-Qaida nio ter atingido o seu objectivo principal é algo frequente nos
grupos terroristas, que geralmente sio tio maximalistas nos objectivos e violentos nos
meios, quanto minima € a sua capacidade para os obter. Isto ndo significa que a Al-
-Qaida ndo tenha transformado significativamente a seguranca internacional, ainda que
indirectamente e nfo necessariamente no sentido que mais lhe convinha.

E inegdvel que o terrorismo passou a estar claramente entre as ameacas prioritdrias em
todos os documentos estratégicos dos principais estados — geralmente revistos pouco

Os ESsTADOS UNIDOS E OSAMA BIN LADEN UMA DECADA DEPOIS Bruno Cardoso Reis 037



depois do 11 de Setembro de 2001.

Tudo indica também que a Al-Qaida passou a ser o grupo terrorista mais temido no
Ocidente e nfo s6 — um objectivo implicito de qualquer grupo deste tipo.

Tal teve um impacto profundo, nio apenas nos discursos ou nas percepcdes na opinido
publica, mas também nas opgdes e nas institui¢des de seguranca, nomeadamente nos
Estados Unidos e no Ocidente:

« Forgou as For¢as Armadas dos Estados Unidos a ultrapassar a «sindrome do Vietname»
e a adaptar-se e empenhar-se a fundo e dar prioridade a missdes ndo convencionais,
e o mesmo sucedeu com outras instituicdes militares ocidentais.

» Chocou de frente com a «sindrome de Watergate» e o modelo de seguranca dominante
no Ocidente democrdtico a partir dos anos 1970, ao tornar evidente os perigos de man-
ter em compartimentos estanques a seguranga interna ou externa, e estabelecer fortes
divisdrias entre vdrios servicos de informagdes, policias, forcas de seguranca.

« Acelerou fortemente a robotizacdo da guerra. A luta armada contra a Al-Qaida e os
seus aliados tem sido cada vez mais feita com o recurso a drones — o Presidente Obama
lancou mais ataques deste tipo no primeiro ano da sua presidéncia do que em todos
os anos desde 2001.

De facto, a Al-Qaida, e os conflitos em que por sua causa mais ou menos directamente
os Estados Unidos e os seus aliados se viram envolvidos, obrigaram as respectivas
forcas armadas a adaptarem-se em termos de estrutura, de equipamento, de treino, de
doutrina para combater conflitos assimétricos. Sejam estas operacdes de contraguer-
rilha, de estabilizacio/pacificacio ou de operacdes especiais de contraterrorismo como
a que matou bin Laden®.

Uma ideia dominante na nova doutrina de seguranga pds-11 de Setembro tem sido a
de uma abordagem abrangente — comprehensive approach’. Isto significou quebrar, ou
pelo menos atenuar significativamente a separacio entre as vdrias forcas de seguranga
e servicos de informacdes, uma das formas encontradas para evitar futuros abusos de
poder depois do escindalo das escutas de Watergate envolvendo o Presidente Nixon,
com impacto no resto do Ocidente.

O 11 de Setembro marcou, portanto, uma mudanca importante, pelo menos ao nivel
das regras, que se antes impediam, e que agora passaram a obrigar a partilha de infor-
mac0es entre servicos policiais, servicos de contra-espionagem e contraterrorismo
internos e externos. Houve ainda um impulso de reforco da cooperacdo neste campo
entre servicos de diversos paises do Ocidente. E também ao nivel dos militares houve
transformacdes, passando estes a contribuir mais para operagGes especiais e capacidade
de resposta pos-atentados; mas tendo de valorizar mais a componente das informacées,
contrariando velhos preconceitos.

A questio em aberto ¢ saber até que ponto estas transformacoes foram profundas e
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serdo duradoiras. Muito dependerd da consolidacdo ou nio de uma tendéncia de longo
prazo na seguranga internacional para a relativa auséncia de conflitos convencionais e
a maior frequéncia e importincia de ameagas nio convencionais™.

A luta contra a Al-Qaida e outros grupos seus aliados ou imitadores tem sido cada vez
mais um conflito de drones/robots, j4 mais visivel no ar, mas que também jd se estende
a terra. Estas mdquinas de guerra automatizadas comegaram por ser em nimeros muito
limitados e com fun¢Ges de vigilancia. Hoje os drones sio muito significativos em nimero
e variedade de missoes, e tém assumido cada vez mais importancia ofensiva.

No raide visando bin Laden em Maio de 2011 a decisdo fundamental de Obama foi saber
se deveria ser um robot armado a lidar com o homem mais procurado desde o 11 de
Setembro de 2001 ou uma operacio de forcas especiais, os Seals. Esta era uma discus-
sdo impensdvel hd dez anos atrds.

Claro que com isto surge uma série de problemas novos e fundamentais:

- Eticos e estratégicos, sobre se isto ndo torna a guerra perigosamente virtual e apa-
rentemente indolor a ponto de levar a mais mortos entre a populacio civil confundida
ou misturada com os alvos, cuja reconquista se pensa ser uma componente essencial
da comprehensive approach.

+ Operacionais, pois a informacio nunca é completa e a decisdo humana tem sempre
uma margem de erro, mas o passo seguinte — de eliminar o erro humano automatizando
os drones — seria abrir uma outra caixa de Pandora.

« Proliferacdo, pois esta ¢ uma tecnologia armada relativamente barata, muito mais
barata e acessivel do que jactos ou misseis nucleares.

Aparentemente o Hezbollah usou drones «suicidas» primitivos na sua guerra hibrida
contra Israel. Serd preciso esperar muito mais tempo para outros grupos, quem sabe
alguma das Al-Qaidas, também fazerem uso destes robots armados? Afinal, eles foram
suficientemente engenhosos para transformar avides civis em armas letais'.

Por si s6 nenhuma tecnologia transformou a guerra, para nio falar da seguranga inter-
nacional. Foi preciso dar-lhe o uso eficaz por uma adaptacio inteligente de estruturas
e doutrinas de emprego a determinados fins estratégicos.

Mas seria disparatado negar o impacto potencialmente enorme desta robotizacdo da
guerra que, nio fora a ameaca premente da Al-Qaida e companhia, poderia ter conti-
nuado dormente por muito mais tempo. Poderemos estar, relativamente a robotizagdo
da guerra, num periodo de transicdo semelhante ao da guerra aérea e da mecanizagio
exactamente hd um século atrds.

IMPACTO DA AL-QAIDA NA DISCIPLINA DAS RELACOES INTERNACIONAIS
O 11 de Setembro de 2001 também abalou alguma coisa da disciplina das relacdes

internacionais, desafiando as grandes escolas das relagdes internacionais, relativa-
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mente:

« as normas de avaliacdo da distribui¢io do poder material e militar entre estados
considerada essencial pelas correntes mais realistas — ficou evidente que muito do
enorme investimento dos Estados Unidos em armamento altamente sofisticado e caro
era inutil numa guerra de guerrilha;

- a nogdo de que, com o fim da Guerra Fria, os estados estavam cada vez mais ligados
por normas multilaterais, instituicdes internacionais — ficou evidente que a globalizacio
ndo permitia apenas a paz no mundo por via do doce comércio globalizado como
esperam as correntes mais liberais, também facilitava a accdo de terroristas.

Porém, se o inesperado final da Guerra Fria no fez ninguém mudar radicalmente os
seus paradigmas tedricos, dificilmente um evento como o 11 de Setembro o faria™.
Apesar de ndo ter revolucionado o campo das relagdes internacionais — nem ser evidente
que o devesse fazer, pois uma disciplina académica nfo tem de ter uma agenda definida
apenas pela actualidade —, ainda assim, a década do pds-11 de Setembro trouxe ou
acentuou quatro tendéncias importantes e interessantes no campo das relacdes inter-
nacionais. Em primeiro lugar, mais aten¢fo a conflitos violentos ndo convencionais
—guerrilha, terrorismo e outras formas de violéncia mais ou menos organizada — depois,
mais atenc¢do ao papel crescente de actores nio estatais, na sua complexidade, desde
as OrganizagGes Ndo Governamentais (ONG) «tradicionais» a organizagdes criminosas
e terroristas; mais atencio a religido, como algo que nio ¢é exterior as relacGes inter-
nacionais, mas que deve ser considerado a par de outras dimensdes seculares de orga-
nizagdo e convicg¢do; assim como mais atencio aos actores ndo ocidentais no campo
internacional, que foi historicamente for-

A AL-QAIDA PODE NAQ TER ALTERADO
FUNDAMENTALMENTE A FORMA DE PENSAR
AS RELACOES INTERNACIONAIS, MAS LEVOU
A UM AUMENTO SIGNIFICATIVO DE ESTUDOS
SOBRE AS FORMAS DE CONFLITO NAO

CONVENCIONAL, SOBRE ACTORES NAQ ESTATAIS,
SOBRE O PAPEL DO ISLAQ E DE OUTRAS REGIOES

QUE NAO O OCIDENTE.

mado pelos estados ocidentais e dominado
por eles até hd muito pouco, ou mesmo
até hoje.

Portanto, a Al-Qaida pode nio ter alterado
fundamentalmente a forma de pensar as
relacdes internacionais, mas levou a um
aumento significativo de estudos, ainda
que essencialmente empiricos e descriti-
vos, sobre as formas de conflito ndo con-

vencional, sobre actores nio estatais, sobre o papel do isldo e de outras regides que
ndo o Ocidente.

NZo houve uma insurreicdo nas relacGes internacionais, mas a insurreicio passou a
merecer mais presenca nas publicagdes do campo da seguranca internacional dentro
das relagGes internacionais. Ndo houve uma conversio nas relagdes internacionais, mas
a religido passou a ser mais uma dimensio a ter em conta. Ndo se deixou de focar o
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Estado, mas percebeu-se que as ONG mereciam atencdo e, sobretudo, ndo queriam
apenas significar organizagdes simpdticas e pacificas, podiam também ser grupos
extremistas e violentos. As relacGes internacionais ainda sio uma disciplina muito
americana e ocidental, mas tém procurado sé-lo um pouco menos.

Mais uma vez, ainda é cedo para perceber se a transformacio serd durdvel e se ird
aprofundar e acabard por ter algum impacto significativo nos aspectos mais centrais
da propria teorizacdo da disciplina das relagGes internacionais.

Seria tentador concluir que, em termos genéricos e tedricos, estes eventos tenderam
a reforcar as tendéncias construtivista e critica nas relacdes internacionais, as quais
tendem a valorizar mais a dimens3o cultural — em que a religido, e as visGes ndo oci-
dentais do mundo teriam mais cabimento. Porém, por outro lado, o realismo viu
também fortemente confirmada a importincia de algumas das suas prioridades e
abordagens tradicionais, como sejam: a centralidade do dilema de seguranca e da
seguranca em geral, ou ainda o papel central da Realpolitik e das grandes poténcias na
vida internacional.

Deste ponto de vista, o maior perdedor seriam as correntes mais neoliberais e centradas
na economia, pelo menos até a pequena depressdo que nos atingiu a partir de 2008...

CONCLUSAO: A EROSAO DA UNIPOLARIDADE, A MORTE DE BIN LADEN

E 0 FUTURO DO TERRORISMO

A ideia de que um pequeno grupo terrorista como a Al-Qaida possa ter um impacto
importante nas dindmicas sistémicas das relagdes internacionais ¢ naturalmente incri-
vel. No entanto, ainda que indirectamente, e por via da reaccio que provocou, em trés
aspectos distintos mas relacionados, parece-nos que de facto isso aconteceu:

» a0 levar os Estados Unidos, o actor inegavelmente mais poderoso do sistema, a repen-
sarem radicalmente a sua estratégia nacional, nio uma, mas pelo menos duas vezes;

+ a0 levar os Estados Unidos a reagirem usando a forca militar de forma largamente
unilateral aos ataques do 11 de Setembro, a Al-Qaida aumentou os receios e as resis-
téncias ao enorme poderio norte-americano;

+ a0 mostrar as possibilidades indirectas para combater grandes poténcias.

Hoje poucos se lembram, mas George W. Bush, na sua primeira campanha presidencial,
tinha-se comprometido com uma politica externa «humilde», de contencio realista das
outras grandes poténcias, e de intervencdes armadas altamente selectivas. Bush criticou,
por exemplo, a presenca prolongada de forcas militares dos Estados Unidos na ex-
-Jugosldvia. Dai passou, depois do 11 de Setembro, a uma estratégia nacional, de Setem-
bro de 2002, explicitamente advogando a acgdo unilateral e a adopgdo da guerra
preventiva como a Unica resposta a ameacgas assimétricas — terrorismo e proliferacio
nuclear®.
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Foi o préoprio George W. Bush que, por sua vez, iniciou a segunda viragem significativa
— em resposta aos problemas colocados pelo crescente soft e hard balancing, pelo aumento
do contrabalancar duro e suave nas ac¢des de muitas poténcias em reac¢io a essa pos-
tura norte-americana. Fé-lo com a sua estratégia de 2006, que, se nio ¢ de contencio,
¢ pelo menos muito mais contida e valorizadora das aliangas, ainda que continuando
a fazer do terrorismo uma prioridade™.

Obama, com a sua estratégia de 2010, procurou ir para além do terrorismo, mas sem
abandonar esse combate considerado fundamental. Mas a sua estratégia dupla de retrai-
mento e preferéncia por op¢des multilaterais mais legitimadas e com esfor¢os mais
compartilhados, e ao mesmo tempo de chamado counterpunching — basicamente um
tradicional off-shore balancing da grande poténcia maritima a aliar-se a pequenas e médias
poténcias periféricas na contengio de grandes poténcias continentais regionais por um
auxilio diplomatico e militar mais ou menos permanente®.

Embora estejamos cientes que a avaliacio do aumento significativo de hard e soft balanc-
ing dos Estados Unidos ndo é uninime entre os especialistas de relagdes internacionais,
parece-nos fazer muito sentido, desde que com alguns qualificativos, que os Estados
Unidos podem mudar de politica, e estio idealmente situados para assumirem postura
menos ameagadora de off-shore balancer’”. Por falta de espago, iremos apenas aludir a
alguns exemplos que nos parecem especialmente significativos desta dindmica de con-
trabalancar os Estados Unidos:

« a forma como a diplomacia de Washington e Londres ndo conseguiu obter pratica-
mente nenhum voto no Conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas na sua tentativa
falhada de alcangar uma segunda resolu¢io em 2002 autorizando expressamente a
invasdo do Iraque, perante uma accdo deliberada — de soft balancing — da Franca e de
outros membros permanentes;

- a proliferagio nuclear no Irdo, embora com raizes antigas, sobretudo depois de 2002-
-2003, do discurso de George W. Bush sobre o Eixo do Mal e da invasdo do Iraque,
assumiu marcadamente uma feicdo de hard balancing nuclear e assimétrico como forma
de contrariar uma accio hostil norte-americana;

+ a forma como a associagdo entre a China e a Russia e vdrios paises da Asia Central
na Organizagdo de Cooperacdo de Xangai ganhou estruturas institucionais e realizou
0s seus primeiros exercicios militares conjuntos em 2002-2003.

Por outro lado, o 11 de Setembro, e o que se seguiu, valorizou o terrorismo e a guerrilha
como a forma — a par e potencialmente em ligacdo com a da aquisi¢cdo de armas nucle-
ares — de combater de modo assimetricamente muito eficaz o imenso poderio militar
dos Estados Unidos e do Ocidente e das outras grandes poténcias, dissuadindo-as mesmo
de intervir militarmente em regides onde esta ameaga assimétrica estd presente. O Irdo
ou a Coreia do Norte sdo exemplos do que pode ser alcancado conjugando estes dife-
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rentes meios assimétricos — proliferacio nuclear, apoio a grupos terroristas, e criacio
de milicias irregulares para dissuadir uma intervenc¢io militar dos Estados Unidos.
Tudo isto resultou, na ultima década, numa forte eroso da unipolaridade norte-ame-
ricana, que a crise financeira e econdmica, de momento restrita ao Ocidente, veio
acentuar. O que estd longe de significar que os Estados Unidos estejam em decadéncia
terminal, ou que a Al-Qaida nio possa colapsar em breve.

O facto de bin Laden ter sido morto ao fim de dez anos quebrou o mito da sua inven-
cibilidade, mostrou que a Al-Qaida pode ser atingida. Mas com que efeito nas dinami-
cas internacionais da préxima década?

Existem mais estudos do terrorismo. Mas, infelizmente, nio permitem previses claras
sobre o futuro. De facto, os estudos especificamente sobre estratégias de decapitacio — eli-
minacfo de liderancas terroristas — como a que tem visado a Al-Qaida e bin Laden, apontam
para a eliminacZo do lider tanto poder ser decisiva como nio, dependendo das circunstan-
cias. Se os grupos terroristas tém uma forte base identitdria e uma forte legitimacio e uma
constante fonte de recrutamento com base na ideia de que agem em defesa da prdpria
comunidade, os efeitos, mesmo de decapitacOes sucessivas e cumulativas — veja-se a ETA
ou 0 Hamas —, sdo limitados ou contraproducentes. Podem reduzir muito a capacidade
operacional, mas ndo destroem o grupo, e podem até radicalizar as suas tdcticas.

J4 os grupos mais internacionalistas e de base mais puramente ideoldgica e ofensiva
geralmente desapareceram rapidamente por via da decapitacio da lideranca — como as
Brigadas Vermelhas italianas ou o grupo alemio significativamente conhecido por
Baader-Meinhof.

Mas o terrorismo dificilmente desaparecerd. O grande obstdculo a que isso acontega ¢é
que nfo é preciso muito para fazer terrorismo — até a titulo individual. Sobretudo hoje,
essa possibilidade estd facilitada, pois basta escolher entre uma de entre muitas ideo-
logias radicais e um dos muitos conselhos prdticos, universalmente disponiveis na
internet, sobre como fazer uma bomba.

Outra dimensdo deste problema é saber se o isldo é por natureza um elemento trans-
nacional mas tdo forte como marca identitdria, que o islamismo radical nio seria uma
ideologia como as outras, o que explicaria a resiliéncia da Al-Qaida, até ver. Claro que
a Al-Qaida e os seus simpatizantes sio uma pequena minoria no vasto mundo drabe e
islamico em revolugdo ou em evolucdo acelerada. Serd que ird caminhar no sentido da
democracia pluralista e da prosperidade, ou ird cair em conflitos violentos e novas e
mais duras ditaduras, quicd islamitas? Serd que o novo e imprevisivel contexto drabe
e islamico ird dar abrigo e forca ao terrorismo islamista da Al-Qaida ou de outros,
ou tornd-lo mais marginal e irrelevante?

Aqui a questdo fundamental € provavelmente uma que ainda nio foi aberta mas serd
nos proximos anos: o que ird acontecer a Ardbia Saudita com o fim da geracio de reis
filhos do fundador do Estado? Serd ela atingida por uma crise violenta de sucessio ou
revolucdo? Se sim, qual o papel dos seguidores de bin Laden?
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Seguros sé podemos estar que bin Laden morreu, a Al-Qaida central pode estar mori-
bunda, mas nada indica que o terrorismo morreu com ele. Na luta contra o terrorismo

os Estados Unidos e os seus aliados ndo sio invulnerdveis, mas continuam a ter ins-
trumentos poderosos de vigilancia, informacio, de ataque, e estdo portanto longe de
ser impotentes e tém obtido frequentes sucessos. A morte de bin Ladin é uma prova

de vida para a Al-Qaida, um teste fundamental da sua capacidade de regeneracio e de
continuar a atacar o Ocidente. Os tempos que se avizinham arriscam-se a continuar a
ser bastante interessantes por boas ou mds razdes.
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