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3 de Junho de 2011 a Comissdo da Unido Africana (UA) constituiu o Grupo de

Acgio Interdepartamental com a incumbéncia de desenvolver a «Estratégia Africana
Maritima Integrada — 2050»". A aprovacdo da EAMI-2050 estd planeada para 2012 e visa
colmatar a lacuna relativamente a visdo a longo prazo da UA para os desafios, oportu-
nidades e ameagas que se colocam aos seus estados-membros no dominio maritimo.
Diversos autores convergem na caracterizagdo da abordagem da predecessora Organi-
zacgdo da Unidade Africana (OUA) e da UA como eminentemente territorial e fixada nos
espagos terrestres?.
Francois Vrey, em particular, defende que a organizagio continental se caracteriza por
uma «cegueira» maritima®. Se, por um lado, a auséncia de uma estratégia conjunta e de
politicas dos estados-membros da UA para os espacos maritimos de plena soberania e
sob sua jurisdicdo deva ser compreendida a luz da natureza dos padrdes de conflito em
Africa, predominantemente marcados por guerras civis, frequentemente, com ramifica-
¢Oes regionais para os estados vizinhos, por outro, o exercicio e projec¢io da soberania
dos estados costeiros e insulares ao longo da extensdo dos espagos maritimos sob sua
jurisdicdo requer meios para além dos recursos da maioria dos estados em questio.
Os espagos maritimos, tal como alguns dos espagos terrestres fronteiri¢os, em Africa
Subsariana, tendem a caracterizar-se pela ingovernabilidade*. A limitada presenca das
instituicGes e dos agentes dos estados nestes espacos traduz a auséncia de mecanismos
que permitam mediar as pressOes entre as arenas interna/internacional e regional/trans-
nacional tornando os espagos maritimos mais permedveis a actividades de actores ndo
estatais. A auséncia ef/ou limitada capacidade de exercicio de soberania por parte da
maioria dos estados sobre os espagos maritimos torna-os, por um lado, periféricos, e,
por outro, centros nevrdlgicos ou de encruzilhada entre as dinidmicas internas, interna-
cionais e transnacionais, onde convergem diversos actores regionais e extra-regionais.
O dossié que integra o presente ndmero da revista Relacdes Internacionais, resultado da
conferéncia realizada em Maio de 2010 organizada pelo Centro de Estudos Africanos do
ISCTE, centra-se na problematizacio do fendmeno da pirataria maritima na Somalia e na
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Nigéria tendo em conta as suas diversas manifestacOes e a pluralidade de perspectivas e
estratégias de actores locais e internacionais. Os artigos oferecem uma pluralidade de
perspectivas relativamente a intensificacio do fendmeno ao largo da Somdlia e no golfo
de Adem, nomeadamente os artigos de Mateus Kowalski, de Gilberto Carvalho de Oliveira
e 0 artigo sob co-autoria de Pierre-Michel Joana e Luis Eduardo Saraiva. O artigo de Marc-
-Antoine Pérouse de Montclos tem por estudo de caso os ataques de pirataria na Nigéria
e problematiza, simultaneamente, o conjunto de causas comummente associado ao fend-
meno, assim como a relacdo estabelecida entre pirataria, estados falhados e pobreza.
Destaca também outras co-relacSes que sdo tomadas como ponto de partida em muitas
das andlises do fendmeno sem que 0s pressupostos tedricos que sustentam as ditas con-
clusdes sejam analisados a luz de dados empiricos produzidos por estudos de casos.
Nesse sentido comecemos por problematizar a defini¢do do fenémeno da pirataria
maritima, entendido, na presente conjuntura da agenda internacional, como uma das
principais ameagas no dominio maritimo. Tratando-se de um fenémeno contemporaneo,
0 objectivo principal do presente dossié ficard cumprido se as reflexdes apresentadas
pelos autores permitirem ao leitor reequacionar a problemadtica para além de assuncdes
imediatistas ou pressupostos tedricos erroneos.

A intensificagdo da pirataria em Africa, que ocupa um lugar central na agenda interna-
cional, é, de acordo com alguns autores, um fendmeno recente®. As condi¢des geogra-
ficas do Atlantico e do Indico ao largo dos estados costeiros e insulares da Africa
Subsariana, em contraste com o Sudeste Asidtico, ndo propiciaram a emergéncia do
fendmeno em periodos anteriores. De acordo com esta linha de andlise, acresce o facto
de a supremacia europeia naval até ao fim do periodo colonial ter constituido um fac-
tor de dissuasdo®. Em contradi¢io com este enquadramento historico do fendmeno da
pirataria em Africa enquanto algo recente, Marc-Antoine Pérouse de Montclos avanga
a tese contrdria. Com efeito, o seu artigo intitula-se, precisamente, «A pirataria maritima
na Nigéria: um fendmeno antigo em vias de modernizagdo». O autor sublinha que os
exploradores mencionam a pirataria maritima ao largo de Africa antes do inicio do
periodo colonial. Com efeito, Pérouse de Montclos argumenta que os italianos embar-
caram na ocupacgio da Somdlia sob o pretexto de garantirem desta forma o restabele-
cimento da liberdade de navegacdo dos mares a partir da Somadlia. No caso da Nigéria,
de acordo com o mesmo autor, os decretos coloniais do século XIX j4 aludiam aos
grupos que espalhavam terror nas vias fluviais no interior do delta do Niger. Relativa-
mente ao periodo colonial os dados sdo inexistentes. Finalmente, o autor critica a
insuficiéncia e os limites na produgio de dados empiricos sob monopdlio do Bureau
Maritimo Internacional. As andlises sdo baseadas nos dados recolhidos de forma ime-
diata pelos armadores ou outro pessoal envolvido na navegacio maritima.

Com efeito, de acordo com Marchal, jd em 19go se verificavam ataques de pirataria na
Somalia, nomeadamente a partir de Puntldndia. Acresce o facto de no contexto quer,
da Unosom I/II quer da Unitaf, os actores extra-regionais terem recolhido narrativas
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junto de somalis relativas ao depdsito de lixo tdxico nas dguas sob sua jurisdicdo, de
sobrepescagem industrial por navios europeus e asidticos, para além de outras activi-
dades ilicitas” conduzidas nos espacos maritimos de plena soberania e sob sua jurisdi-
cdo. Esta ideia vai na linha da argumentacio apresentada por Pierre-Michel Joana e Lufs
Eduardo Saraiva no artigo intitulado «A pirataria desarma-se em terra — o caso da
Somdlia», que destaca que o fendmeno da pirataria maritima concentrou diversos acto-
res extra-regionais na regido. No entanto, os autores defendem a tese de que o princi-
pal problema reside nos espacos terrestres, e a solucdo passa pelo reforco da Missdo
da Unido Africana para a Somdlia (Muasom) e na reconstrucdo do Estado, defendendo
a necessidade de formar forcas de seguranca e uma guarda costeira composta por
agentes somalis®. Em contraste, Marchal relembra a complexidade da politica interna
da Somadlia e da tendéncia para o padrio voldtil de formacio de aliangas e para a ten-
déncia de mudancas constantes de apoios aos protagonistas do conflito, alertando para
o facto de uma estratégia de formagfo de uma guarda costeira contribuir eventualmente
para a formacdo de mais piratas no futuro®.

Por outro lado, se a existéncia de estados caracterizados por uma auséncia dos elementos
empiricos associados ao ideal weberiano e por um exercicio de soberania negativa'™ é
apontada como uma das causas que propiciaram a emergéncia do fendmeno de pirataria,
este pressuposto tedrico ndo é sustentado empiricamente. Com efeito, o aumento de
actividades de pirataria organizada em duas regides centrais ligada aos espagos maritimos
da Somdlia e da Nigéria releva da imbricac¢do de dinidmicas sdcio-politicas locais e influ-
éncias transnacionais e globais. Pérouse de Montclos identifica correctamente a faldcia da
tese que associa a existéncia de estados falhados 4 emergéncia da pirataria maritima em
Aftica. O cerne da questdo reside ndo no falhanco do Estado mas na sua criminalizago.
O enquadramento deste fendmeno no contexto das oportunidades e dos reversos ofe-
recidos pelo posicionamento de Aftica vis-a-vis a economia politica global e a sua inser¢do
na economia mundial permite explorar dimensdes do fendmeno na sua relagio com o
processo de formacdo e com as trajectdrias particulares dos estados em questio.
Mateus Kowalski, apesar de tomar como ponto de partida o falhanco do Estado na Somad-
lia como principal causa da intensificagio da pirataria, revela as dimensdes do fenémeno
que sustentam a sua adequada defini¢fo enquanto crime organizado transnacional. O seu
artigo tem como enfoque privilegiado a concepg¢io e implementacio de mecanismos e de
instrumentos juridicos para conter esta manifestacio de crime organizado transnacional.
Pierre-Michel Joana e Luis Eduardo Saraiva também assentam a sua andlise na premissa
tedrica do falhanco do Estado na Somadlia enquanto principal causa da pirataria mari-
tima. Os autores reflectem acerca da intensificagdo dos ataques e da expansio da drea
de actuacio dos piratas em relacio ao destacamento de uma pluralidade de operagdes
navais para a drea. Concluem que os sucessos das referidas operacdes tém sido limitados
e a sua actuagio tem contribuido para tornar as actividades ligadas a pirataria maritima
um negdcio lucrativo e um importante sector da economia somali™.
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Com efeito, a propria inser¢do da Africa Subsariana na economia capitalista globalizada
tornou-a permedvel ao crime organizado transnacional, considerado enquanto o reverso
da medalha da globalizacdo e marca do recuo do Estado™, sendo que alguns autores
defendem que a luta contra o crime organizado transnacional constitui a preocupagio
predominante de seguranca para o século XXI®.

Os contributos de estudiosos da Africa Subsariana, em contraste, revelam que a proli-
feracdo de prdticas transnacionais de criminalidade ao invés de traduzirem um desmem-
bramento ou falhango do Estado em Africa apontam para novas trajectdrias de formagio
e transformacio do Estado contribuindo para uma hibridagfo transnacional do Estado
e do crime™ que redunda em dltima instincia na criminaliza¢io do Estado em Africa™.
As prdticas transnacionais de criminalidade denotam um novo tipo de acumulag¢fo, por
vezes pelo proprio Estado e pelas redes ou grupos nio estatais (mas nfo contra o Estado)".
Na realidade, € mais plausivel considerar a hipdtese de que dentro do préprio Estado
subsistem elementos que enveredam numa trajectdria de entendimento com grupos
criminais e elementos que enveredam pela trajectdria inversa da regulacio ou combate
aos actores envolvidos em actividades de criminalidade organizada transnacional.
Paralelamente, é importante referir também que a intensifica¢do da pirataria maritima
desencadeou uma pluralidade de respostas por parte de actores extra-regionais, nomea-
damente a operacdo Ocean Shield da NATO, a CTF-51 que compreende uma coligacio
de 25 paises sob comando americano sediada no Barém e conta com contribuicGes
individuais de paises que destacaram meios navais préprios sob comando nacional,
a saber: China, Japdo, India, Irdo, Russia e Ardbia Saudita e a For¢a Naval da Unido
Europeia Somdlia (Eunavfor). Apesar dos esforcos destes paises, os lucros associados
a pirataria maritima, combinados com os constrangimentos juridicos relativamente aos
piratas capturados no decurso de ataques, nio tém diminuido a incidéncia do fendmeno
e contribuiram para a expansio exponencial da drea de actuagio dos mesmos.
Embora persistam dificuldades diversas, a intensifica¢do da pirataria tem desencadeado
respostas inovadoras, experimentais e ndo raramente conduzindo a medidas contro-
versas. Mais recentemente, a propria organizacio maritima internacional emitiu prin-
cipios de orientagio para a actuagio de companhias privadas militares a bordo de navios
que atravessam dguas consideradas de alto risco™.

Gilberto Carvalho de Oliveira, no seu artigo intitulado «Intervencdo contra a pirataria
nas costas da Somadlia: naval peacekeeping?», reflecte acerca de uma caracteristica das
operacdes de apoio a paz das Nagdes Unidas, a saber, a sua concep¢do eminentemente
terrestre. Neste sentido, o seu artigo € fulcral para o entendimento da lacuna das ope-
ragdes navais em curso: a auséncia de articulagdo com a operacdo de apoio A paz em
CUISO NO espaco terrestre.

O tratamento da dimensio juridica do «combate a pirataria maritima» enquadra-se na
problemdtica mais ampla de regulacio dos espagos maritimos. Mateus Kowalski propGe
a formacio de um tribunal hibrido para a Somadlia composto por elementos nacionais e
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internacionais. A linha de reflexdo defendida pelo autor € interessante na medida em que
o memorando de entendimento entre o Quénia e a Unifo Europeia que conduziu a criacdo
de um tribunal em Mombaga para efectuar os julgamentos de «suspeitos» de crimes de
pirataria somalis tem sido pautado por obstdculos decorrentes do préprio sistema juridico
no pais de acolhimento. A importincia da dimensZo juridica no combate a pirataria con-
duziu a nomeacio, pelo secretdrio-geral das Nacdes Unidas, de Jack Lang, enquanto seu
assessor-conselheiro especial para as questGes juridicas da pirataria ao largo da Somalia.
Em suma, a pluralidade dos dngulos de andlise privilegiados pelos autores, assim como
as divergéncias das teses avancadas pelos mesmos, apenas revelam a complexidade do
fendmeno e os desafios que se colocam aos actores empenhados na contencio dos seus
efeitos, a curto-médio prazo, efou na sua erradicagdo a longo prazo. A intensificagdo
do fendmeno da pirataria maritima tem-se revelado um tubo de ensaio privilegiado
para uma multiplicidade de actores estatais e ndo estatais, se a sua erradicacio se revela
complexa e inserida apenas em estratégias de longo prazo, teve o mérito de recentrar
a atencio de actores extra-regionais na Somadlia e de actores regionais na dimensio

maritima da seguranca em Aftica.
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