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esde 2007, tem-se assistido ao aumento dos actos
de pirataria no oceano Indico com origem no ter-
ritério da Somdlia. Segundo os dados disponibilizados
pela Organizacdo Maritima Internacional, desde 2008 e
até Novembro de 2010, 0 numero de actos de pirataria e
de roubo no mar contra navios, tentados ou consumados,
ascendeu a 516".
Neste periodo em andlise, para um total de 956 actos de
pirataria ocorridos em todas as regiGes do globo, 54 por
cento ocorreram naquela zona. A data, a Forca Naval da
Unifo Europeia Somdlia (EUNAVFOR) estima que 25
navios e 577 pessoas se encontram detidos por piratas?.
Ora, estes actos de pirataria com origem na Somdlia estdo
a motivar grande preocupacdo na comunidade interna-
cional, designadamente porque afectam uma regido de
intenso trafego maritimo.
Os actos de pirataria com origem na Somadlia devem-se,
essencialmente, a duas varidveis. Desde logo, e tal como
noutras regioes do planeta, a razoes de oportunidade: o
golfo de Adem é um ponto importante de passagem de
navios mercantes e de passageiros que navegam na rota
do Suez®. Depois, a Somadlia vive um conflito de baixa
intensidade, no sentido em que € caracterizado por con-
frontos armados de pequena escala e de duragio limitada,
entre forcas irregulares pouco disciplinadas utilizando
armas convencionais de infantaria®. Desde 1991, é um
Estado que, enquanto tal, entrou em colapso com a con-
sequente desestruturacdo do tecido social®. Apesar de ndo
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RESUMO

pirataria na Somdlia é um sin-

toma de um problema maior em
terra. A criagdo de condicdes para uma
governagdo eficaz e a promogdo do
Estado de direito sdo elementos essen-
ciais para uma solugdo sustentdvel. A
criagdo de um tribunal hibrido incor-
porado no sistema jurisdicional da
Somdlia constituiria um contributo
importante para o julgamento de sus-
peitos de pirataria e, logo, para a luta
contra o fenémeno da pirataria, assim
como para uma governagdo efectiva na
Somdlia. Esta estratégia poderd ser
aplicada a outras situages em que o
Estado em colapso sirva de base para
fenémenos de criminalidade organi-
zada transnacional.
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ABSTRACT

A HYBRID COURT AGAINST
PIRACY IN SOMALIA.
BUILDING JURISDICTIONAL
CAPACITY IN A COLLAPSED
STATE

Piracy in Somalia is a symptom of a
wider problem ashore. Creating
conditions for effective governance
and promoting the rule of law are cru-
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cial for a sustainable solution. The
establishment of a hybrid court incor-
porated in the jurisdictional Somali
system would be an important contri-
bution for the prosecution of sus-
pected pirates and thus to the fight
against piracy. Moreover, the court

existirem indicadores sociais precisos sobre a Somdlia,
ainda assim, com base na informacio disponivel, é pos-
sivel afirmar que a pirataria é um sintoma de fendmenos
desestruturantes que se vivem na Somalia, tais como a
instabilidade social, a migracdo ou a fomes®.

would also contribute to the effective
governance in Somalia by promoting
the rule of law and the existence of
effective judicial institutions. This
strategy could be relevant to other
situations when a collapsed State
serves as a hub to transnational organ-
ized crime.

Face a este contexto, o problema que se coloca € o de
enunciar uma estratégia de combate a pirataria que, neces-
sariamente terd que incidir sobre a segunda varidvel, a
que se relaciona com o colapso e a desestruturacio que
caracterizam o Estado. Estd, pois, fora de causa a supres-

sdo da rota do Suez via golfo de Adem ou a viabilidade

Keywords: Collapsed State, piracy,

(e até utilidade) de apenas uma resposta securitdria naval
Somalia, Hybrid Court

de tal maneira extensa e forte que seja capaz de prevenir
actos de pirataria naquela zona do oceano Indico.

O presente artigo argumenta, assim, que, no contexto da necessdria estratégia estru-
turada e multifacetada para influenciar a segunda varidvel, a dimensio juridica afigura-
-se da maior importincia, num Estado destituido de um efectivo ordenamento juridico,
criando uma situacdo de no law zone. A aplicacio de normas juridicas que regulem o
fenémeno e o desenvolvimento de instituicdes e meios que permitam a sua eficdcia
fazem do direito um elemento estrutural da maior importincia para lidar com a ques-
tdo da pirataria sendo, igualmente, um pilar para a solidificagio da soberania da Somd-
lia enquanto Estado.

Neste quadro, a questdo que o artigo pretende abordar é a de saber que contributo o
direito pode ter na resolugdo de problemas de criminalidade organizada quando um
Estado ndo dispOe de estruturas jurisdicionais essenciais em efectivo funcionamento.
Tendo por referéncia o caso da pirataria com origem na Somdlia, e advogando que
qualquer solucio especifica deve fazer parte de uma estratégia multidimensional, o foco
de andlise incidird sobre a constru¢do do Estado de direito e em particular sobre a
criacdo de capacidade jurisdicional sustentdvel que permita a Somadlia tomar a seu cargo
a resolugdo do problema a este nivel. Importa reconhecer que, mesmo no espago de
acgido do direito, sdo vdrias as dimensGes de intervencio necessdrias: a prevengio cri-
minal, a repressdo por forcas de seguranca, o julgamento ou a prisdo. O presente artigo
abordard em especial o aspecto estrutural relativo ao desenvolvimento da capacidade
jurisdicional. Serd analisada a criagdo, a médio-longo prazo, de um tribunal hibrido
para a pirataria integrado no sistema jurisdicional somali como mecanismo de contri-
buto para o combate a impunidade e para o reforco do Estado de direito na Somalia.
As reflexdes sobre o caso em andlise sdo necessariamente datadas, uma vez que a pira-
taria com origem na Somadlia € um fenémeno contemporineo que tem sido objecto de
grande atencdo politica e académica, e relativamente ao qual o debate tem evoluido
rapidamente. Assim, de uma fase inicial em 2009 em que a criagdo de um tribunal
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hibrido somali para a pirataria, de que Portugal tem desde sempre sido um proponente
activo, era uma solucdo com pouco acolhimento internacional, actualmente a necessi-
dade urgente de desenvolver a capacidade jurisdicional somali € encarada como um
aspecto incontorndvel da luta contra a pirataria, embora ainda rodeada por vdrias inter-
rogacGes de politica e algum cepticismo sobre questdes de aplicacio prdtica. O presente
artigo pretende, pois, ndo apenas dar nota e sequéncia a um debate intenso sobre o
assunto, como também, e principalmente, contribuir para esse debate. Por outro lado,
de uma perspectiva mais geral, as presentes reflexdes relativamente ao fendmeno da
pirataria com origem na Somdlia poderio igualmente ser um contributo para a adopgio
de estratégias juridicas em situagdes de criminalidade organizada endémica, com cone-
x0es regionais e globais, em estados em colapso” sem capacidade jurisdicional para
as enfrentar.

Assim, o presente artigo abordard, primeiro, a necessidade da afirmacfo de um para-
digma de actuacio multifacetada na luta contra a pirataria, com especial enfoque na
segunda varidvel identificada. Depois, referir-se-d a criacio de um tribunal hibrido para
o julgamento de suspeitos de pirataria com base na Somadlia, como proposta de um
elemento concreto de dimens#o juridica que, assim se defende, deve fazer parte de uma
estratégia contra a pirataria numa ldgica de reconstrucio e capacity building no Estado
somali, mas também como modelo flexivel para outras situacdes de criminalidade
organizada de impacto internacional em estados em colapso.

A IMPLOSAO DO ESTADO E 0 COMBATE INTERNACIONAL CONTRA A PIRATARIA

A existéncia de problemas de governabilidade em estados sempre foi um fendmeno
identificado e estudado. J4 o problema da frequéncia e intensidade dos estados em
colapso é uma novidade do pds-Guerra Fria®. A debilidade de alguns estados e a implo-
sdo das suas estruturas governativas tém vindo a ser abordadas pela doutrina essen-
cialmente no contexto da interven¢io humanitdria’, do statebuilding™ e das teorias
pos-colonialistas™. Por outro lado, tém igualmente merecido atenc¢do certas conse-
quéncias resultantes do fendmeno, tais como o impacto na soberania daqueles estados,
bem como questGes relacionadas com direitos humanos ou com o direito internacio-
nal humanitdrio'. Contudo uma outra questio que deve ser tida em conta € a de que
estados incapazes de exercerem a sua soberania serem potenciais bases de actividade
para grupos de criminalidade organizada transnacional, ligados ao trdfico de seres
humanos, ao trdfico de armas, ao narcotrdfico ou a pirataria, bem como de organiza-
cOes terroristas™.

A Somdlia tem mesmo sido apresentada como paradigma do Estado em colapso™.
A Somadlia figura em primeiro lugar no The Failed State Index 2010". Mesmo se o conceito
de «Estado falhado» possa ser controverso®, e ndo querendo aqui empreender uma
discussdo sobre o assunto, a verdade é que aquele indice é um bom indicador do pro-
blema estrutural que caracteriza actualmente a Somalia.
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A pirataria com origem na Somdlia é um caso de criminalidade organizada com con-
tornos cada vez mais complexos. A accdo das redes de pirataria assume um crescente
grau de sofisticagdo, sendo que a economia da Somdlia dd sinais de se estar a trans-
formar numa economia centrada na actividade da pirataria' ameacando, assim, crista-
lizar o problema e tornd-lo estrutural. A maior parte dos grupos que se dedicam a
pirataria tém a sua origem nas comunidades piscatdrias da costa somali, designada-
mente no Nordeste e Centro da Somdlia. Ao longo dos dltimos vinte anos de conflito
e de auséncia de um governo central efectivo, os recursos ecoldgicos e a economia
daquelas regi6es foram seriamente afectados pela continua e descontrolada pesca ilicita
por frotas pesqueiras estrangeiras e pela descarga de produtos toxicos nas dguas terri-
toriais da Somdlia. Esta situacio levou a que muitas comunidades orientadas para o
mar procurassem a pirataria como actividade econdmica alternativa, embora ilicita,
adoptando mesmo um discurso de vinganca e legitimacdo dos seus actos como sendo
consequéncia da exploracio estrangeira que arruinou os seus recursos.

O recrudescimento da pirataria, assim enquadrada, culminou, no final de 2008, com a
intervencdo internacional autorizada e incentivada pelo Conselho de Seguranca das
Nagdes Unidas, através de resolugdes adoptadas ao abrigo do capitulo VII da Carta das
Nagdes Unidas, designadamente através do destacamento de forcas militares navais e
aeronavais para a regido®. A intencdo imediata era a de proteger os navios do Programa
Alimentar contra a Fome que prestavam auxilio humanitdrio a Somadlia, e de conferir
seguranga aos navios mercantes e de passageiros que navegam na rota do Suez. Para
o Conselho de Seguranga continua a ser o conflito na Somadlia a «ameaga a paz e a
seguranca internacionais» e nfo os actos de pirataria em si?. Contudo, a resposta
militar robusta adoptada insere-se num leque de instrumentos previstos no capitulo
VII da Carta das Nagdes Unidas que inclui, entre outras, o emprego de ou o recurso a
acg¢do militar colectiva, o grau mdximo de actuacio que pode ser decidido pelo Conse-
lho de Seguranca para reforgar as suas recomendagdes e decisOes. A robustez da ac¢io
contra a pirataria decidida pelo Conselho de Seguranca manifestou-se, igualmente, no
ambito de aplicagdo no espago que conferiu ao conteido material das resolugdes que
fundamentam a accdo contra a pirataria. Apesar de a Convencdo das Nagdes Unidas
sobre o Direito do Mar, de 1982 (UNCLOS), definir pirataria como um acto que geogra-
ficamente estd circunscrito a condi¢do de o navio se encontrar em alto-mar ou noutro
lugar ndo pertencente a jurisdicdo de qualquer Estado?, o Conselho de Seguranca
autorizou as forcas militares empenhadas na ac¢do contra a pirataria a intervir no ter-
ritério da Somalia, nas suas dguas territoriais, bem como no espago terrestre e aéreo
sobre sua soberania?.

De notar, igualmente, que este tipo de resposta militar global nio ocorreu noutras
zonas de alta incidéncia de ataques de pirataria, tais como o estreito de Malaca ou no
mar do Sul da China®. Por outro lado, ainda, embora o Conselho de Seguranca reco-
nheca no preimbulo da Resolu¢fo 1846 que a «paz e a estabilidade na Somadlia, o reforco
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das instituicGes do Estado, o desenvolvimento econdmico e social, bem como o respeito
pelos direitos humanos e o Estado de Direito»* sdo elementos de ac¢do necessdrios
para a erradicagio da pirataria na Somalia, a verdade € que o mandato tem por objecto,
exclusivamente, a ac¢do para a repressdo da violéncia fisica no mar. N4o estabelece
qualquer ac¢fo mais abrangente para fazer face aos problemas estruturais da Somdlia®.
A accio inicial contra a pirataria configurou, pois, um processo de securitizacio bem-
-sucedido, na medida em que o discurso de securitizacdo foi construido de forma
vinculada a uma estratégia de contenc¢fo que teve, pelo menos no inicio, como eixo
central essencialmente o intervencionismo militar?.

De um ponto de vista analitico convém distinguir entre o conflito de baixa intensidade
que assola a Somdlia e a actividade da pirataria com base na Somdlia. Enquanto o pri-
meiro se trata de um verdadeiro conflito armado entre fac¢des politicas opostas, a segunda
€ um fendmeno de criminalidade organizada. Assim sendo, embora evoluam num mesmo
contexto, trata-se de dois tipos de violéncia distintos que, logo, exigem estratégias espe-
cificas, embora complementares. O facto de 0 Governo Federal Transitério da Somadlia
(TFG), com os quais estados e organizacOes internacionais estio a cooperar na luta
contra a pirataria, estar envolvido num con-

flito armado com ramificagdes regionais, 0 FACTO DE O GOVERNO FEDERAL TRANSITORIO
nZo é por si um critério suficiente para qua- DA SOMALIA ESTAR ENVOLVIDO NUM CONFLITO
lificar as operacGes contra a pirataria como ARMADO COM RAMIFICACOES REGIONAIS, NAO E
parte desse conflito?. POR SI UM CRITERIO SUFICIENTE PARA
Contudo, as relagdes complexas de facto- ~ QUALIFICAR AS OPERAGOES CONTRA A PIRATARIA
res que estdo na raiz da pirataria com base COMO PARTE DESSE CONFLITO.

na Somadlia apontam para a necessidade de

uma resposta multifacetada para o problema em que o elemento seguranca ¢ relevante,
embora nio dominante. O propdsito Ultimo € o de recuperar a Somadlia enquanto Estado
capaz de exercer as funcdes de soberania em todo o territdrio, nomeadamente no que
respeita ao monopdlio dos meios de coercio legitima, a capacidade de manutencio da
ordem publica e a garantia da seguranga interna, e posteriormente criar condi¢fes para
o desenvolvimento das formas de subsisténcia da sua populacio, garantindo o seu
bem-estar socioeconémico.

A DIMENSAO JURIDICA DA ESTRATEGIA CONTRA A PIRATARIA COM BASE NA SOMALIA

A NECESSIDADE DE UMA RESPOSTA ESTRUTURADA E MULTIFACETADA

O secretdrio-geral das Nagdes Unidas referiu num seu relatdrio sobre a situagdo na
Somadlia que «a pirataria é um sintoma de um problema mais vasto que se verifica em
terra na Somdlia sendo que a Unica solucdo sustentdvel serd a governagdo efectiva,
o estabelecimento do Estado de direito e das instituicGes de seguranca»?.

Este discurso tem um enorme valor de construgio estratégica da accdo contra a pira-
taria. Mais do que uma funcio meramente administrativa, o secretdrio-geral tem uma
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funcdo de lideranca, de desencadear discussdo, de mediar vontades e de velar pelos
interesses dos «povos das Nacgdes Unidas» que deve ser respeitada?.
Uma agenda de politica criminal normal para a pirataria serd, assim, aquela em que o
problema deixa de ser tratado por medidas de excepcdo, i.e., enquadrada num contexto
de uma ameaca a paz e seguranga internacionais, e reassume o estatuto de crime de
delito comum. A pirataria é essencialmente motivada por ganhos econémicos privados,
nio existindo fac¢Ges politicas em conflito, o que torna inadequada uma mera resposta
politico-militar ao problema. Deste modo, uma agenda normal deve levar em conta que
a pirataria serd sempre uma alternativa

UMA AGENDA NORMAL DEVE LEVAR EM CONTA econdmica vidvel nas comunidades costei-
QUE A PIRATARIA SERA SEMPRE UMA ALTERNATIVA ras submetidas a marginalizagdo, a escas-
ECONOMICA VIAVEL NAS COMUNIDADES sez de recursos e a pobreza crdnica e, por
COSTEIRAS SUBMETIDAS A MARGINALIZACAO, essa razdo, deve ser tratada como qualquer
A ESCASSEZ DE RECURSOS outra manifestacdo de criminalidade, e ndo
E A POBREZA CRONICA. como um problema militar. Tal implica a

necessidade de respostas juridicas, poli-
ciais, sociais e econdmicas integradas numa agenda politica mais pacifica e compro-
metida com a actual realidade interna da Somdlia.
Em termos gerais, podem ser identificados trés tipos de estratégias para o combate a
pirataria com base na Somadlia: uma estratégia de contencio, que coloca énfase no
emprego de meios militares navais e aeronavais ao largo da costa, para prevenir e
reprimir a prdtica do crime de pirataria, em colaboragio com outros actores regionais;
uma estratégia de criacdo de capacidades politicas, econdmicas e sociais em terra e de
reconstru¢io do Estado central somali; uma estratégia que envolva e apoie as comuni-
dades e institui¢des locais. Enquanto a ténica tem sido colocada na primeira estratégia,
a terceira estratégia de apoio local tem sido negligenciada. De notar, alids, que tem
sido defendido que a intervencio internacional que acontece na Somadlia desde 1992
nio tem tido sucesso na constru¢io de uma paz sustentdvel por falta de envolvimento
e assungdo das solugdes pelas comunidades locais®.
Na verdade, qualquer estratégia terd de ser multifacetada e estruturada em diversos
niveis temporais, com atencdo especial as causas da pirataria®', tendo por objectivo
recuperar de forma sustentada a Somadlia enquanto Estado capaz de exercer as fungdes
de soberania em todo o territdrio, e de criar condi¢Ges para o desenvolvimento de meios
de subsisténcia da sua populacio, garantindo o seu bem-estar socioeconémico. Para
tanto, serd necessdria uma estratégia abrangente, que consolide aquelas trés linhas de
actuagdo, com niveis temporais de accio diferentes, e com énfase especial no apoio as
comunidades e institui¢des locais.
A este propdsito, convird, igualmente, ter em consideracio as relagdes intersubjectivas
entre os proprios «piratas» no contexto da comunidade em que se inserem. A actividade
da pirataria na Somdlia funciona em rede e estd estruturada em trés niveis: os finan-
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ciadores que investem em actividades de pirataria, sem nelas participarem directamente,
tendo direito a uma parte do resgate; os «comandantes», contratados pelos financia-
dores, normalmente chefes de um cld ou de um grupo de um cli, que organiza o acto
de pirataria, angariando e dirigindo homens armados ou fornecendo material para a
prdtica de pirataria; os executantes dos assaltos a navios e pessoal de apoio. Importa
ter consciéncia, por exemplo, de que os «piratas operacionais» tém um rendimento
mais baixo do que seria de supor, por os lideres das organizacdes criminosas reterem
para si a maior parte dos rendimentos dos actos de pirataria®2. Existem, igualmente,
relatos que referem a divisdo dos rendimentos do resgate da seguinte forma: 20 por
cento para os investidores; 20 por cento para custos operacionais; 30 por cento para
subornos; e 30 por cento dividido de forma igual entre os piratas®. A estratégia de
combate 2 pirataria com base na Somdlia deve, pois, incluir objectivos de longo prazo,
norteados por principios como a sustentabilidade, a relevincia, o local ownership, a coor-
denagio internacional, a ac¢do sem danos, a eficiéncia nos gastos e o efeito de contdgio
positivo a medida que as solugGes vio sendo implementadas®.

0 COMBATE A IMPUNIDADE E O FORTALECIMENTO DO ESTADO DE DIREITO
No contexto da estratégia estruturada e multifacetada de combate a pirataria com origem
na Somadlia, afigura-se aqui fundamental a andlise de duas dimensdes deste topico — por
um lado, a luta contra a impunidade, e, por outro o fortalecimento do Estado de direito
na Somdlia —, ambas importantes para conferir 2 Somadlia a solidez de um Estado sobe-
rano e a autonomia para lidar com o problema da pirataria em especial.

O combate a impunidade tem informado o discurso dos diversos actores internacionais
envolvidos na resolu¢io do problema da pirataria com origem na Somdlia. O combate
a impunidade dirige-se directamente a prdtica dos crimes de pirataria e de roubo no
mar, no sentido da sua prevengdo e da sua repressdo. A ac¢io securitdria veio, pois, igual-
mente chamar a atencio para a dificuldade em encontrar uma base juridica que funda-
mente a detencdo e a repressdo dos suspeitos de pirataria capturados pelos navios das
marinhas de guerra destacados para a regido. Efectivamente, um dos problemas mais
complexos da luta contra a pirataria ao largo da costa da Somadlia estd relacionado com
a inexisténcia de mecanismos juridicos que permitam a detencio e julgamento expedi-
tos dos suspeitos de pirataria. Estima-se que go por cento dos detidos pelas forcas navais
destacadas para a regido sdo libertados sem serem submetidos a julgamento®. Desde
cedo que a hipotese de entrega dos piratas para julgamento a Somalia foi posta de parte,
uma vez que o pafs nio tem um governo central efectivo nem dispde de institui¢des
jurisdicionais adequadas. Na perspectiva de uma solucdo duradoura e sustentdvel haverd
que reconstruir o sistema jurisdicional da Somalia. Tal significa dotar o pais dos meios
policiais, jurisdicionais e legislativos adequados para fazer valer a sua autoridade sobe-
rana e legitimada a todo o territdrio, garantindo a seguranca do Estado e os direitos dos
seus cidaddos. Esta seria uma tarefa de implementacio a médio-longo prazo.
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Por outro lado, o fortalecimento do Estado de direito na Somadlia tem um duplo bene-
ficio. Desde logo, a capacidade de legislar e de aplicar a lei a todo o territério é uma
das manifestacGes cldssicas da soberania estadual. O fortalecimento do Estado de direito
na Somalia afirma-se, pois, como um elemento essencial para reestruturagio da propria
Somadlia enquanto Estado. A existéncia de um Estado forte permitird fazer face as debi-
lidades estruturais que propiciam a criminalidade organizada, como a pirataria. Depois,
a criagdo de um sistema de justica eficaz caracteristico de um efectivo Estado de direito
significa a existéncia de leis adequadas, tribunais, sistema prisional e meios de preven-
¢do e de repressdo da criminalidade. Tal permitird combater o fenémeno da pirataria
de acordo com estratégias policiais e jurisdicionais adequadas para o combate a crimi-
nalidade organizada.

A actual situa¢do na Somadlia apresenta diversos obstdculos a concretizacdo destes objec-
tivos. A Somadlia encontra-se dividida de facto entre vdrias entidades de governo, com
autoridade sobre diferentes partes do territorio somali — o TFG, o Estado Puntlindia da
Somdlia e a Republica da Somalilindia — sem que exista uma centraliza¢do da fungio
governativa. Depois, subsistem forcas militarizadas ndo governamentais, como o Ahlu
Sunnah Wal Jama’a, o Harakat al-Shabaad al-Mujahideen ou o Hisbul Islam. Do ponto
de vista politico, o periodo de transi¢io terminard com o fim do mandato do TFG em
Agosto de 2011. Apesar do apoio que tem recebido, o TFG nio conseguiu os progressos
necessdrios ao nivel de consolidagdo da governacio®. O ambiente é de permanente
tensdo, colocando em causa, nomeadamente, 0 processo constituinte em curso para a
elaboracdo de uma nova Constitui¢do. Ao nivel da seguranca, a situacdo no Sul e na
Somadlia Central é frdgil e de desenvolvimento imprevisivel, se bem que com alguns sinais
recentes positivos na Somalildndia®” e em Mogadiscio®. Por outro lado, a crise humani-
tdria persiste, agravada pelas dificuldades que o auxilio humanitdrio enfrenta®.
Existem, contudo, progressos que traduzem a vontade por parte de certos sectores soma-
lis de desenvolver a cooperagio entre as vdrias entidades de governo para o desenvolvi-
mento conjunto socioecondmico e no sector da seguranca®. Em concreto, e no que
respeita a pirataria, em Janeiro de 2010 as autoridades do TFG, de Puntlindia e de Soma-
lilindia estabeleceram um comité para coordenar as respectivas ac¢es no dmbito da
luta contra a pirataria®'. Esta cooperacio, inédita em certa medida, tem igualmente
expressdo ao nivel da representacfo internacional em reunies dedicadas a luta contra
a pirataria. Por outro lado ainda, ao nivel internacional tem-se assistido ao desenvolvi-
mento de solucbes técnicas e de um discurso politico que as sustenta que pretendem
dotar a Somdlia com a capacidade para fazer face ao problema da pirataria, enquanto
fendémeno de criminalidade organizada, nomeadamente no que respeita a sua capacidade
de julgar suspeitos de pirataria. Sobre este aspecto merecem realce dois documentos
estratégicos produzidos pelas Nacdes Unidas. O primeiro trata-se do relatorio do secre-
tdrio-geral das NacGes Unidas, solicitado pelo Conselho de Seguranga®?, pelo qual sio
identificadas sete op¢Ses para o julgamento e prisdo de suspeitos de pirataria, tendo em
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consideracdo o trabalho desenvolvido pelo Grupo de Contacto contra a Pirataria ao Largo
da Costa da Somadlia®. Entre estas opgdes, sdo afloradas as hipoteses de criagio de um
tribunal deslocalizado e de secgOes jurisdicionais especiais para a pirataria. O outro
documento, apresentado a 25 de Janeiro de 2011 ao Conselho de Seguranca pelo Con-
selheiro Especial do secretdrio-geral para os assuntos juridicos relativos a pirataria ao
largo da costa da Somdlia, submete um conjunto de 25 propostas concretas destinadas
a criar condicOes para o julgamento e a prisdo de suspeitos de pirataria®. O relatdrio,
que adopta uma abordagem multidimensional para a prevencio e repressio da pirataria,
inclui a proposta de criagio urgente de dois tribunais especializados para a pirataria em
Puntlindia e na Somalilindia, bem como de um tribunal somali temporariamente situado
fora do territério da Somalia. A deslocalizagdo deste terceiro tribunal procura assim
contornar as actuais dificuldades em o estabelecer em Mogadiscio. Este pacote de medi-
das foi genericamente bem recebido, embora persista algum cepticismo relativamente
a implementagdo do tribunal deslocalizado®. A data destes escritos, o Conselho de
Seguranca ainda nio tomou qualquer ac¢do para a implementagio do relatdrio.

UM TRIBUNAL HiBRIDO PARA A PIRATARIA NA SOMALIA

0 PAPEL DO SISTEMA JURISDICIONAL NO COMBATE A PIRATARIA

Uma das principais preocupacdes em matéria de luta contra a pirataria com base na Somd-
lia tem sido a questdo da punicdo efectiva dos autores de delitos relacionados com a
pirataria. A criagdo de um mecanismo internacional para julgamento de actos de pirataria
¢ uma solugdo que tem vindo a ser discutida

com interesse e que se enquadra na estraté- A CRIACAO DE UM MECANISMO INTERNACIONAL
gia multifacetada e dessecuritizada da luta PARA JULGAMENTO DE ACTOS DE PIRATARIA
contra a pirataria com base na Somadlia. E UMA SOLUCAQ QUE TEM VINDO A SER
O reforco da capacidade nacional de ins-  DISCUTIDA E QUE SE ENQUADRA NA ESTRATEGIA
tituicGes juridicas e maritimas na Somdlia MULTIFACETADA E DESSECURITIZADA DA LUTA
afigura-se vital para esse fim. O secretdrio- CONTRA A PIRATARIA COM BASE NA SOMALIA.

-geral das Nagoes Unidas tem exortado a

comunidade internacional a fornecer assisténcia técnica no dominio judicial na regifo,
incluindo a Somdlia. E sabido que a Somdlia enfrenta sérias dificuldades para julgar os
suspeitos de pirataria. Actualmente, a Somadlia nfo tem a capacidade de realizar julga-
mentos de suspeitos detidos por, e transferidos de, um navio de uma marinha de guerra
estrangeira. O reforco da capacidade da Somalia ao nivel da competéncia para julgar
suspeitos de pirataria é uma pecga 6bvia do puzzle que deve ser encaixada na estratégia
geral de combate a pirataria. A criagdo de um tribunal hibrido incorporado no sistema
jurisdicional da Somdlia ndo é apenas uma contribui¢do importante para o julgamento
de suspeitos de pirataria, mas também para a luta contra a pirataria num contexto mais
amplo, uma vez que contribui para a governacio eficaz na Somdlia, promovendo o
Estado de direito e o estabelecimento de institui¢des judiciais eficazes.
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A criacdo de tribunais ad hoc com elementos internacionais, hibridos ou nio, para o
julgamento de crimes que os estados onde foram perpetrados nio tém capacidade para,
por si s0, julgar é uma prdtica estabelecida desde os anos 199o. Sdo exemplo, o Tribu-
nal Penal Internacional para a ex-Jugosldvia*, o Tribunal Penal Internacional parao
Ruanda®, o Tribunal Especial para a Serra Leoa* ou as Cidmaras Extraordindrias nos
Tribunais do Camboja®’. Contudo, todos estes tribunais tém competéncia para o julga-
mento de crimes graves de relevincia internacional, tais como o genocidio, crimes de
guerra ou crimes contra a humanidade. Ora, pelo contrdrio, o crime de pirataria é um
crime de delito comum. Mesmo o Tribunal Especial para o Libano®, que julga crimes
de delito comum, tem a sua jurisdi¢do circunscrita a factos concretos e historicamente
datados: julgar todos os alegados responsdveis pelo ataque de 14 de Fevereiro de 2005,
em Beirute, do qual resultou a morte do antigo primeiro-ministro libanés Rafiq Hariri
e de vinte e duas outras pessoas.
Uma justica de proximidade serd mais eficaz na luta contra o problema da pirataria.
A existéncia de uma «rede jurisdicional regional» para o julgamento de suspeitos de
pirataria é fundamental para lidar com o problema. A necessidade desta rede é poten-
ciada pela falta de vontade politica, ou por dificuldades legais sentidas por vdrios esta-
dos com forgas navais empenhadas na zona em deterem ef/ou julgarem nos seus
tribunais os piratas que capturam. Neste sentido, alguns estados e também a Unido
Europeia negociaram acordos e memorandos de entendimento com estados da regido
para a transferéncia e posterior julgamento de suspeitos de pirataria capturados. O Canadd,
a China, a Dinamarca, o Reino Unido, os Estados Unidos e a Unido Europeia concluiram
acordos de transferéncia com o Quénia. O Reino Unido e a Unifo Europeia estabelece-
ram o mesmo tipo de sistema de transferéncia para julgamento com as Seichelles.
Efectivamente, o Quénia, as Seichelles e outros estados da regido, bem como a Unido
Africana, em cooperagdo com outros estados e organizagdes internacionais, estio a empre-
ender um esforco significativo para enfrentar a crescente procura jurisdicional. No entanto,
atendendo a magnitude do problema, estes parceiros debatem-se também eles com difi-
culdades ao nivel da producio de prova, do
A CONSTITUICAO DE UM TRIBUNAL HIBRIDO PARA  julgamento e da prisio dos muitos suspei-

0 JULGAMENTO DE SUSPEITOS DE PIRATARIA tos que lhes sio transferidos. A manutengio
CONSTITUIRIA UM PRECEDENTE NA ACCAQ e o desenvolvimento desta «rede jurisdicio-
JURISDICIONAL INTERNACIONAL, FACE A nal regional» carecem de medidas adicio-
INCAPACIDADE DO ESTADO SOMALI DE JULGAR nais sustentdveis e duradouras.

CRIMES DE DELITO COMUM, COMO E A PIRATARIA. A constitui¢do de um tribunal hibrido para
o julgamento de suspeitos de pirataria

constituiria um precedente na accio jurisdicional internacional: face a incapacidade do
Estado somali de julgar crimes de delito comum, como € a pirataria, seria estabelecido

um tribunal com elementos internacionais que permitisse a Somdlia o exercicio de uma

sua competéncia soberana essencial — a de julgar suspeitos da prdtica de crimes com
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conexdo a sua jurisdicdo natural. A criagdo de um tribunal hibrido seria uma solugdo
com iniimeras vantagens, tais como: contribuiria para o processo de capacita¢io neces-
sdria na Somdlia; envolveria directamente os somalis e as suas institui¢des; permitiria
o julgamento de suspeitos de pirataria no Estado onde tém a sua base; teria em conta
o conceito de que a principal responsabilidade para o julgamento de piratas pertence
aos estados costeiros.

UMA SECCAO CRIMINAL SOMALI PARA 0 JULGAMENTO DA PIRATARIA

Um tribunal hibrido € uma categoria jurisdicional que pode abranger vdrios modelos de
tribunal. Mas tem uma caracteristica comum: é composto por elementos nacionais e
internacionais. Pelas razGes expostas acima, o estabelecimento de um tribunal hibrido
no dmbito do sistema judicial da Somadlia parece responder as necessidades identificadas
de combate a impunidade e de capacitacdo judicial na Somdlia. Quanto a sua natureza,
a Secgdo Criminal Somali para a Pirataria poderia ser uma seccdo especial do Tribunal
Supremo de Transi¢do da Somdlia® incorporado, portanto, no sistema jurisdicional da
Somadlia, mas com elementos internacionais. Teria a natureza de uma jurisdi¢do penal®.
Quanto a sua base juridica, a Sec¢do Criminal poderia ser estabelecida através de uma
lei da Somadlia apds a conclusio de um acordo de cooperacio a ser celebrado entre as
Nagbes Unidas e a Republica da Somadlia. O «acordo entre as NacGes Unidas e a Repu-
blica da Somadlia sobre o julgamento de pirataria e de outros crimes relacionados por
uma Seccdo Criminal Somali» regularia a cooperagdo entre as NacGes Unidas e a Somd-
lia. O acordo disporia sobre: dreas de cooperagio e assisténcia; a estrutura da Seccdo
Criminal; a composicdo da Seccdo Criminal, incluindo, o pessoal internacional a ser
nomeado; o estatuto do pessoal internacional; o estatuto do pessoal somali; principios
internacionais relativos a um processo equitativo; a protec¢fo de vitimas e testemunhas;
as despesas com o funcionamento da Sec¢do Criminal; a duragdo da assisténcia inter-
nacional. Por outro lado, a «lei da Somdlia sobre a criacio de uma Sec¢do Criminal
Somali para o julgamento da pirataria e de outros crimes conexos», que teria que estar
em conformidade com o acordo celebrado entre a Somdlia e as NagGes Unidas, preveria:
o crime de pirataria e respectiva sancdo; a sua competéncia jurisdicional; a estrutura da
Sec¢do Criminal; a sua composi¢do; a sua localizacdo; os procedimentos da fase de pré-
-julgamento, de julgamento e de recurso; os procedimentos relativos a producio de
prova; a sua duragio; as linguas de trabalho®. Ambos os instrumentos juridicos poderiam
ser concluidos em curto prazo se as partes envolvidas no processo manifestassem empe-
nho na sua implementagio e se fosse providenciada a assisténcia juridica adequada.
No que respeito a criminaliza¢do da pirataria, a UNCLOS, define o acto de pirataria,
sem o criminalizar®. Os estados podem criminalizar a pirataria, mas nio existe nenhuma
obrigacgdo internacional de o fazerem. Por outro lado, o roubo no mar é um crime sem
relevincia internacional. No caso da criacdo de uma Sec¢io Criminal, seria a referida
lei somali a tipificar o crime de pirataria. A definicio dada pela UNCLOS pode ser a base

UM TRIBUNAL HiBRIDO PARA A PIRATARIA NA SOMALIA Mateus Kowalski 1 27



para a definicio dos elementos do crime. Os elementos do crime de pirataria poderiam,
igualmente, incluir elementos previstos no artigo 3.° da Convencgio para a Supressdo
de Actos Ilicitos contra a Segurancga da Navegacio Maritima de 1988, a titulo indicativo.
Além disso, a lei somali estabeleceria as respectivas penas. Uma vez que a pirataria é
um acto perpetrado no alto-mar ou em qualquer outro lugar fora da jurisdi¢do de qual-
quer Estado, a lei somali deve prever crimes cometidos no seu territorio ou em dguas
sob sua jurisdicdo, tais como o roubo no mar.

A competéncia jurisdicional da Sec¢io Criminal para a Pirataria deve ser estabelecida pela
lei somali. A competéncia deve incluir a pirataria e outros crimes relacionados que tenham
conexdo com a Somadlia. Como elementos de conexdo seriam de considerar: a nacionali-
dade, o local de residéncia ou o local dos actos preparatérios. Além disso, a Seccdo
Criminal teria também competéncia jurisdicional em relago a pirataria e a outros crimes
conexos quando tal decorresse de uma convencio internacional. O financiamento, o
auxilio, a cumplicidade, a tentativa ou os actos preparatdrios deveriam estar incluidos.
A Seccdo Criminal para a Pirataria seria uma jurisdicio complementar. No entanto, ndo
deve ser estabelecida uma hierarquia de jurisdi¢des ou de interesses nacionais relevantes.
Quando um navio de uma marinha de guerra detém um suspeito de pirataria procederia
da seguinte forma: se o Estado de bandeira tem competéncia jurisdicional e estd disposto
a julgar os suspeitos de pirataria, o navio da marinha de guerra pode deter e entregar os
suspeitos as suas autoridades nacionais competentes para julgamento. Se, pelo contrdrio,
o0 Estado de bandeira ndo tem competéncia jurisdicional ou nio estd disposto a julgar os
suspeitos de pirataria, o navio da marinha de guerra deve entregar os suspeitos (sem
ordem de prioridade): a outro Estado interessado que tenha competéncia e estd disposto
ajulgar os suspeitos de pirataria; a outros estados da regido; nos termos de uma conven-
¢do internacional; ou 2 Cadmara Especial Somali, tendo competéncia jurisdicional.
Quanto a composicio do tribunal, o ndmero e a propor¢io entre pessoal somali e
internacional sé podem ser determinados apds uma avalia¢do da capacidade jurisdicio-
nal da Somdlia (no que concerne a legislacdo, instalacdes e pessoal). No momento
presente, a Somdlia no tem capacidade suficiente para realizar julgamentos de suspei-
tos de pirataria que relativamente 2 maioria dos casos recairiam na sua jurisdicio. Em
todo o caso, a participagdo de elementos somalis deverd ser tio extensa quanto possi-
vel. Refira-se que muito do pessoal qualificado necessdrio pode ser encontrado quer
nas universidades somalis, quer na didspora somali.

A Seccdo Criminal seria composta pelas cimaras, pelo Gabinete do Procurador e pelo
Gabinete de Administracfo (incluindo o Gabinete de Defesa). Assim, as CAmaras seriam
divididas em trés juizos de pré-julgamento, trés Cimaras de Julgamento, compostas
por trés juizes cada, e uma Cimara de Recurso, com cinco juizes. Os juizes serdo
nomeados por decisdo conjunta do secretdrio-geral das NagGes Unidas e do TFG sob
recomendacio de um painel de seleccdo, composto por um juiz de um tribunal inter-
nacional no activo ou aposentado, o presidente do Tribunal Supremo de Transicdo da
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Somalia, um representante do secretdrio-geral e um representante do TFG. O juiz pre-
sidente da Camara de Recurso seria igualmente o presidente da Sec¢do Criminal. O presi-
dente da Camara de Recurso seria eleito pelos juizes do Tribunal de Recurso.

O Gabinete do Procurador seria chefiado pelo procurador. O procurador seria, por sua
vez, coadjuvado por um procurador adjunto. Seriam ambos nomeados por decisio
conjunta do secretdrio-geral das NacGes Unidas e do TFG, sob recomendacio do painel
de selecgdo acima mencionado. O restante pessoal do Gabinete do Procurador seria
nomeado pelo procurador.

O Gabinete da Administracio seria chefiado pelo director. O director seria coadjuvado
por um director adjunto. Ambos seriam nomeados por decisdo conjunta pelo secreta-
rio-geral das Nacdes Unidas e pelo TFG. O restante pessoal do Gabinete do Procurador
seria nomeado pelo director. As responsabilidades do Gabinete da Administragio seriam
quase inteiramente de natureza administrativa, envolvendo uma série de funcdes espe-
cificas, designadamente nas dreas de recursos humanos, finangas, linguas, gestio da
Sec¢do Criminal, seguranca, imprensa e relagdes publicas, divulgacio publica e questGes
relacionadas com a detencdo.

O Gabinete de Defesa seria um departamento no ambito do Gabinete da Administracdo.
O Gabinete de Defesa seria liderado pelo chefe do Gabinete de Defesa. Este seria nome-
ado por despacho conjunto do director e do presidente da Sec¢do Criminal, sob reco-
mendagio do painel de selec¢do acima referido. Os outros funciondrios do Gabinete
de Defesa seriam nomeados pelo director, sob recomendacio do chefe do Gabinete de
Defesa. A principal responsabilidade do Gabinete de Defesa seria a de promover os
direitos dos suspeitos, dos acusados e seus advogados de defesa, nas fases de pré-jul-
gamento, de julgamento, de recurso e de detencdo. Outras responsabilidades suas
incluiriam: manter uma lista de advogados elegiveis para serem defensores oficiosos
dos suspeitos ou acusados que nio tenham meios financeiros para pagar a advogados
proprios; identificar advogados que possam ser facilmente designados para a apresen-
tacdo inicial de suspeitos ou para fazer face a qualquer assunto urgente.

Uma questio que ndo deve ser confundida com a sua natureza de tribunal hibrido é a
questdo da localizacdo da Seccdo Criminal para a Pirataria. O funcionamento do tribu-
nal hibrido exigird equipamentos adequados e condi¢Ges de seguranga apropriadas.
Em primeiro lugar, deve ser devidamente avaliado se a Somdlia cumpre essas condices.
O Escritdrio das Nag¢6es Unidas sobre Drogas e Crime e o Gabinete Politico das Nagdes
Unidas para a Somdlia poderiam desempenhar um papel primordial nesta tarefa. Em
segundo lugar, caso se conclua que a Somadlia ndo reine neste momento os requisitos
necessdrios, outro Estado na regido poderia servir de sede para a Sec¢io Criminal
Somali, enquanto tribunal recolocado. Para esse efeito, a Somdlia teria de celebrar um
acordo com o pais de acolhimento. Em terceiro lugar, se fosse adoptada a opgdo de
recolocar a Seccdo Criminal, deveria ser estabelecido um roteiro para a transicdo, tem-
porizada, da Sec¢do Criminal para a Somdlia.
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A Seccido Criminal para a Pirataria teria um papel transitério, funcionando até que o
sistema judicial da Somalia tenha condicdes de cumprir a sua responsabilidade para o
julgamento de crimes de pirataria. N4o deverd ser estabelecida a priori uma data para
o termo da Sec¢do Criminal. O tribunal hibrido terminaria a sua tarefa quando o sistema
judicial da Somdlia pudesse lidar de forma auténoma com o julgamento e detencio de
criminosos, incluindo piratas. Poderia ser implementado um mecanismo de avaliagdo
e acompanhamento para avaliar (também) a data do termo do funcionamento da Sec¢io
Criminal. Quanto a aplicagio ratione tempore, é sabido que nfo existe um crime interna-
cional de pirataria. Assim, a Sec¢io Criminal sé teria jurisdi¢do sobre crimes cometidos
apods a entrada em vigor da lei que cria este tribunal hibrido e que criminaliza a pira-
taria para o efeito.

Finalmente, no que se refere ao financiamento, o acordo a ser celebrado entre as Nagdes
Unidas e a Somadlia deverd contemplar as questdes das despesas com o funcionamento
da Seccio Criminal, nomeadamente no que diz respeito a divisio de despesas entre as
Nacdes Unidas, a comunidade internacional e a Somdlia. Note-se que a cria¢do do tri-
bunal hibrido proposto é provavelmente a solucio jurisdicional com a melhor relacio
custo/beneficio. Uma comparagio com os tribunais penais internacionais existentes pode
dar origem a conclusGes errdneas. Desde logo porque aqueles tribunais tém competén-
cia para julgar crimes de especial gravidade e dimensio, nomeadamente quanto ao nimero
de vitimas. Os custos com as investigacdes ou a morosidade inerente ao tipo de casos
em causa tornam o seu funcionamento mais dispendioso. Ademais, os entraves politicos
sdo muito mais constrangedores no caso dos tribunais penais internacionais. Tal ndo
apenas encarece o procedimento criminal, como também dificulta o estabelecimento
dos tribunais, cujo inicio do funcionamento pode demorar vdrios anos. Estas condicio-
nantes ndo se verificam no julgamento de um crime de delito comum como a pirataria.
Numa outra perspectiva, parece evidente que a comunidade internacional ndo pode
resolver o problema da pirataria sem gastar dinheiro. Assim, sabendo que o estabelecimento
de um mecanismo internacional para o julgamento da pirataria seria um instrumento
fundamental para enfrentar este desafio, a énfase deve ser colocada nas questGes
do estabelecimento de prioridades e da eficiéncia da despesa. As fontes de financiamento
poderiam ser encontradas no orcamento regular das Nagdes Unidas, no orcamento
da Somdlia, no Fundo Fiducidrio Constituido pelo Grupo de Contacto sobre a Pirataria ao
Largo da Costa da Somdlia, bem como em contribuicdes voluntdrias de estados, de organi-
zagGes internacionais ou de armadores (neste caso, sem atribuicio especifica).

REFLEXOES CONCLUSIVAS

Ao longo da histéria, o «pirata» sempre foi considerado como o «inimigo de todos»,
que justificava excepgOes as restricGes entdo geralmente impostas pelas leis da guerra®.
Era o «inimigo injusto», como definido por Kant, com o qual nio era possivel a paz e
contra o qual todas a nagdes se deveriam unir.
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Em 2008, ao recrudescimento do fenémeno da pirataria com base na Somadlia a comu-
nidade internacional respondeu com uma resposta militar robusta. O fenémeno nio
foi inicialmente acompanhado de um discurso que alertasse para a necessidade de se
resolver os problemas estruturais da Somadlia que permitissem uma reac¢io, ao nivel
local e regional, a esta onda de criminalidade organizada e, mais do que tudo, para a
preméncia da criacdo de condic¢Ges socioecondmicas para a subsisténcia das populacGes
que se dedicam a pirataria por falta de alternativas econdmicas licitas. Contudo, as rela-
¢Oes complexas de factores que estio na raiz da pirataria com base na Somdlia apontam
para a necessidade de uma resposta multifacetada para o problema, em que o elemento
seguranca ¢ relevante, embora nio dominante. O proposito ultimo € o de recuperar
a Somadlia enquanto Estado capaz de exercer as fungdes de soberania a todo o territdrio,
e de criar condicOes para o desenvolvimento das condigdes de subsisténcia da sua
populagdo, garantindo o seu bem-estar socioecondmico. O combate a impunidade e o
estabelecimento do Estado de direito sdo duas dimensdes fundamentais para este pro-
posito estruturador. A criagdo de um tribunal hibrido incorporado no sistema jurisdi-
cional da Somadlia nio seria apenas uma contribui¢do importante para o julgamento
de suspeitos de pirataria, mas também para a luta contra a pirataria num contexto mais
amplo, uma vez que contribui para a governac¢do eficaz na Somdlia, promovendo a
criacdo do Estado de direito e a existéncia de instituicdes judiciais eficazes.

A implementac¢do de um modelo como o ora proposto seria a primeira experiéncia deste
tipo ao nivel internacional. Significaria, também, a criagdo de uma nova ferramenta de
peacebuilding para a capacitacdo jurisdicional de estados em colapso. Ferramenta essa,
que teria de ser necessariamente flexivel para se adaptar a realidade local e a vontade
dos locais. Deste modo, indo um pouco mais além nesta reflexdo, a experiéncia proposta
para a Somdlia no que respeita a superacio do fendmeno da pirataria enquanto crime
organizado transnacional poderd ser estendida a outras situacées em que o Estado
tenha estruturas governativas em colapso e, por essa razido, seja base para a prdtica
de criminalidade organizada transnacional de delito comum, designadamente trédfico
de seres humanos, trdfico de armas ou producio de droga e narcotrdfico. Esta linha
estratégica proposta apoiada em solugdes jurisdicionais pode constituir uma solugio
a considerar no combate contra formas de criminalidade organizada trans-
nacional com origem em estados em colapso. Contudo, em qualquer caso, importa ter
presente que, idealmente, qualquer interven¢do externa deverd limitar-se o mais pos-
sivel a fomentar e apoiar uma forte dindmica interna politico-social® liderada pelos
actores locais®.
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NOTAS

1 IMO: INTERNATIONAL MARITIME ORGA-

NIZATION - Reports on Acts of Piracy and
Armed Robbery against Ships - Annual
Report: 2009. IMO: Maritime Safety Com-
mittee Document MSC.4/Circ.152 of 29
March 2010; IMO: International Maritime
Organization - Reports on Acts of Piracy
and Armed Robbery against Ships - First
Quarterly Report. IMO Maritime Safety
Committee Document MSC.4/Circ.153 of
9 June 2010; IMO: International Maritime
Organization - Reports on Acts of Piracy
and Armed Robbery against Ships - Second
Quarterly Report. IMO Maritime Safety
Committee Document MSC.4/Circ.162 of
1 November 2010; IMO: International Mari-
time Organization - Reports on Acts of
Piracy and Armed Robbery against Ships -
Third Quarterly Report. IMO Maritime Safety
Committee Document MSC.4/Circ.163 of
1 November 2010; IMO: International Mari-
time Organization - Reports on Acts of
Piracy and Armed Robbery against Ships -
Acts Reported During October 2010. IMO
Maritime Safety Committee Document
MSC.4/Circ.161 of 4 November 2010; IMO:
International Maritime Organization -
Reports on Acts of Piracy and Armed Rob-
bery against Ships - Acts Reported During
November 2010. IMO Maritime Safety Com-
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