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MATIAS SPEKTOR (ORG.),
AZEREDO DA SILVEIRA. UM DEPOIMENTO
Rio de Janeiro, Fundagio Gettlio Vargas, 2010, 398 pp.

Entre Maio de 1979 e Marco de 1982 o
antigo ministro das Relagdes Exterio-
res do Governo Geisel (1974-1979) e entdo
embaixador do Brasil em Washington,
Anténio Azeredo da Silveira, concedeu
uma longa entrevista ao Centro de Pes-
quisa e Documentacio da Fundagio Getu-
lio Vargas (Cpdoc/FGV) no Rio de Janeiro.
Ao contrdrio dos seus antecessores e
sucessores, Azeredo da Silveira nio legou
um didrio ou um livro de memdrias com-
pleto que servisse de guido para o estudo
sistemdtico da sua actuagio diplomdtica e
do vasto arquivo pessoal depositado no
Cpdoc. Neste contexto, o seu testemunho
oral constitui um instrumento {mpar para
a compreensdo da accdo de um dos diplo-
matas mais polémicos e audazes que pas-
saram pelo Itamaraty e de um momento
determinante da politica externa brasileira
no século XX. O livro, recentemente publi-
cado sob a chancela da FGV, resulta da
transcricdo e edigdo do registo oral cuja
consulta até entdo sé era possivel se rea-
lizada presencialmente no Cpdoc.

Enquanto ministro das RelacGes Exterio-
res, Azeredo da Silveira implementou uma
politica externa que pretendia ampliar a
concepgdo do interesse nacional e concor-
rer para o projecto nacional-desenvolvi-
mentista. Apesar de critico da rigidez da
ordem internacional, Silveira identificava
um conjunto de oportunidades para que o
Brasil alterasse a sua posi¢do no sistema.
Para o entdo chanceler, o poder de um pais
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ndo poderia ser medido apenas pela sua
capacidade material mas também pelas
suas ideias. Daf ter constantemente afir-
mado que cabia a diplomacia projectar o
Brasil a frente do seu tempo ao executar
uma accdo externa ambiciosa e hdbil. Ape-
sar do livro se centrar nos cinco anos em
que Azeredo da Silveira esteve a frente do
Itamaraty (1974-1979), abrange as quatro
décadas da sua carreira diplomdtica con-
tribuindo para uma melhor compreensio
do seu percurso individual e para a histo-
ria da politica externa brasileira na segunda
metade do século XX.

A obra em andlise foi organizada por
Matias Spektor, que teve a dificil tarefa de
preservar o estilo irreverente e arguto do
discurso oral de Azeredo da Silveira e ao
mesmo tempo elaborar um livro cuja lei-
tura fosse coerente e fluida para o leitor.
Para tal, Spektor introduziu as notas expli-
cativas necessdrias, uma lista das perso-
nagens citadas, uma cronologia, um indice
onomdstico e uma bibliografia de apoio,
além de fotos que ilustram os principais
assuntos tratados. A completar esta edi¢do
existe uma pdgina na internet onde o leitor
pode encontrar informacdo suplementar
sobre a obra, o entrevistado e o organiza-
dor (http://silveiradepoimento.com.br/
site/).

TULIO SERGIO HENRIQUES FERREIRA,
O UNIVERSALISMO E SEUS
DESCONTENTES. A POLITICA EXTERIOR
DO BRASIL NO GOVERNO FIGUEIREDO
(1979 A 1985)

Curitiba, Jurud, 2009, 163 pp.

A politica externa do ultimo governo
da ditadura militar brasileira, presi-
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dido por Jodo Baptista Figueiredo (1979-
-1985), tem recebido uma maior atencio
a medida que a consulta da documentacio
oficial se tem vindo a tornar gradualmente
disponivel. Trata-se de um periodo de
mudancas politicas, econdmicas e sociais
profundas na historia do Brasil contem-
porineo, que conduziu ao processo de
transicdo para a democracia e de revisdo
do modelo de desenvolvimento e de inser-
cdo internacional do pais.

O fim do ciclo de prosperidade econdmica,
iniciado durante o Governo Geisel (1974-
-1979) e agravado ao longo da presidéncia
de Figueiredo — com a recessdo econdmica
mundial e a crise da divida externa — pos
termo ao consenso existente entre as bases
do regime e evidenciou dissensdes quanto
as politicas a seguir. O livro de Tulio Sér-
gio Henriques, resultado da sua disserta-
¢do de mestrado, explora estas divisdes no
que diz respeito a formulacio e a imple-
mentacdo da diplomacia brasileira, uma
drea de ac¢do do executivo tradicional-
mente entendida como alheia as disputas
politicas internas e pautada por uma tra-
dicdo de continuidade entre os sucessivos
governos.

A politica externa implementada pelo
chanceler Ramiro Saraiva Guerreiro (1979-
-1985), conhecida por universalismo, pro-
curou aprofundar a insercio internacional
brasileira através de relagbes comerciais
mais amplas e de uma critica sistemdtica
a rigidez do sistema internacional, em
continuidade com as posi¢des adoptadas
pelo seu antecessor no Itamaraty, Antdénio
Azeredo da Silveira. A diferenca é que
Saraiva Guerreiro teve de lidar com uma
conjuntura interna e externa bem mais
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adversa e que exigiu o reajuste dos objec-
tivos tracados. O trabalho de Tulio Ferreira
demonstra que o universalismo nio reunia
consenso em Brasilia e identifica quais as
vozes dissonantes ao analisar o debate
entre os seus criticos e defensores. Da sua
andlise resulta um conhecimento mais
profundo sobre as divisOes existentes entre
as direitas do regime, sobre os debates
travados e as propostas alternativas ao
universalismo. Ndo menos importante € a
confirmacdo de que mesmo durante a dita-
dura militar a politica externa foi alvo do
escrutinio civil, o que permite questionar
a ideia de continuidade e consenso como
linha de forca da ac¢do do Ministério das
Relagdes Exteriores brasileiro.

JERRY DAvILA, HOTEL TROPICO.
BRAZIL AND THE CHANGE OF AFRICAN
DECOLONIZATION. 1950-1980

Londres, Duke University Press, 2010, 321 pp.

oi a partir do Hotel Trdpico, inicial-
mente um dos melhores estabeleci-
mentos da capital angolana e por fim dos
poucos que permaneceram abertos
enquanto a cidade mergulhava na guerra
civil, que o diplomata brasileiro Ovidio de
Andrade Melo comegou a exercer, contra
todas as adversidades, as suas fungdes em
Luanda. A passagem de Ovidio por Angola
coincidiu com uma das mais polémicas e
audazes decis6es da diplomacia brasileira:
o reconhecimento do MPLA como legitimo
representante do Estado angolano.
A escolha de Jerry Ddvila para o titulo do
livro € plena de significados. Em Angola
a diplomacia brasileira consumou uma
gradual e consistente reaproximacdo do
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pafs ao continente africano, constatou as
potencialidades e os condicionalismos
desta relacio bilateral e da estratégia de
insercdo internacional que vinha sendo
executada pelo Itamaraty. Ao considerar a
evolucio das posicdes adoptadas por Bra-
silia face ao processo de descolonizacio
africano, Ddvila ultrapassa o estudo das
linhas de forca da politica externa brasi-
leira e propde uma reflexdo profunda sobre
o comportamento das elites e sobre o pen-
samento racial brasileiro. Da obra de Gil-
berto Freire as visitas de Estado ao
continente africano, o autor analisa a ac¢do
de geragdes de intelectuais, politicos e
diplomatas que tiveram um papel activo
no reencontro do Brasil com Africa e na
reflexdo sobre a identidade nacional e
internacional do pais.

Ao centrar o seu trabalho no desempenho
dos diplomatas brasileiros o autor nio s6
revela o funcionamento de parte privile-
giada da burocracia estatal mas também o
modo como as elites brasileiras — de onde
provinham os quadros diplomadticos — per-
cebiam o seu lugar no mundo. Uma das
conclusdes € a de que o lusotropicalismo,
o mito da democracia racial, a lusofilia, a
crenca no pals enquanto poténcia emer-
gente e o nacional-desenvolvimentismo,
constituiram um substrato politico-ideold-
gico que influenciou a politica africana do
Itamaraty e que reforgou junto das elites
brasileiras a ideia de que o Atlantico Sul,
nomeadamente as relacdes com Affica,
constitufam uma prioridade geoestratégica
para o Brasil. Esta interpretacio assentava
na concepg¢io de uma identidade nacional
hibrida — plena de contradicGes — que per-
mitia legitimar as aspiracGes do pais
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enquanto parceiro privilegiado do conti-
nente africano e como interlocutor entre o
hemisfério norte e o hemisfério sul.

A obra de Jerry Ddvila demonstra como a
questdo da raca e do imperialismo influen-
ciou a formulagdo da politica africana do
Itamaraty e como esta concorreu para uma
estratégia de insercdo internacional mais
ampla e independente. Em certa medida,
a aposta em Africa deveria confirmar a
ascensdo do Brasil ao estatuto de poténcia
e constituir parte de uma resposta auto-
noma aos desafios colocados pela Guerra
Fria. Paradoxalmente, foi no continente
africano que o confronto bipolar eviden-
ciou com mais clareza as limitagdes do
modelo de desenvolvimento e de insercdo
internacional adoptado por Brasilia.

HAL BRANDS,
LATIN AMERICA’S COLD WAR
Londres, Harvard University Press, 2010, 385 pp.

A presente obra analisa a Guerra Fria
na América Latina a partir da dina-
mica estabelecida entre os actores domés-
ticos e as forcas internacionais, procurando
apreender a importincia dos factores
enddgenos para a histéria do conflito
bipolar no subcontinente. Desse modo,
Hal Brands recusa uma interpretacdo sim-
plista e polarizada que interpreta a Guerra
Fria na América Latina como o resultado
da acc¢do das direitas locais, apoiadas por
Washington, contra os movimentos popu-
lares — maioritariamente de esquerda — ou
que reduz a acgdo americana a promogio
e defesa da democracia num continente
politicamente instdvel e sob o risco de cair
na Orbita soviética.
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Um dos méritos do trabalho de Brands ¢é
demonstrar que o estudo da Guerra Fria
na América Latina deve conjugar as influ-
éncias dos factores locais, regionais e glo-
bais, procurando estabelecer uma visdo
internacional e multilateral do conflito. Ao
refutar uma interpretacio da ordem bipo-
lar centrada no confronto entre os Estados
Unidos e a URSS, e ao privilegiar a andlise
de novos actores e espagos geograficos,
assim como as consequéncias a médio e
longo prazo do conflito Leste-Oeste, o
autor desloca o estudo da Guerra Fria para
além do eixo Washington-Moscovo ou de
uma sucessio de eventos isolados.

Na América Latina como em outros
continentes, a Guerra Fria resultou de con-
flitos de natureza politica, social, geoes-
tratégica e também ideoldgica, cujas
repercussdes fazem sentir-se até hoje. Por
isso 0 autor enfatiza que os factores endé-
genos sdo por vezes mais eficazes para
explicar a violéncia e a polarizacio politica
vivida durante a Guerra Fria do que apenas
a clivagem capitalismo versus comunismo.
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Desse modo, Brands questiona o impacto
da transferéncia do confronto Leste-Oeste
para o eixo Norte-Sul e introduz um novo
elemento de complexidade ao evidenciar
que muitos dos conflitos atribuidos a
ordem bipolar tinham na sua origem ques-
toes locais que foram potencializadas.

O livro de Hal Brands é inovador ao
demonstrar que os actores latino-ameri-
canos foram co-responsdveis pela formu-
lagdo da sua politica interna e externa e,
por conseguinte, pelo curso da Guerra Fria
no subcontinente. Existiu uma relacdo de
dois sentidos, ainda que desigual, entre o
centro e a periferia do sistema que revela
como a segunda exerceu um papel mais
actuante do que frequentemente tem sido
sugerido. Ao propor uma interpretacio
mais matizada e complexa, Hal Brands dd
um importante contributo para desarticu-
lar as leituras que sugerem ter havido uma
vitdria moral do capitalismo sobre 0 comu-
nismo ou que atribuem a Guerra Fria uma
acepcio forcosamente negativa.

M THIAGO CARVALHO



