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Os estudos para a paz constituem — nao obstante a
sua heterogeneidade interna — um elemento fre-
quentemente referido no bloco de propostas tedricas
que, no quadro do que ficou conhecido como o «quarto
debate», veio contestar os pressupostos mais fundos
do canone racionalista e positivista em relacdes inter-
nacionais. Neste texto tentarei mostrar como essa iden-
tidade da Escola dos Estudos para a Paz foi construida
a partir da negociacgio de tensdes internas ao seu pro-
prio discurso. Na verdade, importa constatar que o que
veio a ser esse seu posicionamento pds-positivista
arrancou de um inicial propdsito de reforcar a quali-
dade dos métodos de investigacdo segundo uma dptica...
positivista. Foi esse o itinerdrio tedrico do trabalho de
Johan Galtung, matricial para esta escola de pensa-
mento. Importa assim regressar a esses momentos
fundadores e analisar as condi¢des em que se operou
a viragem pds-positivista ulterior. E o que farei num
primeiro momento. Sucede, todavia, que o potencial
critico desenvolvido no contexto dessa viragem terd
sido — € essa uma leitura com apoio crescente na lite-
ratura — cooptado pelo sistema de saber-poder inter-
nacional, dando hoje suporte a politicas de
normalizacdo politica e econémica global. Num
segundo momento, ensaiarei uma leitura deste suposto
desvirtuamento dos estudos para a paz, interrogando
as vias de resgate possivel do seu sentido critico e
emancipador origindrio no nosso tempo.
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RESUMO

O s estudos para a paz constituem
um elemento frequentemente
referido no bloco de propostas tedricas
que, no quadro do que ficou conhecido
como o «quarto debate», veio contestar
os pressupostos mais fundos do
cinone racionalista e positivista em
relacbes internacionais. Neste texto
tentarei mostrar, em primeiro lugar,
como essa identidade da Escola dos
Estudos para a Paz foi construida a
partir da negociagdo de tensdes inter-
nas ao seu préprio discurso. Num
segundo momento, ensaiarei uma lei-
tura deste suposto desvirtuamento dos
estudos para a paz, interrogando as
vias de resgate possivel do seu sentido
critico e emancipador origindrio no
N0sso tempo.

Palavras-chave: Estudos para a paz, teo-
ria das rela¢des internacionais, teoria
critica, Johan Galtung

ABSTRACT

THE PEACE STUDIES’
CRITICAL CHALLENGE

Peace Studies constitute an element
often mentioned among the theor-
etical proposals in the framework of
what came to be known as the “fourth
debate”, coming to contest the deepest
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assumptions of the realist and positiv- A «CIENCIA DA PAZ»
ist approaches in international rela-
tions. In this text I seek to clarify how
that identity of the Peace Studies lectualmente pobre das relagOes internacionais — que a
School was constructed on the basis 1, 51461 como um discurso explicativo (e, portanto, legi-
of negotiations regarding inner ten-
sions in its own discourse. Afterwards, ~timador) das guerras — os estudos para a paz assumiram-
Pwill argue about a des-virtualization _go * desde o principio, como uma orientacio normativa.
of peace studies, questioning the
avenues for possible rescuing of its NO entanto, o significado e a intensidade dessa opcdo

Nascidos da distincia critica face a agenda estreita e inte-

original critical and emancipatory  pormativa foram extremamente disputados. Hd realmente
meaning in current days.

duas matrizes contrastantes nos estudos para a paz.
Keywords: Peace studies, international A primeira matriz pode ser sintetizada numa expressio
relations theory, critical theory, Johan . . . .
Galtung emblemdtica: «ciéncia da paz»'. Esta perspectiva, que se

afirmou como ciéncia normal nos Estados Unidos nas
décadas de 1950 e 1960, assenta sobretudo numa compreensio patologizante dos con-
flitos internacionais e orienta-se por isso para uma combinacio entre a polemologia
(como conhecimento «empirico» sobre a realidade multidimensional das guerras) e a
resolucdo de conflitos (como conhecimento «técnico» agregador de formulas de gestdo
e solucdo dessas guerras). O quantitativismo e a neutralidade valorativa foram as apos-
tas principais desta matriz para a credibiliza¢do académica e politica deste pensamento?.
Na verdade, polemologia e «ciéncia da paz» sdo irmds gémeas — ambas trazem no seu
cddigo genético o mesmo propdsito de substituir a velha mdxima romana «se queres
a paz, prepara-te para a guerra» por um positivismo confiante em conhecer a guerra
para alcancar a paz, fundado na compreensio da mesma guerra como «phénomene
social “ordinnaire”».

Nas palavras de Celestino del Arenal,

«tradicionalmente, a indagacio sobre a paz, realizada sobretudo no quadro das RelacGes
Internacionais como disciplina cientifica, foi mais uma investigacio sobre a guerra,
o conflito e sobre a forma de o evitar do que uma investigacio sobre a paz enquanto tal,
como estado caracterizador das relacdes sociais»*.

Tem razdo. Toda uma linha de pesquisa desenvolvida desde os anos 1940 assentou
nessa prioridade analitica. Dela foram pioneiros, desde logo, Quincy Wright — que, no
seu seminal A Study of War, de 1942, ensaiou uma classificacdo das guerras em funcgio
das suas causas® — e Lewis Richardson — cujo Statistics of Deadly Quarrells classifica os
conflitos entre estados com base no nimero de vitimas e os estuda na sua duracio,
frequéncia e repeticio®. Esta combinacio entre a centragem empirica nos conflitos e
uma metodologia de analise positivista — que tinha tido em Theodor Lenz um cultor
de grande prestigio — tornou-se uma aposta acolhida pela comunidade cientifica nos
Estados Unidos, quer dando voz a responsabilidade social dos cientistas?, quer inte-
grando de forma crescente a reflexdo académica®.
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A criacdo do Journal of Conflict Resolution, em 1955, culminou essa dinidmica de afirmacio
de um movimento em que pontuaram nomes como os de Harold Lasswell, Kenneth
Boulding ou Anatole Rapoport. Como lembram Reid e Yanarella, o Journal of Conflict
Resolution foi-se movendo paulatinamente de uma agenda inicial em que havia ainda
lugar para o debate tedrico para a condigdo de «technically-oriented, value-obscured
and theoretically vacuous organ»’. Essa progressiva normalizacdo epistemoldgica e
metodoldgica do Journal foi, para os autores agora referidos, parte de uma dindmica
mais vasta de «capitulacio» dos estudos para a paz as mios das tendéncias dominantes
nas ciéncias sociais de entdo, em que integraram outros indicadores como a mudanca
da designacdo do centro da Universidade da Pensilviania de Peace Research Society
(International) para Peace Science Society (International) e a «quase eliminagido do
pluralismo metodoldgico e do debate politico pelas figuras centrais deste campo»'.
Em fundo, evidencia-se nesta abordagem o que Herman Schmid veio mais tarde a
designar por «reducionismo dos conflitos», ou seja, «uma tendéncia para definir os
conflitos que reduz a sua frequéncia, a sua importincia e a sua severidade, tornando-os
geriveis e passiveis de controlo pelo nicleo de decisdo do sistema»'. Em tltima andlise,
escrevia ele, «o reducionismo dos conflitos € obviamente causado por uma visio nega-
tiva dos conflitos. Para a peace research, o conflito € algo para ser resolvido»™.

Foi, em grande medida, uma tal visdo da conflitualidade que animou este arranque dos
estudos para a paz guiado por uma busca de rigor positivista e pela ambicio de ser
ciéncia aplicada. Tratava-se, na verdade, de compreender a guerra como «fendémeno
tdo susceptivel de ser investigado como tantos outros» e de «adquirir e codificar conhe-
cimento suficiente para ter a capacidade de explicar a sua presenca, auséncia ou mag-
nitude». O propdsito de intervencio terapéutica era evidente: «Se pudermos continuar
onde Wright e os seus companheiros fundadores nos deixaram, podemos ainda cons-
truir a mais vdlida das ciéncias aplicadas que o homem alguma vez conheceu»®.

PELA MAO DE GALTUNG

A esta matriz continuista dos estudos para a paz opGe-se uma outra, feita quer da recusa
do positivismo como cédigo de conhecimento, quer da recusa da solugio pragmdtica
de problemas como vocacio. Johan Galtung ¢ invariavelmente referido como o nome de
referéncia desta inversdo epistemoldgica operada na peace research a partir da década
de 1970. E, no entanto, uma avaliacio atenta da obra de Galtung assinalar-lhe-4 uma
indiscutivel marca de ambiguidade.

Como lembra Peter Lawler, «o jovem Galtung foi em grande medida um produto da
comunidade da Sociologia americana dos anos cinquenta»'. Desde logo, pela sua
demonstragdo de fé num positivismo inflexivel. Herdeiro em simultaneo de um fun-
cionalismo a la Merton e da relacdo saint-simoniana de confianga entre reformismo
social e ciéncia, o primeiro Galtung abracou os estudos para a paz sobretudo na
perspectiva de retirar a especulacio filosofica e a razdo transcendental e confiar ao
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«método cientifico» a identificacdo dos valores que propiciassem uma avaliaco critica
do sistema internacional e da sua funcionalidade®. Foi esta fidelidade escrupulosa a
suposta superioridade do empirismo positivista que afastou Galtung do pensamento
tradicional sobre a paz. Para ele, quer a disciplina de relacdes internacionais quer a
alternativa da «ciéncia da paz» trabalhada por Lenz, Rapoport ou Richardson enfer-
mavam de insuficiéncias claras a este respeito: aquela, porque a hegemonia realista
a afastava por definicdo de qualquer preocupacdo com a realizacdo da paz; esta,
porque nio repudiara a vaguidez no conceito de paz que lhe servia de centro. Para o
jovem Galtung a marca de um tal pensamento € a indoléncia — um pensamento aprio-
ristico e dogmadtico que assume o valor definitivo de algumas maximas abstractas que
a Historia sedimentou. Ora, em contraste com essa forma pré-cientifica de pensar,
de matriz metafisica ou teoldgica, Galtung afirmou reiteradamente a necessidade de
uma abordagem muito mais exigente da construcdo da paz, que ndo se cingisse ao
conhecimento rigoroso do passado para dele extrair ilagdes de regulagio epistemo-
logica e que propiciasse antes uma exploracdo de alternativas futuras ao sistema
existente consistente e fundada empiricamente. O que ressalta na fase inicial da sua
reflexdo é pois a preocupacdo em afastar quer o fatalismo realista quer a limitagcdo
da ciéncia da paz nascente, e em investir seriamente num rigoroso trabalho de fun-
damentacdo empirica da avaliacdo do sistema internacional concreto, no sentido de
identificar consonancias e desvios relativamente a uma realidade internacional «pura»,
descontaminada de subjectividades artificialmente segmentadoras. Em sintese, a
ambicdo distintiva dos estudos para a paz no inicio dos anos 1960 foi combinar
voluntarismo ideoldgico e normativo com empiricismo metodoldgico.

E, precisamente nesta perspectiva de reforco de uma ciéncia pura das relagdes interna-
cionais, as elaboracdes de Galtung na década de 1960, a comecar pelo editorial do
nimero fundador do Journal of Peace Research, definem a integracio do sistema interna-
cional como o horizonte de um conhecimento sério e rigoroso da realidade. Para essas
elaboragoes iniciais, o estatocentrismo era afinal o resultado de um errado primado do
subjectivismo sobre a objectividade que faria obscurecer a natureza e a dimensio sis-
témicas da realidade internacional, favorecendo o fragmento em detrimento do todo.
O que verdadeiramente deveria distinguir as relacGes internacionais da ciéncia politica
seria a sua assuncdo de toda a estrutura de interaccdo global como objecto de estudo,
afastando assim a escala estatal como dogma.

Foi esta op¢do que deu sentido ao conceito de paz positiva, avancado logo no editorial
de 1964. A paz negativa, entendida como auséncia de guerra e de violéncia fisica,
contrapor-se-ia a paz positiva entendida como «integragdo da sociedade humana»'.
Antecipando o que viriam a ser cinones do nosso tempo, Galtung contrapGe a paz nega-
tiva materializada na ambicdo de peace-keeping a paz positiva concretizada no trabalho de
peace-building; e retine-as num mesmo horizonte de peace-making®. Este conceito de paz
positiva — muito proximo do de «prevencio de conflitos», ensaiado por John Burton?— ¢,
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ele proprio, um precipitado da orientacio positivista sufragada por Galtung, pois que
assentaria na identificacdo de duas tendéncias empiricas globais: o desenvolvimento
de uma capacidade para a identificacio com os outros e a tendéncia para a autolimita-
¢d0 no uso da forga. Na raiz da nogio de paz positiva estd pois o horizonte da integra-
¢do da humanidade, que Galtung pontua de forma muito clara:

«contacto acrescido através do intercimbio [...], compreensio acrescida através do estudo
[...] e 0 mais que seja até uma cooperacgdo funcional entre grupos ou nagdes através da
cooperacio técnica e cultural ou das politicas de comércio e a fusio institucional [...] até
atingir o Estado mundial.»?'

O conceito de paz no jovem Galtung era assim conotado com o funcionamento de um
sistema social global integrado, cabendo ao investigador para a paz o trabalho tipico
de um médico dedicado a preservacio e melhoria da satide desse corpo global?.
A funcio primordial do investigador para a paz seria, por isso, ndo a de fundar filosd-
fica ou eticamente a obrigacdo de dar prioridade a paz, mas antes a de determinar o
seu conteido com uma base empirica e explorar os meios para a sua realizagdo®. Aquela
comparacio entre a peace research e a medicina, que habita alids toda a obra de Galtung
— e que reforca metaforicamente a pretensio de vincar a objectividade do trabalho
cientifico orientado para a paz — inclui, nos seus escritos iniciais, uma visdo dos peace
researchers como profissionais recrutados em meios nio militantes, de modo a que se
pudessem tornar «cientistas sociais comuns ou em técnicos de tipo relativamente desi-
deologizado»?.

Paradoxalmente, a mesma aspiracdo a uma «boa teoria social», que havia fundamentado
estes tracos da obra inicial de Galtung, veio a motivar duas rupturas essenciais operadas
pela obra posterior deste autor e que fizeram dos estudos para a paz uma das principais
expressOes da emergéncia da teoria critica em relagGes internacionais. A primeira dessas
rupturas ocorreu no plano metodolégico e conduziu a peace research de um positivismo
reforcado a um assumido pds-positivismo. A segunda deu-se no dominio substantivo e
levou esta corrente da centragem num conceito de paz positiva orientado para a integra-
cdo para uma centragem na identificagdo das praticas de violéncia estrutural ou latente.
Desde logo, o primado do empirismo, defendido por Galtung como contraponto de
um subjectivismo abstracto dogmatizado, veio a ser sujeito a uma forte erosdo. Esse
primado nio era mais do que suporte de uma ciéncia canonizadora da realidade social
dominante? — uma ciéncia articulada sobre a busca da previsibilidade resultante das
permanéncias descontextualizadas e, como tal, perpetuadora do status quo. «Ao excluir
o discurso normativo, a ciéncia empiricista tinha-se transformado de critica da razdo
dogmatica em sua instidncia»?®. Fiel ao seu propdsito de resgatar a ciéncia na andlise
do sistema internacional, Galtung incorporou gradualmente a exigéncia de uma prdtica
cientifica que nio abdicasse de moldar o futuro. Foi, em grande medida, essa nocio
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de que a ciéncia positivista se perfilava como discurso do presente eterno® e que mais
ciéncia significaria assumi-la como guia da realizagdo de um futuro preferivel® que
norteou a viragem metodoldgica da peace research liderada por Galtung a partir da década
de 1970. Uma ciéncia que potencie a busca de uma outra realidade, e n3o jd uma cién-
cia que dé a conhecer a realidade que estd, passou a ser o seu horizonte de trabalho.
No centro deste distanciamento progressivo face aos cinones positivistas esteve, pois,
o estatuto dos dados empiricos. A validacdo exclusiva das proposicdes tedricas pelo seu
confronto com os dados teve como reverso a exclusio da sua validagio por confronto
com valores que impusessem um futuro alternativo. Foi neste contexto que emergiu a
sua proposta de uma ciéncia trilateral, que procurou acima de tudo trazer os valores para
0 mesmo plano de importincia epistemoldgica dos dados e das teorias. A aparéncia de
cedéncia ao pensamento pré-cientifico, Galtung respondeu com uma denuncia: a orto-
doxia empiricista sempre escondeu uma agenda valorativa mas revelou-se epistemolo-
gicamente incapaz de o reconhecer; tratar-se-ia agora de assumir explicitamente essa
condicdo, dando estatuto epistemoldgico a uma ciéncia axioldgica a par de uma ciéncia
empiricamente edificada. A nova triangulacio do trabalho cientifico seria pois entre
empiricismo — avaliando as teorias pela sua consonincia com os dados —, criticismo
— avaliando a consondncia da realidade empirica com os valores — e construtivismo —
avaliando as proposicdes tedricas pela sua consonéncia com esses mesmos valores-guia.
Em cada um destes registos vai envolvida uma temporalidade diferente: o empiricismo
lida sobretudo com os problemas do passado, o criticismo com os problemas do pre-
sente e o construtivismo com ensaios de futuro. Mais se sublinha, assim, a centralidade
conferida pela investigacdo para a paz, a partir de entdo, a criagdo de novos valores, de
novas teorias e de uma nova realidade, tendendo para uma coincidéncia entre o obser-
vado, o previsto e o preferivel?.
Esta ruptura metodoldgica exprimiu, portanto, um profundo e disseminado descon-
tentamento com uma teoria social dominante que se havia tornado uma ortodoxia
tecnocratica de legitimacio do status quo.

FOI NO BOJO DA PROCURA DE UM DISCURSO Foi no bojo da procura de um discurso
ALTERNATIVO, ASSUMIDAMENTE VALUE-COMMITTED  alternativo, assumidamente value-committed
E NAO APARENTEMENTE VALUE-NEUTRAL, e nio aparentemente value-neutral, que se
QUE SE INSCREVEU A RUPTURA SUBSTANTIVA inscreveu a ruptura substantiva operada
OPERADA NOS ESTUDOS PARA A PAZ A PARTIR nos estudos para a paz a partir da década
DA DECADA DE 1970. de 1970. No centro dessa ruptura estd o

conceito de violéncia estrutural. Galtung
sintetizou-o como limitacdo das potencialidades de realizacio humana provocada por
relacdes de poder, de desigualdade ou de opressdo® e, com isso, ampliou e radicali-
zou muito significativamente a agenda da peace research®'. Houve algo de tdctico nesta
abertura conceptual. O préprio Galtung havia reconhecido que os estudos para a paz
estruturados em torno da paz negativa «tornar-se-3o [...] facilmente em investigacido
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sobre as condi¢6es de manutencdo do poder, de cristalizagdo do status quo, sobre a
manipulacio do dominado para que este ndo pegue em armas contra o dominador»®.
Ora, como vimos, a isso 0 mesmo Galtung havia contraposto um conceito de paz
positiva materializado num ideal de integracdo do sistema internacional. A vaguidez
politica desta alternativa alimentou criticas implacdveis. Assim, Herman Schmid pdode
escrever que «a peace research adoptou uma perspectiva do sistema e uma orientagdo
valorativa idénticas as das institui¢Oes internacionais existentes e muito proximas das
dos paises ricos e poderosos»®. Para ele, a noc¢io galtunguiana de paz positiva ndo
era mais do que um guarda-chuva que abrigava consensos politicamente equivocos.
Acima de tudo, o entendimento dos investigadores para a paz como especialistas
neutros identificados com os «interesses do mundo» indiferenciados (a integragio
como horizonte), numa posi¢io de simetria relativamente as partes num conflito,
devia ser percebido como uma expressio de uma ortodoxia tecnocrdtica politicamente
orientada sem o assumir explicitamente®. Por isso, Schmid reclamava dos investiga-
dores para a paz um desempenho totalmente distinto, centrado sobre a revelagio das
violéncias latentes e, para isso, disponivel para encorajar a polarizacio social®*. Tam-
bém Lars Dencik advertia contra a transformacdo dos estudos para a paz numa tec-
nologia de controlo e de pacificacio animada por uma idealizada harmonia de
interesses ultimos entre os conflituantes, que mais nfo era do que uma «fixagio
ideoldgica liberal»* a qual importava contrapor uma perspectiva objectiva que desse
visibilidade ao que ele apelidava de «violéncia estrutural silenciosa»*’. E Stohl e Cham-
berlain viam a investigacdo para a paz entdo dominante guiada por um piecemeal
approach que assumia o conflito como um absoluto, desligado das causas estruturais,
sendo tarefa dos estudos para a paz aliviar a violéncia através da pacificacio imediata
dos antagonistas e nio a actuacio na reformulacio do sistema que havia originado
as pretensoOes conflituantes®.

A centralidade que o conceito de violéncia estrutural passou a ocupar na obra de Johan
Galtung — e, através dela, na agenda dos estudos para a paz — foi uma resposta a pujanca
destas criticas. Definindo a violéncia de um modo extremamente amplo — como distincia
artificialmente provocada entre as realizacOes e as potencialidades humanas® — Galtung
fez assentar a violéncia estrutural na distingdo bdsica entre violéncia pessoal e directa, de
um lado, e violéncia estrutural e indirecta, do outro, e identifica esta com a injustica social,
ou seja, com a distribuicdo desigual dos recursos e do poder de decidir sobre a distribui-
cdo dos recursos“. Noutro passo, identificard as estruturas de violéncia como

«contextos em que individuos podem causar imenso dano a outros seres humanos sem
nunca terem pretendido fazé-lo, desempenhando somente os seus deveres normais como
funcdo definida pela estrutura». Em qualquer dos casos, «[v]ioléncia é violéncia [...],
independentemente do modo como € exercida: depressa ou devagar, de modo intencio-

nal ou nao»*'.
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De entdo em diante, a inicialmente vaga no¢io de paz positiva ganhou contornos mais
nitidos, ao passar a ser sindnimo de auséncia de violéncia estrutural e nio so fisica.
Nas palavras do préprio Galtung,

«a paz concebida desta forma diz respeito nio apenas ao controlo e a redugio do uso
aberto da violéncia mas ao [...] desenvolvimento vertical. E isto significa que a teoria da
paz estd em intima conexdo nio s6 com a teoria dos conflitos mas também com a teoria
do desenvolvimento. E a investigacdo para a paz, definida como investigacdo das condi-
¢Oes — passadas, presentes e futuras — da realizacdo da paz, terd também uma relacio
muito préxima com a investigacdo sobre os conflitos e a investigacdo sobre o desenvol-
vimento; aquela normalmente mais relevante para a paz negativa e esta mais relevante
para a paz positiva [...]»*2,

Em «A structural theory of imperialism», publicado em 1971, Galtung deu um passo
decisivo na concretizacdo da equivaléncia entre paz positiva e fim da violéncia estrutu-
ral, trazendo-a para o plano de andlise do sistema internacional. Na verdade, a teoria
estrutural do imperialismo é «uma teoria de libertacio da violéncia estrutural», preo-
cupada fundamentalmente em conceber, explicar e afrontar a desigualdade, sobretudo
entre o centro do centro e a periferia da periferia, como forma fundamental de violén-
cia estrutural®. O que mais sobressai nesse texto ¢ a rejei¢io simultinea quer da matriz
economicista da construgido marxista-leninista do imperialismo, quer da matriz politi-
cista perfilhada pela tradicdo geopolitica realista, quer ainda da faldcia liberal da inter-
dependéncia. O imperialismo ¢é antes perspectivado como resultado da actuagio
simultinea de dois mecanismos: a relagio de interaccio vertical entre centros e perife-
rias e a estrutura de interac¢do feudal — e a sua condicdo de expressdo da violéncia
estrutural a escala mundial € clara: «S6 um imperialismo imperfeito e amador necessita
de armas; o imperialismo profissional baseia-se na violéncia estrutural e n3o na vio-
léncia directa.»*® Assim, um horizonte alternativo assenta em duas dinimicas comple-
mentares: uma maior horizontalizacdo da relacdo entre centro e periferia e uma
desfeudalizacdo da estrutura geral de relacionamento internacional. A paz positiva,
enquanto eliminacio da violéncia estrutural, envolve essas duas exigéncias. Os estudos
para a paz sdo portanto, por definicdo, activamente anti-imperialistas.

O cisma na grande igreja dos estudos para a paz estava definitivamente instalado e ele
poOs, pois, frente a frente, a «ciéncia» e a «ideologia», nos termos do nome de referén-
cia da Escola Americana, Kenneth Boulding®, ou «a investigacdo para a pacificacio» e
«uma investigacdo de tipo emancipatdrio», ou ainda «a investigacio liberal para a paz»
e a «investigacdo critica para a paz»*’. Considerando a ciéncia normativa como «uma
ocupacio perigosa»*®, Boulding qualifica a paz positiva e a violéncia estrutural como
«metdforas mais do que modelos»¥ cuja transformacio em categoria analitica é, em
seu entender, profundamente errada. E, na sequéncia deste juizo negativo, procede a
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uma arrumacio das diferentes correntes da peace research em trés grandes grupos: os
evolucionistas (em que se inclui a si proprio), os estruturalistas (em que inclui Galtung)
e os dialécticos (como Schmid), sendo que estes dois — os «rebeldes europeus» ou
«radicais», nas palavras de Terriff*® — se associam num distanciamento do padrdo de
trabalho verdadeiramente cientifico para se envolverem numa constru¢io ideoldgica
que nio tem finalidades de produzir conhecimento mas sim de intervir politicamente.
E se o distanciamento face ao estruturalismo de Galtung se traduziu na acusagio de
que ele conduziria a uma dilui¢do da especificidade da investigacdo para a paz na
«ambicdo de estudar virtualmente todos os problemas sociais»® — o que levou Lawler
aver nessa dindmica de inclusio infinita o risco de converter a peace research num «buraco
negro intelectual»® e Dunn a advertir que «os cinicos podem argumentar que a inves-
tigacdo para a paz parece ser um novo refigio para aquelas boas pessoas que habitu-
almente apoiam as boas causas (isto €, as causas perdidas)»® — jd quanto ao suposto
«bloco radical» o andtema de Boulding nfo podia ser mais claro: «a investigagdo para
a paz radical é um drdstico retrocesso para um quadro de referéncia que ficou desacre-
ditado hd pelo menos uma geracio»®. De algum modo, o sentido desta critica haveria
de ser condensado na ironia de Agrell, ao referir-se ao «risco para o investigador de se
tornar mais um politico que um cientista»®, se interroga se o papel da investigacio
para a paz deve afinal ser o de ser a Rand Corporation dos bons...

Radicalizacido e amplia¢do do campo da investigacdo para a paz foram pois as marcas
deste tempo. Essa ampliacdo haveria, alids, de ser acrescida, j4 em 1990, pela inclusdo
da violéncia cultural no mapa galtunguiano das violéncias. Essa terceira dimensio das
violéncias refere-se a qualquer aspecto da esfera simbolica da existéncia — da religido
a arte, da linguagem a ideologia — usado para legitimar socialmente a violéncia directa
ou a violéncia estrutural. A violéncia cultural, actuando através de mecanismos de
interiorizacdo, faz com que as violéncias directa e estrutural parecam correctas ou que,
pelo menos, ndo parecam erradas®. E a esta ampliagdo substantiva corresponde uma
diversificagdo das temporalidades das violéncias: «a violéncia directa é um facto, a
violéncia estrutural é um processo e a violéncia cultural é uma invaridncia, uma per-
manéncia»®. O «tridngulo da violéncia» foi a imagem encontrada por Galtung para
representar os relacionamentos entre os trés tipos de violéncia. E, embora identifique
fluxos de causalidade em todos os lados do tridngulo, hd uma leitura privilegiada que
parte da violéncia cultural, passando pela estrutural e se materializa na directa®.

0 TRIUNFO POLITICO DOS ESTUDOS PARA A PAZ?

A enorme tempestade epistemoldgica da década de 1970 amainou nos anos seguintes.
Do ponto de vista metodoldgico, a estabilizacio da ciéncia normal processou-se sem
sobressaltos. O quantitativismo crescente do Journal of Conflict Resolution, dando expres-
sdo as teorias dos jogos ou a sofisticadas modeliza¢gGes matemdticas, foi acompanhado
por uma assinaldvel escassez de estudos com fundamentos epistemoldgicos e ontold-
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gicos inovadores quer no Journal of Peace Research, quer na literatura em geral. Os termos
cdusticos de Galtung a este propdsito sdo sintomdticos: «Esquegamos o Journal of Peace
Research. Ele traiu toda a ideia da investigacdo para a paz. Para mim, o Journal of Peace
Research é s6 mais uma revista americana de relacGes internacionais.»® A instituciona-
lizacdo da peace research exigiu a canonizacdo de uma agenda de investigacdo e de um
discurso que fossem «politicamente seguros e que nfo colocassem ameagas potenciais
a0 sistema existente»®.
No plano substantivo, os constrangimentos da Guerra Fria — em especial a intensidade
inédita do potencial de destruicio atingido pelas duas superpoténcias, expressa nas
doutrinas da second-strike capability — foram determinantes para essa normalizacio.
A agenda dos estudos para a paz acompanhou a consequente recentragem da agenda
internacional e do movimento pacifista internacional sobre a corrida armamentista e
o desarmamento. A temdtica privilegiada na producio tedrica foi sintomdtica dessa
recentragem: equilibrio do terror e dissuasio®', modelos de andlise das dindmicas de
armamento e desarmamento®, efectividade das sancdes econdmicas® passaram a ser
os topicos principais. Eles exprimem uma reaproximacio dos peace studies a agenda dos
paises do centro do sistema-mundo, e essa reconquista de hegemonia pelo centro tem
um outro lado: a instalagdo progressiva de uma tendéncia crescente para os estudos
para a paz abordarem a realidade dos paises periféricos como o mundo dos golpes de
Estado, do caos e do desvio a normalidades.
Ora, a resposta dos estudos para a paz ao fim da Guerra Fria e a acusagdo de redun-
dancia ou de dispensabilidade de que foram alvo face ao novo contexto® veio a ser
precisamente uma nova reorientagfo, simétrica da anterior, assumindo de novo a peri-
feria como foco principal de atencio.
A RESPOSTA DOS ESTUDOS PARA A PAZ O dado principal desta nova fase da peace
AO FIM DA GUERRA FRIA E A ACUSACAQ research é a recepc¢do do seu discurso trans-
DE REDUNDANCIA OU DE DISPENSABILIDADE DE formador anterior (violéncia estrutural, paz
QUE FORAM ALVO FACE AO NOVO CONTEXTO VEIO  positiva, etc.) nas actuais politicas oficiais
A SER PRECISAMENTE UMA NOVA REORIENTACAO,  de dominacio do centro sobre a periferia.
SIMETRICA DA ANTERIOR, ASSUMINDO DE NOVO Esta reconversio da agenda dos estudos
A PERIFERIA COMO FOCO PRINCIPAL DE ATENCAO. para a paz pode ser analisada como um
processo em dois tempos. O primeiro é o
da constituicio de uma narrativa radicalizada sobre a condigio periférica. A importin-
cia conceptual e politica conferida as «novas guerras» teorizadas, entre outros, por Mary
Kaldor® e ao mundo perigoso dos «estados falhados» anunciado por Zartman®’ alimenta
uma representacio da periferia como lugar de ameaca e de caos, em que a ingoverna-
bilidade (invariavelmente atribuida a causas internas) e o alegado anacronismo das
motivacOes das suas guerras (justificadas por razdes de natureza pré-moderna: as iden-
tidades, as religides,...) transformam, mais do que nunca, as borderlands em lugar de
missdo civilizadora dos paises do centro do sistema®. A internalizagdo das causas
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legitima a externalizacdo das terapéuticas. E ai mesmo ancora o essencial do segundo
tempo: a canonizac¢io da paz liberal como resposta tinica para a conversio das perife-
rias turbulentas.

O idedrio da paz liberal — radicado na convic¢do kantiana de que a natureza republicana
da constituicdo civil de cada Estado constituiria uma condicdo essencial para a paz —
ganhou novo alento no quadro das teses do fim da Histdria, passando a assumir-se
como uma das grandes narrativas, senio mesmo a grande narrativa, do nosso tempo
para a organizacgdo social e econdmica. A sua proclamacio como verdade apodictica
legitimou a imbricagio, gradualmente mais acentuada ao longo deste tempo de pds-
-Guerra Fria, entre governacio nacional e condicionalidades estabelecidas pelos dife-
rentes poderes reguladores internacionais. A paz liberal é, pois, uma paz construida
por formas vdrias de intervengdo internacional condicionadora. E certo que se trata de
um projecto compdsito, em que convergem dindmicas de paz muito diversas, desde a
paz da vitéria militar a paz institucional que garante a governagdo, passando pela paz
constitucional assente na democracia e na liberdade econdmica e pela paz civil fundada
no respeito dos direitos e liberdades individuais®’.

Recorde-se que foi exactamente nessa logica de agregacio de diferentes pazes que
Boutros-Ghali pensou na «Agenda para a Paz», de 1992, a principal expressdo de refres-
camento do mandato das Nagdes Unidas determinada pelo novo clima internacional
do pds-Guerra Fria: o trabalho de peace building, e j4 ndo apenas de peace enforcing ou de
peace keeping, retomando, logo aqui, a construcdo galtunguiana anteriormente enunciada.
Ora, esta resposta a uma periferia feita de estados falhados e de guerras de barbdrie
nio é mais do que

«uma experimentacdo que envolve o transplante de modelos ocidentais de organiza¢do
social, politica e econdmica para estados dilacerados pela guerra como forma de controlo
dos conflitos civis: por outras palavras, € a pacificacdo pela liberaliza¢do politica e eco-

némica»™.

Nas palavras de Richmond, esta paz construida de fora para dentro «é uma forma de
hegemonia, importada pela via de intervengdes coercivas ou construida através
de intervencbes ou engenharias sociais, politicas e econdmicas»™.

O figurino desse intervencionismo tem mudado, € certo. A hegemonia da paz liberal
como projecto de governacio global jd ndo pode ser identificada na actualidade com
a ortodoxia neoliberal da década de 1980. As pressdes emergentes no final do século XX
no sentido da inclusfo de novas exigéncias — do comércio justo ao cumprimento dos
Objectivos do Milénio ou as estratégias de reducio da pobreza — na agenda das poli-
ticas de cooperacgdo dos paises do centro assinalaram o fim da versdo hard do programa
da paz liberal. Sucedeu-lhe um programa revisionista’ — de que o relatdrio indepen-
dente «A more secure world: our responsibility» (2004) e o subsequente documento
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do secretdrio-geral das NacGes Unidas «In larger freedom» (2005) foram suportes
essenciais — que deu continuidade, noutros termos, ao essencial da légica da paz
liberal: a insisténcia na implantacdo de formas de regulagido padronizadas, tomadas
como avesso da bad governance das elites endemicamente corruptas das periferias, a
insisténcia na despolitizacdo da economia e na dogmatizacio do racionalismo capi-
talista como férmula dnica, e a insisténcia na compreensdo do desenvolvimento como
convergéncia com um padrio liberal adoptado pelo centro e, mais que tudo, a insis-
téncia na representagio das periferias como sofrendo de incapacidades patoldgicas so
superdveis por formas de governacio terapéutica exogenamente determinadas™ sio
0s seus tracos mais marcantes.

Nio obstante a sua variagdo no tempo, este intervencionismo da paz liberal tem
assumido um horizonte persistente: a moldagem universal das governagdes nacio-
nais por parametros de democracia liberal e de economia de mercado. Ele €, no
entanto, subtil. A despolitizacdo dos seus conteidos é uma outra das suas marcas.
State building, nation building, capacity building, institutional building s3o assumidos
como meros dispositivos técnicos’, ou nio se tivesse transformado a prépria sobe-
rania dos chamados estados falhados num conceito divisivel e susceptivel de titu-
laridades diferenciadas para as suas diferentes componentes” — a soberania formal
para o Estado territorial e a soberania real para parcerias ptblico-privadas interna-
cionais (entre estados, agéncias intergovernamentais e organizaces ndo governa-
mentais). A internacionaliza¢do da governagido das periferias ndo se prolonga na
reivindicacdo da sua autoria nem das responsabilidades inerentes pelo centro. «Par-
cerias», «estratégias country-owned», «incremento do local empowerment», eis o voca-
buldrio que dd conta de que, sendo muito mais invasivas do que as dos velhos
impérios do século XIX, as prdticas de governacio global conduzidas actualmente
pelo centro do sistema repudiam retdrica e politicamente a densidade de um ver-
dadeiro império — o que leva Chandler a apelidar esta nova forma de governacgio
global de «império em negacio»:

«[o Jimpério estd em nega¢io ndo porque nio esteja a regular suficientemente (de facto,
hd muito mais controlo regulatdrio associado a ajuda, ao comércio e as relagGes institu-
cionais do que antes) mas porque o poder politico das elites que decidem procura revestir-
-se de formas ndo-politicas, terapéuticas ou puramente técnicas, administrativas e

burocrdticas».

A paz liberal, como entendimento hegemonico da paz no pés-Guerra Fria, nio assume
a coercdo tipica do imperialismo tradicional como seu instrumento privilegiado. A sua
forca reside antes na insinuacdo de um campo normativo consensual que alimenta uma
biopolitica cujas tecnologias delimitam e ordenam os sujeitos dominados por prdticas
discursivas e por redes de conhecimento e significado. «Onde o internacionalismo
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liberal antes aspirava a um ideal de governo mundial, a actual governacdo global libe-
ral passou a dar primazia a administracio das populagGes através da implementagio
de técnicas biopoliticas de poder»”.

Sob esta Optica, a paz liberal pretende ser o inverso do subdesenvolvimento e dos
riscos conflituais dele resultantes. Devemos a Mark Duffield uma andlise sofisticada
do desenvolvimento como tecnologia biopolitica implementada no quadro da insta-
lacdo de mecanismos de governagdo nacional liberal e das condicionalidades que a
garantem:

«O desenvolvimento é um principio de formagio e uma tecnologia de seguranca que
invoca constantemente a sua razdo de existir, isto €, o subdesenvolvimento. [...] [0]s
constantes desastres humanitdrios, a diminui¢io das oportunidades de vida e as diver-
géncias sobre elas, que materializam uma crise permanente, raramente sio perspectiva-
dos como expressdo da finitude da auto-reproducio. Ao invés, para os funciondrios do
humanitarismo e do desenvolvimento, isso ocorre porque a vida humana subdesenvolvida
ndo ¢ socialmente empresarializada nem, portanto, auto-suficiente o bastante. Por outras
palavras, trata-se de uma vida a quem ainda tem que ser ensinado como garantir a sua
sustentabilidade.»™

E nessa natureza infinitamente intervencionista do desenvolvimento que Duffield faz
assentar as suas potencialidades tnicas para dar resposta aquilo a que chama a «guerra
civil global»™, travada nio por exércitos mas entre a vida segura e a vida nio segura,
isto é, entre populagdes apoiadas por regimes de proteccio social e aquelas outras que
se condenam a dependerem apenas de si proprias®. E € essa resposta que passa cada
vez mais por novas formas internacionalizadas de governacdo que abriram as periferias
«a uma fiscalizacio, intervencdo e regulagio das metrdpoles sem precedentes desde o
periodo colonial, numa tentativa de controlar a instabilidade e a resisténcia geradas
pelas falhas do mercadon».

O programa de paz positiva, tio querido a radicalidade origindria dos estudos para a
paz, acaba, no nosso tempo, por legitimar os exercicios de engenharia social e politica
desenhados pela nebulosa da governacdo global liberal®, que combinam o esvaziamento
das soberanias locais com a adop¢io padronizada, em escala mundial, de modelos de
organizagio social, econémica e politica como suposta condi¢io da paz®. E, nessa
mudanca, foi o préprio conceito de paz que mudou, passando de condicio vivida num
certo territorio para processo continuo de transformagio induzida por intervencGes
externas. Como escreve Heathershaw, «a move from peace to peacebuilding»®... Ren-
didos a uma perspectiva pragmadtica de solucdo de problemas, os estudos para a paz
tornaram-se assim em conhecimento util para a pacifica¢do de um sistema estrutural-
mente violento.
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RESGATAR A TURBULENCIA
Nio partilho a opinido de Matti Jutila e de outros autores de que a peace research é um
caddver que importa ressuscitar, se a expressdo pretender significar um corpo tedrico
que se tornou irrelevante na orientacio das politicas de governacio global®. Sim, ¢é
certo que os estudos para a paz se fazem hoje como ciéncia normal. Mas isto nio
equivale a uma abdicacio dos intuitos transformadores, quer do ponto de vista episte-
moldgico quer do ponto de vista da relevancia politica prdtica, que animaram a corrente
na ruptura dos anos 1970. Pelo que ficou exposto, o meu entendimento é o de que a
ciéncia normal, nos estudos para a paz, neste inicio do século XXI, é uma combinacio
de falta de contaminacfo pelos grandes movimentos que animam o debate tedrico em
relacOes internacionais ou em estudos sobre a seguranca e de uma auto-reflexividade
tranquilizadora e triunfalista da linha dominante desta drea face a cooptacdo do seu
universo conceptual pelo projecto de paz liberal, entretanto transformado em gramatica
do poder em escala mundial — «the liberal peace is the foil by which the world is now
judged»®, escreve Oliver Richmond.
Como sempre, a ciéncia normal serve a dominacio. Esse diagndstico foi feito por
Galtung e pelos seus seguidores no inicio dos anos 1960 e motivou, como vimos,
importantes rupturas epistemoldgicas nos estudos sobre a paz entdo desenvolvidos.
Estamos hoje em condicdes idénticas as entdo experimentadas. Agora como entio,
as construgdes tedricas radicais sobre a paz constituem formas de conhecimento
subjugado®. Resgatar o potencial critico dos estudos para a paz é, por isso, uma
imposicio de fidelidade desta drea aos seus propodsitos fundadores diante da persis-
téncia e sofisticagdo de mecanismos de poder profundo, que alimentam violéncias
mais ou menos naturalizadas e que importa combater em nome de uma paz do quo-
tidiano e da empatia como horizonte das

E POIS DUPLO O DESAFIO DA TEQRIA CRITICA
AOS ESTUDOS PARA A PAZ NESTE TEMPO:
POR UM LADO, O DO DESENVOLVIMENTO

DE UMA ONTOLOGIA E DE UMA METODOLOGIA
EMANCIPADORAS; POR OUTRO, O DE ASSUMIR
SERIAMENTE A ACTIVIDADE POLITICA PRATICA

vidas concretas®. E pois duplo o desafio
da teoria critica aos estudos para a paz
neste tempo: por um lado, o do desenvol-
vimento de uma ontologia e de uma meto-
dologia emancipadoras; por outro, o de
assumir seriamente a actividade politica

COMO INTEGRANTE DO TRABALHO NESTE DOMINIO.  prdtica como integrante do trabalho neste

dominio®.

Sugiro em seguida trés dindmicas de mudanca que antecipam esse resgate.

A primeira € relativa ao horizonte politico com que os estudos para a paz se compro-
metem. E a dinimica que nos conduzird do presente colonial ao futuro reciproco. Esse
horizonte politico imp&e como prioridade aos estudos para a paz o reforco e a radica-
lizacdo do estudo das violéncias para 14 da violéncia directa, ou seja, das violéncias
estruturais e das violéncias culturais. No campo das violéncias estruturais, essa radica-
lizacdo emancipatdria determina colocar no centro da andlise aquela que ¢ hoje por-
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ventura a mais complexa e mais dura dessas violéncias: a precariedade das vidas. Ndo
apenas a que se expressa na vulnerabilizacio dos regimes juridicos laborais, mas tam-
bém a que se traduz na criminaliza¢io das migracGes ou a que, em escala mais ampla,
se manifesta na perda de densidade da autodeterminagio como referéncia central da
autonomia. Estas sdo violéncias de colonialidade, porque assentam, todas elas, na
negacio da autonomia do outro. A paz estrutural que se lhes contrapde é a que densi-
fica a reciprocidade de prestacSes e de poder, pressupondo portanto a autonomia de
decisdo como valor supremo. No plano das violéncias culturais, o resgate do sentido
emancipatdrio dos estudos para a paz passa por perceber a colonialidade como a expres-
sdo do absolutismo filosoéfico e cultural. Para Joaquin Herrera, «[0]s olhares absolutis-
tas [...] apresentam-se como se fossem o natural e o racional, entendendo ambos os
termos como algo prévio a toda a forma de praxis e de ac¢do social»®. Por isso, para
ele, sdo trés as condi¢des que definem esse olhar: primeira, a crenga em universalismos
abstractos; segunda, a crenca numa realidade absolutamente objectiva; e terceira, a
crenga na existéncia de um fundamento tltimo de toda a prdtica social. A descoloni-
zacdo radical dos estudos para a paz e a construcdo de uma paz cultural arrancam do
desarmamento cultural, como lhe chamou Panikkar, o que supde a critica do absolu-
tismo colonizador e a densificagdo alternativa de um modo de pensar que «afirma
unicamente a existéncia de verdades parciais que permitem orientar a busca de coerén-
cia entre os nossos desejos, crencgas e accoes»®.

A segunda dindmica de mudanca diz respeito 2 amplitude do objecto dos estudos para
a paz. E a dindmica que nos conduzird das dicotomias aos continuuns. O conhecimento
dominante tem estado refém de um modo de ver dicotomico. «Guerra e paz» poderia
ser a sua sintese. Ora, a propria trajectoria do conceito de guerra mostra como sempre
foram existindo zonas de indefinicio — «nem guerra nem paz» — que, por serem insus-
ceptiveis de encaixar dentro da categorizacdo dicotdmica rigida, foram sendo remetidas
para uma espécie de gaveta de diversos, com terminologias como «guerras de baixa
intensidade», «guerras irregulares», etc. A verdade é que hd guerra a mais nas situagoes
de paz formal. O resgate do potencial transformador dos estudos para a paz passa, hoje
e cada vez mais, pela abertura da sua agenda as «novissimas guerras» do quotidiano,
do espaco doméstico ao espaco urbano e deste aos espacos mais amplos, numa légica
de articulagdo em continuum ou em espiral impossivel de quebrar analiticamente” e, por
isso, determinando um colapso de quaisquer escalas exclusivas de andlise. Importa que
os estudos para a paz reconhecam que se desenvolvem nesses diferentes territorios
formas de conflitualidade com actores, condutas e objectivos que sdo simultaneamente
comuns e distintos dos das novas guerras e das guerras vestefalianas?®. Alids, se neces-
sdrio fosse, af estd o pensamento feminista a evidenciar que a guerra nio é um facto
social isolado mas antes algo que impregna, como sistema cultural, o nosso quotidiano.
A isso mesmo se refere, por exemplo, Betty Reardon, ao identificar o patriarcado como
«sistema de guerran, isto €, como uma ordem social competitiva, baseada em principios

O DESAFIO CRITICO DOS ESTUDOS PARA A PAZ José Manuel Pureza 019



autoritdrios, que pressupde um valor desigual entre seres humanos, que é colocada em
prdtica através da coer¢do, que institucionaliza a domina¢do masculina em estruturas
verticais e que ¢é legitimada pela cultura®. E todo este lastro de guerra que estd trivia-
lizado no quotidiano que é preciso escavar e trazer a luz numa Optica renovada dos
estudos para a paz. SO assim se incluirdo «as vozes e experiéncias que foram histori-
camente excluidas ou ocultadas nas teorizacdes dominantes e universais da violéncia e
da paz»®.

Por fim, a terceira dinimica de mudanca é a que arranca do desafio epistemoldgico e
ontoldgico que a critica da ortodoxia racionalista em relacGes internacionais lanca aos
estudos para a paz. A consideracdo de que a paz é uma aspiracio dificilmente realiza-
vel — por forca da natureza humana ou da anarquia endémica do sistema internacional,
para os realistas; por forca da fragilidade das instituicdes, para os liberais — resulta,
para as duas variantes da ortodoxia, na defesa de uma paz Unica e universal, um discurso
sobre e para a paz. Essa unicidade discursiva € o grande alvo de distanciamento tedrico
quer de quem vé ai défices, quer de quem vé ai excessos. O olhar da teoria critica sobre
o discurso da paz da tradicdo liberal-realista identifica nele graves défices: a sua epis-
temologia negativa da paz® é acima de tudo uma desisténcia de ambicionar a uma paz
que emancipe, comegando, desde logo, pela emancipagio da propria paz dos constran-
gimentos de uma representagio vestefaliana da realidade internacional, demasiado
presa ao imperativo da soberania territorial®®. Todavia, essa pretensio de encontrar uma
teoria alternativa pode tornar-se, ela prépria, em fonte de uma outra imposi¢io hege-
monica, ancorada em metanarrativas que mitificam ou naturalizam a agenda dos pode-
rosos de sempre. Ndo é pois de uma teoria alternativa que se trata mas de uma
multiplicidade de abordagens que desvelem todas as violéncias caladas pelos consensos
conceptuais. Resgatar o potencial emancipador dos estudos para a paz passa por rejei-
tar a existéncia de qualquer ponto arquimediano imposto como suposta objectividade
exterior as vidas e em torno do qual se estruturam cartografias da violéncia com a
sinalizacdo de violéncias a ter em conta e de violéncias negligencidveis. A focagem no
quotidiano pessoal e as desconstrucdes pos-coloniais e feministas abrem campos imen-
sos de agendamento de guerras e de pazes que a vertigem normalizadora roubou, até
hoje, a tarefa transformadora que os estudos para a paz vieram enunciar.
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