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chamado «primeiro debate» das relagGes internacionais

(RD), muito mais do que simplesmente fundar a dis-
ciplina, contribuiu também para estabelecer as concepcdes
tedricas que predominariam entre os académicos daquele
campo de estudos nas décadas seguintes. A partir dai, e
seguindo a viso de E. H. Carr' — para quem a politica inter-
nacional era dominada por um jogo de poder entre os esta-
dos, a maior parte da produ¢io académica das RI teria na
guerra e nos conflitos as suas preocupacdes primdrias. Con-
traditoriamente, tal postura minimizava a importancia con-
ferida as andlises tedricas sobre a paz, fim tltimo dos
primeiros académicos que se dedicaram as RI.
Décadas mais tarde, as mudangas trazidas pelo fim da
Guerra Fria despertaram de vez os académicos daquele
campo de estudos para as limitagdes das perspectivas rea-
listas. Assim, no contexto do chamado «terceiro debate»
das RI, o construtivismo emergiu como uma «promessa»
para as teorias da disciplina?. Embora nio se apresentassem
com um discurso Unico, os construtivistas partilhavam um
nudcleo duro comum: a abordagem interdisciplinar — prin-
cipalmente a partir de outras ciéncias sociais, a énfase no
papel das ideias, a mutua constituicio dos agentes e estru-
turas e a importincia dessa interac¢do no processo de for-
macdo dos interesses dos agentes. De acordo com os
proponentes deste quadro tedrico, a realidade social e,
consequentemente, as relacdes internacionais seriam
«socialmente construidas».
Com o passar dos anos, contudo, percebe-se que a
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RESUMO

Neste artigo, argumenta-se que o
construtivismo teria muito a ofe-

recer as construcgdes tedricas da paz
caso conseguisse afastar-se da ontolo-
gia realista das guerras e dos conflitos,
uma vez que perceber a paz como
«socialmente construida» significa
entender e analisar as ideias compar-
tilhadas que informam a interac¢do
dos agentes a nivel internacional. Para
defender o argumento, inverte-se aqui
o foco da abordagem construtivista de
Alexander Wendt e avaliam-se as pos-
sibilidades tedricas de paz — e nio as
de conflito — existentes em cada uma
das culturas de anarquia identificadas
por aquele autor: a hobbesiana, a
lockeana e a kantiana.
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ABSTRACT

PEACEBUILDING IN
ANARCHICAL SCENARIOS:
AN INVERSION OF THE
FOCUS OF ANALYSIS

his article argues that constructi-
vism would have much to offer to
theoretical constructions of peace in
case it was able to distance itself from
the realist ontology of wars and con-
flicts, since understanding peace as
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“socially constructed” means unders-  agenda de investigacdo construtivista ndo se distanciou
tanding and analyzing the shared ideas
that inform agents’ interaction at the
international level. To pursue theargu- ~ xander Wendt®, um dos maiores expoentes do constru-

ment, the focus of Alexander Wendt’s .. ~ . . .
approach is here inverted and the the-  [1ViSmMO, reconhece que em relagdes internacionais

da ontologia realista das guerras e dos conflitos. Ale-

oretical possibilities for peace areasses-  myjto foi analisado sobre as causas da guerra, mas
sed — not those of conflict — regarding N X

each of the anarchical cultures identi. POUCO sobre as da paz. Tal constatacdo foi reforcada
fied by the author: the Hobbesian, the 1oy Rjchmond®* ao afirmar que o tema da paz tem sido

Lockean and the Kantian. K . .
largamente negligenciado pelas teorias daquele campo
Keywords: Anarchy, constructivism,

de estudos — inclusive pelo construtivismo. Por outro
Alexander Wendt, peace

lado, parece urgente analisar as possibilidades de paz

num ambiente andrquico, uma vez que a este sdo fre-
quentemente associadas apenas as situacOes de violéncia entre estados — reflexo
directo da leitura realista do estado de natureza hobbesiano.
Neste artigo, argumenta-se que 0 construtivismo teria muito a oferecer as construgGes
tedricas da paz se conseguisse afastar-se da ontologia realista de guerras e conflitos, uma
vez que perceber a paz como «socialmente construida» significa entender e analisar as
ideias compartilhadas que informam a interac¢do dos agentes a nivel internacional.
A proposta tedrica construtivista, dessa forma, vai mais além da realista ao proporcionar
o entendimento de que a paz tem sempre um tempo e um lugar, e nio é apenas a ausén-
cia de guerras e conflitos entre estados. Para defender o argumento, inverte-se aqui o
foco da andlise construtivista de Alexander Wendt® e avaliam-se as possibilidades tedricas
de paz — e ndo as de conflito — existentes em cada uma das situacGes de anarquia identi-
ficadas por aquele autor: a hobbesiana, a lockeana e a kantiana.
O texto € dividido em quatro sec¢Ges. A primeira discute, em sintese, como realistas e
construtivistas abordam o tema da anarquia em R, apresentando o argumento de Wendt
de que anarchy is what states make of it. Na segunda seccdo caracterizam-se as trés cul-
turas de anarquia discutidas na obra daquele autor para, a seguir, relacionar a cada
uma dessas culturas uma concepgio tedrica de paz, também de acordo com a ldgica
de interaccdo predominante entre os estados. Assim, as anarquias hobbesiana, lockeana
e kantiana possibilitam conceptualizacGes de paz ligadas, respectivamente, as ideias
de paz do vencedor, de paz pelo direito e de paz internacionalista. Na ultima secgio,
conclui-se ao enquadrar este exercicio numa proposta mais ampla de avaliacdo do
construtivismo para as conceptualizacdes da paz.

DA ANARQUIA EM RI

Em relacGes internacionais, a anarquia internacional mais comummente adquire o
sentido de auséncia de um governo ou de normas que regulem a interac¢io entre os
estados®. Esta definicdo teve grande importincia para os tedricos realistas’, uma vez
que lhes permitiu transpor o estado de natureza hobbesiano de um contexto de indi-
viduos sem governo — em que «a vida do homem [€] solitdria, pobre, s6rdida, brutal e
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curta»® — para um de estados soberanos sem uma autoridade central. Assim, Waltz
afirma que «entre estados, o estado de natureza é um estado de guerra»’.

Para as teorias da tradi¢do realista, portanto, a anarquia define um sistema em que o
Estado é o tnico responsdvel por si (e apenas por si), uma vez que nfo existe um Leviatd
para lhe dar quaisquer garantias. Em tal contexto, a seguranca torna-se o principal
objectivo dos estados, pois «apenas se a sobrevivéncia for garantida podem os estados
buscar, em seguranca, objectivos outros como a tranquilidade, o lucro e o poder»™.
Desta forma, a «auto-ajuda é necessariamente o principio de ac¢do numa ordem andrquica»,
uma situacio de «guerra em um mundo de estados livres»' (itdlico do autor).

Em «Anarchy is what states make ofit: the social construction of power politics», con-
tudo, Wendt denuncia a faldcia de se atribuir ao sistema da politica internacional uma
légica inerente de auto-ajuda. A sua teoria construtivista™ critica a inevitabilidade defen-
dida pelos realistas: a anarquia é uma estrutura; logo, é socialmente construida — e ndo
exdgena, como na definicio materialista de Waltz. A anarquia nfo possui uma légica
preestabelecida e Unica; em realidade, ndo tem qualquer significado®™. Como uma estru-
tura social, a anarquia adquire significado apenas por meio do processo de interac¢do
entre 0s seus agentes e, portanto, pode ser baseada na auto-ajuda, mas também pode
assumir outros significados. Assim, «se os estados se encontram num sistema de auto-
-ajuda, € porque as suas prdticas assim o fizeram. Mudando-se as prdticas, mudar-se-d
o conhecimento intersubjectivo que constitui o sisteman»'.

TRES CULTURAS DE ANARQUIA™

Em obra posterior, Wendt aprofundaria o seu argumento e abordaria trés dessas logicas:
a hobbesiana, a lockeana e a kantiana'™. A fim de caracterizar cada uma, e influenciado
pela ontologia realista, o autor analisa a postura dos estados quanto ao recurso a forca
para a resolucio das suas disputas. Assim, o autor atribui para cada uma dessas logicas
uma posicdo subjectiva: inimigo, rival ou amigo, respectivamente. Estas posi¢des subjec-
tivas sdo representacdes particulares do eu (self) e do outro (other); em ultima instncia,
sdo uma referéncia as identidades dos papéis (role identities)"” enquanto representacdes
colectivas. S3o, portanto, propriedades da estrutura, e nio dos agentes. Assim, a postura
do inimigo é ameacar o outro, seu adversdrio, sem reconhecer limites para o uso da
violéncia. Os rivais sio competidores que se aproveitam da violéncia para avangar os seus
interesses, mas respeitam o direito a vida — a violéncia, portanto, tem um limite. J4 os
amigos sdo aliados e resolvem os seus eventuais conflitos sem o recurso a violéncia®.
Numa cultura hobbesiana, o outro é uma ameaga constante — ele nfo é, necessariamente,
violento, mas € assim percebido pelo eu. Para garantir a sua sobrevivéncia, o Estado nio
limitard o uso da violéncia contra o outro, uma vez que este ndo tem o direito a existén-
cia. Neste sentido, a interac¢do entre os agentes nessa cultura segue a seguinte logica:
numa situacio de conflito, eles responderdo aos inimigos de forma a destrui-los ou a
conquistd-los; as suas decisOes serdo orientadas pelo worst-case thinking; o poder, entio,
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serd a chave para a sobrevivéncia, tornando cruciais as capacidades militares (relativas);
por fim, numa situacdo de guerra, o recurso ao uso da for¢a serd ilimitado®. Dessa forma,
a logica da anarquia hobbesiana € representada pela formula da «guerra de todos contra
todos»?', um jogo de soma zero em que o imperativo € a sobrevivéncia — «matar ou mor-
rer». Isto, contudo, nio significa que os estados estio em guerra todo o tempo, mas que
«enquanto os estados, colectivamente, se representarem uns aos outros em termos hob-
besianos, a guerra pode literalmente “ocorrer a qualquer momento”»%.

Na abordagem construtivista de Wendt, esta logica implica que a seguranca — logo, a
sobrevivéncia — do Estado s6 pode ser garantida por meio da forca militar. Uma vez
que esta crenca ¢ compartilhada pelos estados, quatro tendéncias emergem a nivel
sistémico: a guerra endémica e ilimitada; a eliminacdo dos mais fracos — o que leva a
formacio de like units e a uma alta taxa de «morte» (eliminacio) entre os estados; balan-
cas de poder entre os estados mais fortes — essas, contudo, serdo de curta duragdo em
virtude da inexisténcia de comportamentos autolimitados; e, finalmente, o nio-
-alinhamento e a neutralidade s3o muito dificeis, uma vez que o sistema tende a arras-
tar todos os outros estados para a guerra®. Pode-se, assim, afirmar que esta cultura
informava as interac¢des entre barbaros e romanos da Europa medieval®.

Uma cultura lockeana, por sua vez, é pautada pela representacio do outro como rival,
uma representacdo menos ameacadora que no caso anterior. Rivais compartilham o
respeito a vida e a liberdade — no estado de natureza de Locke, embora os individuos
sejam livres e iguais, «nenhum [deles] deve prejudicar outrem na sua vida, saude,
liberdade ou possessdes», pois todos sdo servos do «infinitamente sdbio criador»?.
Assim, numa cultura lockeana, os agentes reconhecem um limite ao uso da violéncia.
A légica de interac¢io entre os agentes € a seguinte: numa situacio de conflito, os
estados tenderdo a responder de forma a manter o status quo com o fim ultimo de sal-
vaguardarem a sua soberania; o seu curso de ac¢do continuard a ser pautado por uma
consideracio racional e o poder militar (relativo) continuard a ser importante, mas
ambos serdo «relaxados», uma vez que o direito a soberania do outro é reconhecido;
finalmente, na ocorréncia da guerra, o uso da violéncia serd limitado, ndo atingindo os
extremos da conquista ou da eliminac¢do do outro?.

A ldgica desta anarquia, assim, assume a férmula «viva e deixe viver», em que o Estado,
antes de optar pelo uso (limitado) da forca, considera a alternativa de uma resposta
reciproca, quicd ndo violenta — numa anarquia hobbesiana, o worst-case thinking compele
o Estado ao uso da violéncia a menor das ameacas. Nesta cultura, o comportamento
dos estados apresenta quatro tendéncias: a guerra é normal e legitima mas, a0 mesmo
tempo, limitada; o numero de membros do sistema € relativamente estdvel, com uma
baixa taxa de estados eliminados — assim, ndo apenas os mais fortes sobrevivem, como
na cultura hobbesiana; as balancas de poder s3o mais uma base de ordem do que um
requisito para a sobrevivéncia; e o ndo-alinhamento e neutralidade tém um estatuto
reconhecido, pois a indiferenca mutua pode apaziguar ou resolver conflitos?. Conforme
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o proprio Wendt, esta tem sido a 1dgica de interac¢do predominante nas relacGes inter-
nacionais desde 1648, embora com «regressos tempordrios» ao Estado hobbesiano?.
Na ultima das culturas de anarquia analisadas por Wendt, a kantiana, a posi¢io sub-
jectiva do outro € a de amigo, um ente pacifico. Nesta representacio, o Estado espera
que o outro respeite duas regras: a do nio uso da violéncia contra o eu e a da ajuda
mutua contra agressGes externas. Nesse caso, o processo de interac¢do entre os agen-
tes extrapola a simples relacio e passa a identifica¢do, de forma a que o eu comecga a ver
no outro uma imagem de si mesmo — as identidades, portanto, sdo colectivas®. Em
relacdo a esta formulacio, Wendt faz trés consideracdes: a amizade sé existe quando
a ndo-violéncia e a ajuda mutua forem praticadas pelo outro — e ndo quando este observa
apenas uma delas, num cdlculo instrumental que determinaria uma representacio de
rivalidade; a representacio da amizade € restrita a seguranca, podendo haver conflitos
(ndo violentos) em dominios como o comércio, por exemplo; e a amizade é duradoura
ou tem expectativas de longo prazo, e ndo uma simples alianca tempordria®.

Numa anarquia kantiana, a 1dgica de interac¢io poderia ser expressa na formula «um
por todos e todos por um». Esta decorre das regras supracitadas, sendo associada as
ideias de comunidades pluralisticas de seguranga® e de seguranca colectiva. No primeiro
caso, «hd uma garantia real de que os membros daquela comunidade nio lutardo fisi-
camente entre si, mas resolverdo as disputas de uma outra forma»®. Em relagdo a
seguranga colectiva, os membros da comunidade prometem seguranga mutua contra
agressores externos, mesmo que a sua pro-

pria seguranca ndo esteja ameacgada®. A CONTINUIDADE DA NATO APOS A DISSOLUGAO
A continuidade da Organizagdo do Tratado DA UNIAO SOVIETICA PODE SER UM INDICATIVO DE
do Atlintico Norte (NATO) apds a dissolu- QUE A CULTURA KANTIANA PREVALECE ENTRE
¢do da Unido Soviética pode ser um indi- 0S ESTADOS-MEMBROS - EMBORA AS ANALISES
cativo de que a cultura kantiana prevalece REALISTAS SUBORDINEM ESTE FACTO
entre os estados-membros — embora as AQ INTERESSE NACIONAL.

andlises realistas subordinem este facto ao

interesse nacional®.

A apresentacdo dessas trés culturas ¢ fundamental para desmistificar a existéncia de
uma Gnica anarquia na politica internacional. Contudo, cumpre ressaltar que essas
culturas nfo se apresentam inteira e uniformemente no meio internacional. Ao contrd-
rio, sdo tipos ideais que, em maior ou menor grau, de uma forma ou de outra, foram
instanciados ao longo da histdria®: os exemplos citados demonstram que na maioria
das vezes tais representagdes restringiram-se a tempos e a lugares especificos.

ANARQUIA(S): CULTURAS DE GUERRA OU CULTURAS DE PAZ?

Na ultima seccio, apresentou-se o argumento de Wendt de que anarchy is what states
make of it e caracterizou-se cada uma das trés possiveis configuracGes de anarquia
discutidas por ele: a hobbesiana, a lockeana e a kantiana. Essas trés configuracdes
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correspondem, respectivamente, a situacoes de guerras endémicas, de guerras limi-
tadas pelo respeito a soberania, e de auséncia de guerras (entre o eu e o0 outro). Nesta
sec¢do, inverte-se o foco de andlise e pretende-se verificar as possibilidades de paz,
e ndo de conflito, argumentando-se que aquelas culturas possibilitam conceptuali-
zagOes ligadas, respectivamente, as ideias de paz do vencedor, de paz pelo direito e
de paz internacionalista®.

Conforme a formulacio de Wendt, uma anarquia do tipo hobbesiana ¢ um estado de
«guerra de todos contra todos», em que o outro é sempre percebido como uma ameaca.
Sem um Leviatd ou comportamentos autolimitados, a guerra € endémica e ilimitada —
ou, pelo menos, pode ocorrer a qualquer momento. Assim, parece possivel argumentar
que nesta anarquia a mais plausivel possibilidade de paz é aquela imposta pelo vence-
dor, formulacio frequentemente associada a tradigdo realista das RI.

Baseados nos textos cldssicos de Tucidides, Maquiavel e Hobbes, realistas como Carr,
Niebuhr e Morgenthau analisaram as rela¢des internacionais fortemente influenciados
pela crenca de que a natureza humana seria inerentemente violenta. Para eles, esta seria
a motivacdo ultima das guerras e, portanto, a paz seria apenas uma quimera. Ao trans-
por o Estado de natureza hobbesiano para o plano internacional, aqueles autores defen-
diam uma constante situagdo de inseguranca e medo que obrigaria os estados a
pautarem o seu comportamento pelo worst-case thinking — pois o outro é sempre um
inimigo. Os resultados seriam politicas externas ofensivas, frequentemente amparadas
pelo uso da forca — embora os constrangimentos materiais impecam tais comporta-
mentos todo o tempo*.

De acordo com esta narrativa, sdo duas as situagcdes em que a paz pode surgir numa
anarquia hobbesiana: na primeira, quando emerge uma balanca de poder entre os
adversdrios; e, na segunda, quando uma das partes se torna suficientemente forte para
destruir ou conquistar a outra — ou para tentar fazé-lo. No primeiro caso, a paz nada
mais € do que uma trégua, a ser quebrada assim que as partes retomem as suas capa-
cidades materiais. O periodo de paz existente entre a Primeira Guerra do Peloponeso
(460-455 a. C.) e o retorno dos conflitos entre a Liga do Peloponeso e a Liga de Delos
em 431 a. C. ilustra essa concep¢do®. No segundo caso, a paz é uma imposi¢io do mais
forte, que estabelece as suas condi¢Ges até ser desafiado por outra poténcia. Exemplos
sdo a Pax Romana e a Pax Britannica®. Em ambas as situacGes, a paz ¢ entendida como
a auséncia de conflitos, como o intervalo entre as guerras®, reforcando a ideia de que
a paz ¢ o «constante estado de preparacdo doméstica para a guerra»*'.

Pode-se, entdo, afirmar que, numa cultura hobbesiana, a guerra é um mecanismo de
correc¢do da balanca de poder entre os estados e que a paz € o intervalo entre essas
correc¢Oes — ou, numa madxima, si vis pacem para bellum. Assim, a paz ¢é entendida como
a simples auséncia de violéncia (directa) — uma paz negativa*? — e s6 pode ser alcancada
por meio da imposicdo da vontade de uma poténcia hegemdnica. Em dltima instincia,
a paz mundial sé poderia ser atingida por meio de uma poténcia hegemonica (ou
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Leviatd) universal — o que, para os realistas, é uma quimera, uma vez que os estados
jamais abdicariam das suas soberanias.

Contrariamente a esta visdo de paz pela imposi¢do do mais forte, associa-se a ideia da
paz pelo direito como a paz possivel numa anarquia lockeana. Nesta, os estados, embora
rivais, compartilham o respeito pela soberania, de forma que a guerra nio € a primeira
opcio: ela é uma opgdo e de facto ocorre, mas, quando ocorre, é limitada pelo direito.
Conforme uma analogia de Wendt, a ameaca ¢ o roubo ou o espancamento, mas nio
a morte ou a escraviddo®. A ideia de paz pelo direito é exemplificada pelos diversos
tratados de paz que normalmente se seguem aos periodos de guerras, como Vestefdlia
(1648), Viena (1815) ou Versalhes (1919)“.

A conceptualizagio da paz pelo direito inspira-se na ideia de que se a paz doméstica é
uma consequéncia do contrato entre os individuos e o Leviatd, drbitro das disputas
entre os individuos, entdo a paz internacional deve ser obtida por meio de acordos entre
os estados*. Aquela formulacio, contudo, ndo clama a imposicdo de um Leviatd mun-
dial, mas sim a aboli¢do do direito que os estados soberanos tém de fazer guerra“.
Assim, a paz € obtida por meio do respeito ao direito como drbitro dos conflitos e pode
ser entendida como a «extensdo da civilizagdo [termo aqui relacionado a civil ou civi-
lidade] para a arena internacional»*.

Esta conceptualizacdo remete aos escritos de Francisco de Victoria, para quem a guerra
deveria ser moralmente justificdvel, e de Hugo Grotius, que defendia um «direito natu-
ral» regulador da interac¢io entre os estados®®. Dessa forma, uma vez que a guerra é
um fendmeno «normal» entre os estados — pois existe desconfianca entre os rivais, ela
deve estar de acordo com determinados entendimentos preestabelecidos que regulem
as causas consideradas justas para uma guerra (jus ad bellum) e os padrdes de compor-
tamentos a serem seguidos durante a guerra (jus in bello).

Em suma, na conceptualizacdo da paz
NA CONCEPTUALIZACAQ DA PAZ PELO DIREITO,

O DIREITO INTERNACIONAL ASSUME O PAPEL DO
ARBITRO ENTRE 0S ESTADOS, PREVALECENDO
SOBRE 0 JOGO DE PODER NA POLITICA
INTERNACIONAL E REGULANDO O USO DA
VIOLENCIA ENTRE 0S ESTADOS.

pelo direito, o direito internacional
assume o papel do drbitro entre os esta-
dos, prevalecendo sobre o jogo de poder
na politica internacional e regulando o
uso da violéncia entre os estados. Numa
anarquia cujo respeito pela soberania foi
internamente aceite pelos estados, a
guerra, embora uma opcio possivel, tem seus limites — e estes sdo impostos pelo
direito. Poder-se-ia, entdo, dizer que nesta conceptualizacdo a paz é baseada numa
combinagio de consensos e sangdes®.

Finalmente, numa anarquia kantiana, a posicdo subjectiva do outro ¢ a de amigo, ente
pacifico no qual o eu vé a sua prépria imagem — razdo pela qual os estados se abstém
do recurso a violéncia para resolver as suas disputas. Nesta anarquia, a unica possibi-
lidade de ocorréncia da guerra seria contra uma agressio externa, reflectindo, portanto,
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o principio da seguranca colectiva. Argumenta-se aqui que uma anarquia assim carac-
terizada possibilita uma concep¢io de paz associada a ideia de paz internacionalista.
A melhor ilustracdo desta situacio, contemporaneamente, ¢ a Unido Europeia.

Esta conceptualizacio é pautada principalmente pelas propostas de paz que surgiram
na Europa iluminista. Numa das mais conhecidas, Kant (1795) defende que a paz é,
racionalmente, uma escolha melhor que a guerra®. Em uma situagio de paz, os cidaddos
ndo tém que sofrer com as consequéncias do «miserdvel jogo» da guerra, «tendo que
lutar, tendo que pagar os custos da guerra com os seus proprios recursos, tendo dolo-
rosamente que reparar a devastacio que a guerra deixa para trds» e ainda comprometer-
-se com dividas que angustiardo os tempos de paz (primeiro artigo definitivo). A proposta
de paz de Kant repousa nas ideias centrais dos seus trés artigos definitivos — a forma
de governo republicana, a federagido de estados livres e o direito cosmopolita — e na
visdo de que a historia é um processo de crescente integracio entre os estados®'.
Segundo Negretto®?, hd uma profunda semelhanca entre o pensamento de Kant e a
formulacdo de seguranca colectiva que surgiria no século XX*. Esta baseia-se em trés
condigdes: a renuncia ao uso da forca sem a autorizagdo da organizagdo que adoptou
o principio da seguranca internacional, a inexisténcia de pactos entre os membros dessa
organizagdo e estados terceiros e a definicio do mecanismo de defesa da coligacido
multinacional. Contudo, hd também enormes discorddncias: embora Kant advogasse
a criacdo de uma foedum pacificum (liga da paz) sem instituigOes, a concretizagdo desta
viria por meio de organizacGes como a Liga das Nagdes e as Nagdes Unidas.
Podemos, assim, concluir que essa conceptualizacido de paz nio significa apenas a
auséncia da guerra, mas envolve um conceito de paz positiva®. Mais do que o simples
respeito pelas regras — o que poderia ser analisado em termos de um comportamento
instrumental de rivalidade, os estados compartilham valores e querem respeitar a regra
da nio-violéncia. A paz, portanto, sustenta-se numa identidade colectiva que almeja a
paz, de forma que os eventuais conflitos entre estados sio sempre resolvidos por meios
outros que nio os violentos.

Da mesma forma que na abordagem de Wendt, as trés conceptualizacdes de paz aqui
apresentadas sdo tipos ideais — construcGes tedricas que reflectem as possibilidades
de paz internacional consoante os processos e dindmicas de interac¢cdo em anarquias
definidas em termos hobbesianos, lockeanos ou kantianos. Aquelas, contudo, nio
sdo as Unicas construgdes possiveis®™ e nem se concretizam inteira e uniformemente
no sistema internacional. Por outro lado, também nio sio quadros estdticos e imu-
tdveis. Seguindo Wendt®, sugere-se aqui que a possibilidade de mudanca dessas
conceptualizagdes tedricas estd estreitamente associada ao grau de aceitacdo interna
das ideias que orientam a interacgdo entre os estados® — neste caso, as representagoes
de inimigo, rival e amigo. O aprofundamento deste ponto, contudo, estd além dos
objectivos deste texto.
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CONSIDERACOES FINAIS

Embora as teorias construtivistas tenham criado grandes expectativas entre os acadé-
micos das RI quanto a sua capacidade explicativa, verifica-se que tal corrente dedicou
pouca atenc¢do ao tema da paz. Neste sentido, argumentou-se aqui que aquelas expec-
tativas poderiam ser atingidas caso o construtivismo conseguisse abandonar a ontolo-
gia realista de guerras e de conflitos que orienta a maior parte da sua producio tedrica.
Tendo como ponto de partida a obra de um dos maiores expoentes do construtivismo,
Alexander Wendt, o argumento foi ilustrado por meio da inversio do foco da andlise
daquele autor. Assim, procurdmos analisar as possibilidades de paz, e ndo as de conflito,
existentes em situacOes de anarquia internacional. Verificou-se, entdo, que as anarquias
dos tipos hobbesiana, lockeana e kantiana possibilitam, respectivamente, as construgoes
de paz do vencedor, de paz pelo direito e de paz internacionalista.

Avaliar se as teorias construtivistas fornecem de facto uma melhor compreensio da paz
¢ lancar novas interpretacGes sobre importantes questdes contemporaneas, como, por
exemplo, a conceptualizacdo de paz subjacente as operagdes de peacekeeping e peace-
-building ou as ac¢des multilaterais no Iraque e no Afeganistdo. E também entender as
reais possibilidades de paz (e que paz?) entre povos que se representam, expressa e
declaradamente, como inimigos, como fazem os mais radicais israelitas e palestinianos.
Significa ainda entender quais sdo as ideias e valores que informam as accdes de orga-
nizacgdes internacionais como a UNESCO, que defende a promocdo das «culturas de
paz» em detrimento das «culturas de violéncia»: paz para quem? E a partir de reflexdes
sobre estas e outras questGes mais afastadas da ontologia realista que o construtivismo
pode reinventar-se, contribuindo para a sua consolidagdo enquanto proposta tedrica

alternativa as teorias mainstream das RI.
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