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pedido de adesdo de Portugal as Comunidades Europeias,
e estd essencialmente baseada nas fontes, entretanto des-
classificadas, do Ministério dos Negdcios Estrangeiros,
assim como em depoimentos dos principais protagonis-
tas envolvidos no processo. A expansio das Comunida-
des, e as suas dificuldades internas, tém sido uma
constante das tltimas décadas da politica europeia. Pode
parecer estranho para as geragbes mais novas que Por-
tugal ndo tenha sido sempre membro e que a sua adesdo
tenha sido posta em causa; neste aspecto, esta investiga-
¢do é importante ao relembrar, e pela primeira vez divul-

gar, as circunstincias e os detalhes do
pedido de adesio.

Os motivos que levaram Portugal a procu-
rar aderir as Comunidades, e que j4 mere-
ceram amplo estudo, sdo explicitados pelo
autor: «a “opg¢do europeia” do I Governo
Constitucional € indissocidvel do processo
de transicdo e consolidacdo do regime
democrdtico em Portugal» e estd «ligada
[a] necessidade de encontrar uma posi¢do
para Portugal depois da descolonizacio»
(p- 9). As relagdes com as ex-coldnias
seriam alids um ponto a nosso favor no
contexto europeu. Mas antes, estava a con-
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solidacio da democracia no Pais, e talvez
seja bom relembrar nesta altura de crise,
que em 1976 Portugal se debatia «com um
rendimento per capita de cerca de um terco
da média comunitdria, com 26 por cento
da populagio activa empregue na agricul-
tura, com uma crise séria nas contas do
Estado, (e) com o regresso dos portugue-
ses residentes nas ex-coldnias» (p. 15).

Havia quem advogasse, tanto em Portugal
como nas Comunidades, que a economia
portuguesa nio aguentaria o choque de
adesio e que o Pafs devia procurar ser um
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membro de associacdo, como antecimara
a plena adesio, seguindo os passos da
Grécia. Esta seria a posicio inicial, entre
outros, do PSD. O embaixador Fernando
Neves, citado pelo autor, considera que o
pedido de adesdo «deparou ndo s6 com o
cepticismo bastante alargado na opinido
publica portuguesa, sobretudo na mais
informada, como com reticéncias, reservas
ou mesmo oposi¢do, quer de forcas poli-
ticas internas, quer dos entio nove
Estados-membros» (p. 23). Decisiva foi a
vontade do entdo primeiro-ministro, Mdrio
Soares, e a ac¢do do ministro dos Negdcios
Estrangeiros, Medeiros Ferreira. Soares
declara na tomada de posse do I Governo
Constitucional que o Governo «entende
fazer uma opcio europeia, segundo a sua
apreciacdo do interesse nacional. Por isso
pensa requerer a sua imediata admissdo
no Conselho da Europa e a sua adesdo a
CEE, com abertura de negociagGes a curto
prazo, no Mercado Comump» (p. 24).

RUPTURA OU CONTINUIDADE?

Existe um debate entre estudiosos dos
assuntos comunitdrios sobre se o pedido
de adesdo constituiu uma ruptura ou
uma continuidade da politica externa do
Estado Novo. A melhor resposta é dada
por Medeiros Ferreira, assinalando que
0 «Acordo (Comercial do Estado Novo)
de 1972 e os Protocolos Adicionais de
Setembro de 1976 (II Republica) deviam
ser encarados apenas como uma forma
prévia de adesdo de Portugal as Comuni-
dades» (p. 27). Niny de Castro conclui que
«ficava assim explicito que o I Governo
Constitucional entendia os Acordos de
1972 como politicamente equivalentes a
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“uma forma prévia de adesio”» (p. 28).
Para o autor, esta questio era relevante
pois Portugal nio tinha assinado um
acordo de associacdo como a Grécia e a
Espanha. Na realidade, a Espanha nio
tinha assinado um acordo de associagio
mas sim um acordo comercial, seme-
lhante ao que Portugal assinou em 1972.
O acordo de associacdo da Grécia, de
1961, e 0 seu pedido de adesdo, anterior
aos pedidos de Portugal e Espanha, é que
permitiu a entrada deste pais antes dos
paises ibéricos.

Portugal atrasa o pedido de adesdo para
coincidir com a presidéncia britanica do
Conselho de Ministros da Comunidade,
no primeiro semestre de 1977. O ministro
dos Assuntos Europeus, David Owen,
informara Lisboa do «agrado com que o
seu pals veria a apresentacdo da candida-
tura» (p. 28). Ndo estava garantido que
as Comunidades estivessem prontas a
aceitar que o pais se tornasse membro de
pleno direito. A Comissdo Europeia for-
nece uma ajuda preciosa a Portugal suge-
rindo que preparasse um memorando,
baseado no que os gregos tinham apre-
sentado, com as vantagens da adesdo de
Portugal, nomeadamente a simpatia com
a qual o Pais era visto pela maioria dos
paises. Quanto ao pedido de negociacdes,
Portugal devia explorar as ligagcdes euro-
peias do primeiro-ministro Mdrio Soares,
em particular, com Paris (que receava a
agricultura espanhola — um atraso na
entrada de Espanha implicaria com forte
probabilidade um atraso na entrada de
Portugal) e com Bona (favordvel a expan-
sdo da Comunidade) e procurar o estatuto
de membro de pleno direito (p. 32).
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As negociaces de adesdo da Grécia,
como antecedente, e da Espanha, iriam
forcosamente condicionar a entrada de
Portugal. A Grécia, pelo antecedente
criado, a Espanha pelo peso da sua eco-
nomia e, em particular, a sua agricultura.
Niny de Castro sintetiza bem a posicdo
de cada pais, «<Madrid tentava colar-se a
Lisboa, que tentava colar-se a Atenas, que
tentava descolar de Lisboa, que tentava
descolar de Madrid» (p. 151). Estas reali-
dades seriam retratadas nas posicées ini-
ciais dos membros da Comunidade.
A Franca e o Luxemburgo favordveis a um
acordo de associacdo e a Bélgica algo
ambigua. A Holanda e a Itdlia favordveis
a adesdo, mas a primeira favorecendo
um periodo de pré-adesdo e a segunda
receando pela sua agricultura. Os campe-
Oes da adesdo portuguesa foram a Alema-
nha e a Gra-Bretanha. Os restantes paises
estavam mais preocupados em manter os
seus privilégios num cendrio de alarga-
mento a Sul (pp. 45-46).

A ESTRATEGIA DIPLOMATICA

Para promover a candidatura, o Governo
portugués usa a artimanha diplomadtica
de promover uma visita do primeiro-
-ministro aos membros da Comunidade
para «apresentar o ponto de vista de Por-
tugal sobre a integragdo europeia», ape-
nas informando posteriormente a sua
aceitacdo que Soares iria, afinal, apresen-
tar o pedido de adesdo plena (pp. 54-55).
O autor nio refere que Portugal jd tinha
usado, e beneficiado desta tdctica, nas
negociagoes para a criagdo da EFTA e na
primeira tentativa de expandir a Comuni-
dade de 1961-1963. Na primeira visita de
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Soares, o primeiro-ministro confirma o
forte apoio da Gra-Bretanha e da Dina-
marca, a aceitacdo da Itdlia e o adiamento
da posicdo da Irlanda (p. 124). Por outro
lado, Portugal nio consegue acelerar a
sua adesdo para se juntar as negociacGes
mais adiantadas da Grécia e continua com
a sua candidatura ligada a da Espanha.
Na segunda ronda de visita, Soares obtém
0 apoio da Franca, de onde sempre vieram
os principais receios, preocupada com a
competitiva agricultura espanhola.

Os pafses comunitdrios consideravam as
candidaturas portuguesa e espanhola
intrinsecamente ligadas. Soares resume
assim a situagdo:

«nas conversagdes com o Presidente
da Reptblica de Franca e com o
primeiro-ministro, fiquei com a segu-
ranca absoluta de que a Franca nio
somente nio se opde a entrada de Por-
tugal na CEE, como compreende o
nosso pedido e, mais do que isso, o
aprova. E nos meios diplomdticos
franceses diz-se que nem sequer foi
dado um sinal amarelo, mas luz verde

ao Governo portugués» (p. 135).

Ultrapassado o pais mais problemadtico,
Soares segue para Bona e confirma o apoio
da Republica Federal da Alemanha.
Holanda, Luxemburgo e Bélgica confir-
mam serem favordveis, embora nio se
queiram comprometer com uma adesio a
curto prazo, e o segundo pais manifesta
mesmo preocupagio com a emigragio
portuguesa. Portugal atingira o seu objec-
tivo principal, a aceitagdo da adesdo, con-
forme resume o autor, numa realidade que
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continua perfeitamente actual, «o resul-
tado conjugado de Paris e Bona significa-
vam o “sim” da Comunidade» (p. 139).
Ontem como hoje!

As conclusées de Niny de Castro sdo que
o pedido portugués de adesdo procurava
dar um destino politico ao Pafs apds a des-
colonizacgdo e que a adesdo pudesse acon-
tecer no final da legislatura do primeiro
governo socialista, o que lhe granjearia um
importante trunfo eleitoral. A primeira
assercdo, embora debatida mais ampla-
mente no primeiro capitulo, € algo redu-
tora; a segunda estd ainda por provar.
A bibliografia citada pelo autor debate bem
as questoes que levaram ao pedido de ade-
sdo, embora autores fundamentais como
Lucas Pires, Antonio Barreto e José
Magone, entre outros, ndo sejam referidos.
E dificil de aceitar que o Governo de Mdrio
Soares realmente acreditasse que poderia
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aderir a Comunidade Europeia em menos
de quatro anos, quando as dificuldades
politicas e econémicas de uma adesio
eram Obvias, como o processo mais adian-
tado da Grécia e paralelo da Espanha facil-
mente demonstravam. H4d um erro na
pdgina 156 que refere que a terceira capi-
tal visitada por Soares na sua primeira
deslocacio foi Dublin, quando de facto foi
Copenhaga (sendo Dublin a segunda).

A investigacfo de Niny de Castro estd bem
estruturada na apresentacdo das fontes
embora abuse com alguma frequéncia de
um excesso de citagdo e de pormenores.
A estrutura dos capitulos nio obedece a
mdxima académica segundo a qual a ordem
de exposicio serd: introdugio, desenvolvi-
mento e conclusdo. Globalmente, falta a
este trabalho uma perspectiva mais analitica
habitualmente exigida nos trabalhos aca-
démicos desta natureza.
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