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cdo de Filipe Ribeiro de Meneses (University of Ireland,
Maynooth) e Pedro Aires Oliveira (Instituto de Histdria Con-
temporanea da Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas
da Universidade Nova de Lisboa — FCSH — UNL), retine, em
volume, a maioria das comunicagGes apresentadas no cold-
quio «A Primeira Republica e a Politica Externa», que decor-
reu no Museu do Oriente, nos dias g e 10 de setembro de
2010, com 0 patrocinio da Comissio Nacional para as Come-
moragOes do Centendrio da Republica, do Instituto Diplo-
mdtico (ID — MNE), da Fundagio para a Ciéncia e a
Tecnologia (FCT) e do Instituto Portugués de RelagGes Inter-

nacionais da Universidade Nova de Lisboa
(IPRI — UNL). O peso institucional das enti-
dades envolvidas e, sobretudo, a qualidade
do painel de oradores convidados, onde pon-
tificavam alguns dos mais destacados espe-
cialistas, nacionais e estrangeiros em histdria
diplomdtica e historia da I Republica, fizeram
desse momento um acontecimento marcante
do programa oficial das comemoracoes do
centendrio da implementacio da Republica.
Os aspetos internacionais da I Republica por-
tuguesa sdo, ainda hoje, terreno fértil para a
investigacdo historica, facto que ndo deixa de
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ser evidenciado pelos coordenadores desta
obra coletiva, que aqui deixam bem expresso
o desejo de verem exploradas «novas hipdte-
ses de trabalho», sinalizando, inclusivamente,
para o futuro, algumas linhas de investigacdo
que justificam um amplo aprofundamento.
Sendo certo que os ultimos anos tém vindo
a revelar, com regularidade assinaldvel, um
conjunto de novidades editoriais correlacio-
nadas com o periodo histérico da
I Reptblica. Se nio podemos negar a rele-
vancia do contributo de alguns desses
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estudos para o conhecimento das relagdes
internacionais daquele regime, seja pela
abordagem biogrdfica a alguns dos mais
proeminentes diplomatas e politicos da
época, seja pelo aprofundamento historio-
grdfico da participagdo portuguesa na
Grande Guerra, seja, ainda, pela escalpeli-
zagdo de algumas das principais relacdes
diplomdticas bilaterais, feitas com recurso
ao valioso e pouco explorado espdlio docu-
mental dos arquivos internacionais, nio ¢
menos legitimo sinalizar a inexisténcia de
uma obra de referéncia que consiga fazer a
sintese de todos esses novos contributos.
De um modo geral, os investigadores con-
tinuam a socorrer-se dos tomos da Histdria
de Portugal de Joaquim Verissimo Serrdo e
da Nova Histéria de Portugal de A. H. de Oli-
veira Marques e Joel Serrdo, bem como da
obra precursora de Pedro Soares Martinez,
A Reptiblica Portuguesa e as Relagdes Internacio-
nais (1910-1926) que, além de enfermar de
uma assumida parcialidade analitica, tem
a pecha de circunscrever a sua andlise ao
memorialismo impresso da época e aos
fundos arquivisticos do Ministério dos
Negdcios Estrangeiros. Ora, esta nova cole-
tdnea de textos, substancialmente ancora-
dos em documentacdo de arquivos nacionais
e internacionais, ndo esconde a ambicdo de
se instituir, justamente, como «o livro de
referéncia sobre as relacGes geopoliticas da
Primeira Republica», apesar da desconti-
nuidade das contribuigOes, reveladora de
abordagens historiogrdficas com prop0dsi-
tos muito distintos e de alcance muito
diverso que, como seria expectdvel, fragili-
zam a coesdo interna da obra. Destaque-se,
contudo, o esforco bem-sucedido de con-
textualizacdo e interconexdo do material
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coligido, feita no texto de introducio, onde
se demonstra que a diversidade das abor-
dagens ndo impossibilita, ou sequer com-
promete, a fixacdo de algumas conclusdes
fundamentais que, sé por si, justificam,
inteiramente, a oportunidade e a pertinén-
cia desta edicdo.

O livro estd dividido em trés partes: Na
primeira, «Factores permanentes», incluem-
-se os trabalhos que se debrucaram sobre
«quest0es relevantes para o estudo da poli-
tica externa da Primeira Republica ao
longo de toda a sua existéncia» (p. 18).
Nuno Severiano Teixeira (FCSH — UNL),
em «A Republica e a politica externa», ava-
liou o impacto da mudanca de regime na
evolu¢do da estrutura diplomdtica e con-
sular e no correspondente corpo da elite
politica; Edward F. Arnold (Trinity Col-
lege, Dublin), em «Narrativas e figuracoes
da Reptiblica na Francga da belle époque»,
analisou «o estado do republicanismo em
Franca no final da primeira década do
século XX», partindo da premissa tradicio-
nal de que a cultura francéfona exerceu,
naquela época, uma influéncia primordial
nas elites portuguesas; Alvaro Ferreira da
Silva e Luciano Amaral (FE — UNL), em «A
crise orcamental e monetdria portuguesa
no contexto internacional», lancaram um
olhar verdadeiramente pertinente sobre a
evolu¢io econdmica e financeira da
I Reptublica no contexto internacional. Na
segunda parte, «Relacdes bilaterais», que
constitui o eixo central deste livro,
examinam-se algumas das principais
linhas de forca das relagGes internacionais
do regime, apesar de algumas auséncias
de monta (Franga, Alemanha). Rui Ramos,
em «Aparéncias e realidades: os republi-
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canos perante a Alianca Inglesa até a Pri-
meira Guerra Mundial» (ICS — UL),
procedeu a uma reavaliacio critica a nar-
rativa tradicional das relagdes luso-
-britdnicas; Hipdlito de la Torre Gomez
(Universidad Nacional de Educacién a Dis-
tancia, Madrid), revisitou os seus trabalhos
precursores, em torno das relacdes penin-
sulares, com o artigo «A I Republica e a
Espanha»; Bruno Cardoso Reis (ICS — UL),
com obra publicada referente as relagdes
entre o Estado Novo e a Santa Sé, trouxe-
-nos o artigo «A Primeira Republica e o
Vaticano (1910-1926): a sombra inglesa e
o0 peso do império»; Thiago Carvalho (IPRI
— UNL) e Fernando Martins (Universidade
de Evora) debrucaram-se sobre «As rela-
¢Oes luso-brasileiras»; Lufs Nuno Rodri-
gues (ISCTE - IUL) analisou as
particularidades das relacdes luso-
-americanas, em «Portugal e os Estados
Unidos durante a Primeira Reptblica».
Finalmente, na terceira parte, «A Grande
Guerra e as suas consequéncias», reuniu-
-se, genericamente, um conjunto de textos
subordinados a intervengdo portuguesa
naquela deflagracio mundial e a ulterior
participacdo nas negociagdes de paz, que
tiveram lugar em Paris. Filipe Ribeiro de
Meneses, em «A grande aposta da repu-
blica: o corpo expediciondrio portugués»,
recuperou o debate em torno da constitui-
¢do do contingente nacional para integra-
cdo nas tropas aliadas, na Flandres;
Manuela Franco (IPRI — UNL) analisou as
politicas de desnacionalizacio de cidadios
com ligacGes, mais ou menos remotas, a
Alemanha e seus aliados, no artigo «Os
desnacionalizados da Primeira Republica»;
Robert McNamara (University of Ulster,
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Irlanda), introduziu o tema do imperia-
lismo colonial, na época em andlise, com
«Os impérios europeus ultramarinos
durante a Primeira Republica Portuguesa»;
Pedro Aires Oliveira fez incidir a sua and-
lise nos esforcos diplomdticos do regime
republicano para defesa da integridade do
patrimonio colonial, no texto «O factor
colonial na politica externa da Primeira
Republica»; Francisco Romero Salvadé
(Bristol University, Inglaterra), acompa-
nhou o percurso politico da Espanha, na
ressaca da Grande Guerra, com o artigo
«Convulsdo social e vinganga politica na
Europa do Pds-Guerra. O caminho espa-
nhol para a ditadura, 1919-1923»; e José
Medeiros Ferreira (FCSH — UNL) regressou
a alguns dos seus trabalhos anteriores para
fazer um balango critico da participagdo
portuguesa na Sociedade das Nacdes, em
«A globalizag¢do da Primeira Republica».

A REPUBLICA SOB 0 SIGNO

DA CONTINUIDADE

A ideia mais recorrente no conjunto das
contribuicdes aqui reunidas € a de que a
Republica, apesar de toda a retdrica revo-
luciondria de mudanga, ndo conseguiu
demarcar-se efetivamente do legado poli-
tico da monarquia constitucional. Ao
serem confrontados com as contingéncias
do pragmatismo governativo, os republi-
canos cedo se aperceberam da impossibi-
lidade de conservarem o edificio
doutrindrio radical-jacobino, construido
nos tempos da propaganda. Uma conjun-
tura internacional de grande indefinicio e
volatilidade, como a que existia na viragem
do século, associada as dificuldades decor-
rentes da afirmacio de um regime marginal

Bruno Navarro 1 25



no contexto europeu, numa nagdo debili-
tada, periférica e acossada na sua sobera-
nia metropolitana e colonial, obrigou os
arautos do novo regime a sacrificarem uma
parcela significativa do seu idedrio reden-
tor, ainda antes de assistirem a derro-
cada definitiva da Monarquia. A em-
baixada republicana enviada as chancelarias
internacionais com o proposito de tran-
quilizar os espiritos mais apreensivos,
quanto a natureza do movimento revolu-
ciondrio, introduzindo-lhe moderagio e
assegurando a sua determinacdo em hon-
rar os compromissos externos assumidos
pelo pais, foi bem a imagem dessa transfi-
guracdo decisiva, que haveria de condicionar
toda a existéncia do prdprio regime. Rui
Ramos demonstra, de forma elucidativa,
como a Republica, outrora angléfoba e
ufanamente francoéfila e iberista, se viu
constrangida a uma «colagem agressiva»,
de absoluta cedéncia e subordinacio,
diante da Inglaterra, orientacdo que con-
trastava com a discri¢do do alinhamento
diplomdtico nos tempos da Monarquia.
Na vigéncia do regime republicano, a
comunidade internacional encarou com
naturalidade a sujeicdo de Portugal a uma
presumida «tutela informal» britdnica,
aparentemente entendida como o Unico
recurso para assegurar a salvaguarda da
sua soberania. Dela dependeram o reco-
nhecimento internacional do novo regime;
as aspiracgOes anexionistas dos vizinhos
espanhdis; as ambicGes coloniais alemis;
0s avancos e recuos nas relagdes com o
Vaticano; a participacio de Portugal na
Grande Guerra e na Conferéncia de Paz; a
autorizagdo para o estabelecimento de
uma base naval americana no arquipélago
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dos Acores; a entrada de Portugal na Sociedade
das Nagdes; a defesa dos direitos portu-
gueses sobre o Padroado do Oriente; e, de
um modo geral, a manutencio da integridade
do império colonial.

Mantiveram-se, portanto, as coordenadas
fundamentais da politica externa mondr-
quica, ainda que, com a mudanga de
regime, se tenham sacrificado «muitas das
ligacOes pessoais» privilegiadas, entre-
tanto consolidadas, e que desempenhavam
um papel nada despiciendo na defesa dos
interesses estratégicos do pais. Nuno Seve-
riano Teixeira sublinhard, de resto, a propria
«continuidade da mdquina diplomdtica e,
em especial, do peso relativo da distribui-
¢do geogrdfica da rede diplomadtica e con-
sular» (pp. 27-28), facto que ndo deixa de
ser revelador da incapacidade da elite repu-
blicana para gerar quadros suficientes e
uma estratégia politica alternativa para
assegurar uma verdadeira rutura com o
passado. Pela continuidade concluem tam-
bém Alvaro Ferreira da Silva e Luciano
Amaral quando avaliam a politica econo-
mica, financeira e monetarista da Repu-
blica, ndo obstante a retdrica inflamada de
absoluta fratura e saneamento. Portugal
continuou a ser o «doente do Ocidente»,
um dos paises mais pobres da Europa,
«emparelhando com os paises balcanicos»
(p- 53). SO a partir de 1922-1924 foi pos-
sivel, em linha com os restantes paises do
velho continente, levar a cabo um sélido
plano de estabilizacio financeira de que o
Estado Novo haveria de retirar dividendos
politicos. De continuidade nos fala, enfim,
Pedro Aires Oliveira, quando analisa a
orientacdo da politica colonial da I Republica,
ali observando a manutencio da tradicional
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«visdo sacralizada do império», onde se
consumia uma percentagem considerdvel
dos parcos recursos metropolitanos, sem
que dali adviesse retorno significativo.
Permaneceu, por isso, o modelo desnacio-
nalizado de exploragio «rentista», a revelia
das intencdes iniciais de uma administra-
cdo mais proeminente e descentralizada e
apesar da tentativa tardia de criacdo dos
altos-comissariados nas coldnias.

A INCONSISTENCIA DAS NOVAS OPCOES
ESTRATEGICAS

Socgobrados, a partida, os propdsitos de
uma reorientacio da politica externa por-
tuguesa, no sentido de uma aproximacao
estratégica a Espanha e a Franga, seriam
também condenados ao insucesso quase
todos os restantes esforcos feitos, na
vigéncia da I Reptblica, para a diversifica-
¢do e multilateralidade diplomdtica. A
forte aposta na dinamizacio das relagdes
luso-brasileiras, consideradas prioritdrias,
pelo novo regime, por razdes politicas e
econdmicas, nio foi secundada pela nacdo
irm3, do outro lado do Atlantico. Como
notam Thiago Carvalho e Fernando Mar-
tins, as ligacOes privilegiadas, entre os
dois pafses, circunscreveram-se a uma
«retorica dos afetos», com impacto redu-
zido no incremento da atividade comercial
e na concertacfo estratégica dos esforcos
diplomdticos. Com os Estados Unidos da
América, depois das inesperadas hesita-
cdes no processo de reconhecimento do
regime republicano em Portugal, foi pos-
sivel estabelecer uma cooperagio estreita,
no decurso da Grande Guerra, com as faci-
lidades concedidas no arquipélago dos
Acores. O fim do conflito, porém, ditaria

REVISITAR A POLITICA EXTERNA DA I REPUBLICA: PARA ALEM DAS EVIDENCIAS FOSSILIZADAS

também o esmorecimento daquela cola-
boragdo e o «regresso a uma situagdo de
semi-isolacionismo, que caracterizaria a
politica externa dos Estados Unidos nos
anos de 1920». As relagdes bilaterais, entre
os dois paises, nio tiveram

«qualquer seguimento na altura da
Conferéncia de Paz e da organizagdo da
Sociedade Internacional apds o fim da
Primeira Guerra Mundial, sendo inclu-
sivamente conhecido o apoio dos EUA
a entrada da Espanha [neutral, no con-
flito] no Conselho Executivo da Socie-
dade das Nagdes, em detrimento de
Portugal» (p. 216).

Bruno Cardoso Reis sinalizard, de forma
substanciada, os dois momentos decisivos
de fratura com a tradi¢do diplomdtica por-
tuguesa que, aparentemente, redundaram
em fracasso: o corte de relacdes com o
Vaticano, decorrente da aplicacdo da Lei
da Separacdo do Estado das Igrejas, e a
intervencdo portuguesa na Grande Guerra.
No primeiro caso, percebe-se como a
opgdo precipitada e voluntarista por um
anticlericalismo radical contribuiu, deci-
sivamente, para o agravamento das ten-
sOes sociais e politicas no pais, sendo, por
esse motivo, parcialmente invertida, com
a necessdria prudéncia, nos anos subse-
quentes, aproveitando os sinais da estra-
tégia de ralliement, iniciada por Bento XV
e o ambiente de acalmacdo, gerado, sobre-
tudo, com a ascensio de Siddénio Pais ao
poder. A ida a Guerra, esse «compromisso
sem limites», teste verdadeiramente deci-
sivo que o regime ndo soube superar
(como notou Filipe Ribeiro de Meneses),
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teve consequéncias mais determinantes
para o futuro do regime e da nacionali-
dade: desde logo, consequéncias econo-
micas devastadoras — um verdadeiro
«terramoto financeiro», que ajudard a
«explicar o desaparecimento do regime
da I Republica». Por outro lado, conse-
quéncias politicas, dividindo irremedia-
velmente a sociedade portuguesa em
torno dessa «questio magna», de onde
resultou ainda mais instabilidade para o
regime. A intervencdo na Grande Guerra
terd obedecido, essencialmente, a impe-
rativos de politica interna. Mas a manu-
tencdo da integridade do territdrio
colonial portugués foi, como se sabe, a
par da necessidade de emancipacio da
diplomacia portuguesa de qualquer tutela
externa, o argumento que mais esteve
presente na legitimagdo da narrativa
intervencionista. Finda a guerra, porém,
o império ndo deixou de estar ameacado,
como o demonstram as sucessivas tenta-
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tivas da Unido Sul-Africana, do Japio, da
Bélgica e da Itdlia, na Conferéncia de Paz,
para se apropriarem de parcelas mais ou
menos significativas do seu territdrio
ultramarino e, por outro lado, a emergén-
cia de novas doutrinas que pretendiam
impor a internacionalizagdo das questdes
coloniais. Gorada ficaria também, em
parte, a inten¢do de anular a superiori-
dade diplomdtica espanhola (e, com ela,
o0 eterno fantasma do «perigo espanhol»)
e de conquistar, por merecimento pro-
prio, uma posi¢do de independéncia e
notoriedade no concerto das nacoes.
Finalmente, como fica assinalado por
José Medeiros Ferreira, a rejeicio das
sucessivas candidaturas de Portugal ao
Comité Executivo da Sociedade das
Nagdes e, até, o reduzido valor das repa-
ragOes financeiras e militares, decorrentes
da sua condi¢do de nacdo aliada, vieram
frustrar, ainda mais, as expetativas dos
causidicos do intervencionismo.
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