A CHINA E A INDIA

NO ATLANTICO SUL
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OAtlﬁntico Sul tem sido alvo de crescente atencdo por
parte quer das poténcias tradicionais, quer das novas
poténcias emergentes, de uma competicdo intensa pelo
controlo de recursos atuais, mas também de recursos
futuros. Tradicionalmente uma das zonas menos desen-
volvidas do ponto de vista estratégico marcada por uma
reduzida tradi¢do maritima em ambos os lados, africano
e americano, sem capacidade militar naval relevante e
auséncia de cooperagio na drea da seguranca entre as
duas margens, tem conhecido na dltima década um pro-
cesso de densificagio estratégica.

O crescente interesse e militarizagdo do Atlantico Sul tem
causas complexas que em boa medida se relacionam com
a ascensdo dos poderes emergentes, quer os residentes,
0 Brasil e a Africa do Sul, quer os externos que tém vindo
areforcar a sua agdo fora da sua regido, mas também com
a intensificagdo das suas inter-relagdes no contexto de
uma reforgada cooperacio Sul-Sul sustentada por um forte
dinamismo econdmico e pelo desenvolvimento de uma
coordenacio politica e diplomdtica capaz de introduzir
mudangas na agenda internacional e de os colocar no
centro do sistema de governanga global. O Atlantico Sul
emerge assim como um espago privilegiado do complexo
processo em curso de redistribui¢do do poder mundial,
também interessante para compreender as tensdes e con-
tradicOes no seio dos principais poderes emergentes.

A China e a India tém vindo a reforgar a sua presenca nos
dois lados do Atlantico Sul, com intensidades e implica-

RELAGOES INTERNACIONAIS JUNHO : 2013 38 [ pp. 071-094 ]

RESUMO

Oartigo comega por analisar os
objetivos, a estratégia e o
impacto da presenca da China no
Atlantico Sul e a forma como tem
respondido aos desafios que se vdo
colocando. Depois centra-se na and-
lise da presenca da India, procurando
perceber as conexdes com o seu
espaco estratégico natural e a relevin-
cia das relagdes que mantém com o
Brasil e a Africa do Sul. Por fim pro-
cede a uma andlise comparativa da
agdo e impacto da China e da India de
modo a identificar pontos de conver-
géncia e de divergéncia e refletir sobre
a propria relacdo bilateral no contexto
do Atlantico Sul assim como sobre as
tensdes e contradi¢cdes no seio dos
BRICS
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ABSTRACT

CHINA AND INDIA
IN THE SOUTH ATLANTIC

his paper begins by analysing the
goals, strategy and impact of
China’s presence in the South Atlan-
tic and the way it has met the challen-
ges it has come across. The analysis
then shifts to India’s presence,
seeking to understand the connec-
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tions with its natural strategic space
and the relevance of its relationships
with Brazil and South Africa. Finally,
it carries out a compared analysis of
the action and impact of China and
India, with a view to identifying
points of convergence and divergence
and reflecting on the bilateral relation
itself in the context of the South
Atlantic, as well as on the tensions
and contradictions in the BRICS

coOes diferenciadas, contribuindo ativamente para o refe-
rido processo de densificacdo estratégica. A andlise das
caracteristicas e impacto da sua presenca assume parti-
cular relevincia ndo sé porque apresentam diferencas de
modelo no plano econdmico e politico, ndo obstante
algumas motivacdes comuns, mas também porque man-
tém com as economias emergentes residentes relacdes
distintas para além de as relagdes China-India na regido

midst. . e
serem marcadas por uma intensa competlgao.

O artigo estd estruturado em trés partes. A primeira ana-
lisa os objetivos, a estratégia e o impacto da presenca da

Keywords: China, India, South Atlan-
tic, BRICS

China no Atlantico Sul e a forma como tem respondido aos desafios que se vdo colo-
cando. A segunda parte centra-se na andlise dos contornos, motivagdes e estratégia da
presenca da India, procurando perceber as conexdes com o seu espago estratégico
natural e a relevincia das relacdes que mantém com os emergentes residentes: o Brasil
e a Africa do Sul. A terceira parte procede a uma andlise comparativa da a¢do e impacto
da China e da India de modo a identificar pontos de convergéncia e de divergéncia e
refletir sobre a prdpria relacio bilateral no contexto do Atlantico Sul assim como sobre
as tensoes e contradicGes no seio dos BRICS.

CRESCENTE RELEVANCIA ESTRATEGICA DO ATLANTICO SUL

O Atlantico Sul tem vindo a assumir uma crescente relevincia estratégica surgindo como
palco de competicdo entre as velhas poténcias e as poténcias emergentes, quer pelo controlo
direto de recursos naturais, presentes e futuros, quer pela influéncia sobre rotas maritimas
e governacio dos oceanos. O Atlantico Sul, até aqui uma das regiées menos desenvolvidas
do ponto de vista geoestratégico, objeto de uma certa marginalizagio e reduzido interesse,
tem vindo a ganhar densidade estratégica e a registar uma nova dinidmica, marcada pela
sua crescente militarizagdo, pela eventual alteracdo do seu estatuto de regido desnuclearizada,
alimentada por especulacOes sobre a alegada colocagio de ogivas nucleares nas Falklands/
[Malvinas pelo Reino Unido, e pela crescente presenca de atores externos.

Esta crescente relevancia resulta da interacdo entre quatro fatores fundamentais’.

Em primeiro lugar, a dimens#o e significado estratégico dos recursos naturais existen-
tes no Atlantico Sul, tanto atuais como futuros. Os recursos energéticos ocupam lugar
de destaque, desde logo o petrdleo e o gds natural explorados; quer na costa da Amé-
rica do Sul, em especial no Brasil, quer na costa ocidental africana (Nigéria, Angola,
Costa do Marfim, Camardes, Gab4o, Congo), essencialmente exploragdo offshore no mar
nos limites da plataforma continental, produzindo no final de 2011 cerca de 4,7 milhdes
de barris/dia na costa africana (Nigéria, Angola, Gabido, Republica do Congo) e 2,8
milhdes/dia na costa da América do Sul, incluindo Brasil e Argentina, o que corresponde
respetivamente a 5,7 por cento e 3,7 por cento do total de producdo mundial?.
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A relevincia ndo resulta apenas do significado quantitativo mas sobretudo do facto de
esta producdo dos dois lados do Atlantico Sul ter sido encarada estrategicamente pelas
principais poténcias como o mecanismo essencial para diversificarem as suas fontes
de abastecimento e reduzirem a sua dependéncia do petréleo relativamente ao Médio
Oriente. O caso da China em relacdo a Angola, que se transformou no segundo maior
fornecedor mundial das importagdes chinesas, e dos Estados Unidos no que respeita
aos produtores africanos e ao Brasil absorvendo quase metade dos 45 por cento das
exportacGes brasileiras de petrdleo sdo exemplificativos. Para além da producio é hoje
fundamental a capacidade de refinacio e transformacido que existe na regido, em espe-
cial no Brasil com 13 refinarias e mais cinco em fase de construcdo, e a capacidade
existente na Africa do Sul, a segunda maior em Africa a seguir ao Egito, na Nigéria
(quatro refinarias) e em Angola (uma refinaria e planos para uma segunda).

Mas para além do petréleo existem outros

recursos estratégicos, designadamente ali- 0 CRESCIMENTO ECONOMICO VIGOROSO
mentares relacionados com os significati- NAS PRINCIPAIS ECONOMIAS DO ATLANTICO SUL
vos recursos piscicolas existentes no GEROU UMA EXPANSAO DAS EXPORTACOES
Atlantico Sul onde também se localizam DAS PRINCIPAIS ECONOMIAS DOS DOIS LADOS
as maiores concentragOes e densidades de DO OCEANO E, CONSEQUENTEMENTE,
krill do mundo?, base de toda a cadeia ali- DAS ROTAS MARITIMAS EXISTENTES.

mentar, em especial na zona entre as Mal-

vinas e a Antdrtida, essenciais para fazer face a riscos crescentes de insegurancga
alimentar. O krill (zooplancton) para além do seu papel fundamental como base de toda
a cadeia alimentar é também explorado diretamente como fonte de proteinas e utilizado
para alimentar os peixes produzidos em aquicultura. Por outro lado, a capacidade de
producio agricola de alimentos dos dois lados do Atldntico Sul ¢ muito significativa jd
que af se situam as maiores reservas a nivel global de terra ardvel, com disponibilidade
de dgua e reduzida pressdo populacional, ideais para a producio de alimentos, razdo
porque tém sido objeto de controlo no dmbito do fendmeno do land grab.

Importa sublinhar que os recursos nfo sdo apenas os atuais, mas também os futuros
tendo em conta a relevincia do Atlintico Sul como base de projecdo sobre a Antdrtida
e, ndo obstante o Tratado da Antdrtida de 1959, acesso e exploracio dos recursos da
Antdrtida relativamente a qual as principais poténcias se comegam a posicionar para
uma corrida aos recursos ali existentes, energéticos, minerais e sobretudo a dgua, jd
que os glaciares da Antdrtida contém go por cento da dgua doce do Globo.

Em segundo lugar, o crescimento econdmico vigoroso nas principais economias do
Atlantico Sul gerou uma expansio das exportacGes das principais economias dos dois
lados do oceano e, consequentemente, das rotas maritimas existentes no Atlantico Sul,
incluindo o complexo de rotas entre a América do Sul e a Europa, um dos mais impor-
tantes em termos globais. Noutros casos estd em causa a diversificacdo de rotas, que
poderd resultar de uma renovada relevincia da Rota do Cabo em resultado do aumento
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do trdfego de petroleiros da costa africana para a Asia, ou do uso alternativo das rotas
de ligagdo entre o Pacifico e o Atldntico Sul, designadamente o cabo Horn, que nio
obstante a sua secundarizagio em consequéncia da intensificacio do trdfego pelo canal
do Panamd, poderio ser alvo de renovado interesse face aos potenciais custos elevados
associados a utiliza¢do do canal do Panamd apds a expansio prevista para 2014. Uma
das questdes centrais é a seguranca da navegacio maritima face ao agravamento da
pirataria no golfo da Guiné, onde se tem vindo a registar um numero crescente de
incidentes. Em 2012 foi sinalizada como a regido com o segundo maior numero de
incidentes a nivel global, a seguir ao mar do Sul da China, sugerindo uma deslocaliza-
¢do parcial do problema da pirataria do golfo de Adém para o golfo da Guiné e o canal
de Mogambique*.
Em terceiro lugar, o Atlantico Sul surge como um palco privilegiado da competi¢io por
influéncia estratégica e redistribuicdo do poder entre os Estados Unidos e os seus alia-
dos e os novos poderes emergentes, em particular a China, com a interacdo entre
diferentes dinadmicas: o projeto de expansio da zona de influéncia da NATO para o
Atlantico Sul e a estratégia da «<NATO Global» que tem no Chile o seu principal aliado
na regido; a emergéncia do Brasil como

ESTA ESTRATEGIA DE AFIRMACAO COMO ATOR poder regional, focado no objetivo de
GLOBAL LEVOU A CHINA A EXPANDIR A SUA garantir a seguranca da «Amazdnia Azul»
INFLUENCIA PARA FORA DA ASIA, EM ESPECIAL e consequente reforco da sua capacidade
EM AFRICA E NA AMERICA LATINA E MAIS naval; o reforco da cooperagio militar
RECENTEMENTE NA UE, TIRANDO PARTIDO DO entre os dois lados do Atlantico, em espe-
ENFRAQUECIMENTO DAS RELACOES DOS ESTADOS  cial entre o Brasil e a Africa do Sul, desig-
UNIDOS COM ESTAS REGIOES. nadamente no dominio naval e dos

submarinos, que em conjunto se opdem a

expansdo da NATO para sul; a projecdo de poder da China como ator global e a sua
crescente presenc¢a no Atlantico Sul com o objetivo de conter expansio da influéncia
dos Estados Unidos e da NATO. Em resultado temos vindo a assistir a uma militariza-
cdo crescente e securitizagdo do Atlantico Sul decorrentes da modernizacdo da marinha
brasileira e significativo aumento das despesas militares do Brasil, da agudizacio da
tensdo entre a Argentina e o Reino Unido a volta das Falklands/Malvinas, em cujas
dguas territoriais foram descobertas importantes reservas de petrdleo jd em exploragdo
ou da reativagio da 4.2 Esquadra norte-americana.
Este quadro de competicio ¢ ainda exacerbado por dois fatores especificos que carac-
terizam o Atldntico Sul. Por um lado, é um mar aberto, com poucas ilhas, comparado
com outros oceanos, o que implica a inexisténcia de base territorial para a consolidagio
e exercicio de direitos soberanos exclusivos. Muitos recursos, em especial numa pers-
petiva de exploragdo futura, estdo localizados no mar alto, no leito e subsolo oceanicos
a grandes profundidades, e constituem global commons pelo que as movimentagdes de
controlo de facto se revelam decisivas.
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Por outro lado, a circunstincia de ter sido encarada como uma zona marginal, quase
uma extensdo do Atldntico Norte, estrategicamente pouco densa, que resulta também
da auséncia de uma tradi¢do maritima dos dois lados do Atlantico Sul, em especial no
lado africano, inexisténcia de capacidade militar naval e auséncia de cooperacio em
matéria de seguranca entre os estados costeiros. Em resultado da interagdo entre estes
dois fatores, o Atlantico Sul é uma regido onde ndo existem posicdes consolidadas,
antes uma certa fluidez e flexibilidade com uma margem significativa para afirmacio
de interesses e construcdo de aliancas.

Em quarto lugar, no plano politico o Atlantico Sul constitui um espago importante de
democratizacio, onde alguns dos processos mais significativos de sucesso de transi¢do
democrdtica tiveram lugar, casos do Brasil, da Argentina e da Africa do Sul, refor¢ando
as condicOes de estabilidade e onde outros estdo ainda em consolidagdo. A democra-
tizacdo contribuiu para relacdes menos tensas e de maior proximidade entre os paises,
mas a questdo que se coloca € a de saber até que ponto a crescente influéncia da China
e do seu «Beijing consensos» poderd ter um impacto menos positivo sobre as transicGes
politicas ainda n3o consolidadas, como no caso de Angola.

A CHINA NO ATLANTICO SUL: OBJETIVOS E ESTRATEGIA

A China tem vindo a implementar desde finais dos anos 19qo a estratégia «Going Out»,
tendo como objetivos fundamentais o controlo de recursos naturais, em especial ener-
géticos de que a economia chinesa é grande consumidora e importadora, a aquisi¢do
de experiéncia internacional pelas grandes empresas chinesas e refor¢o da sua compe-
titividade e capacidade de gestdo, a obtencio de tecnologias estrangeiras e a aquisicdo
de empresas estrangeiras de prestigio para controlo de marcas, redes de distribuicio e
tecnologias. A implementacio da estratégia foi assente no exercicio do soft power, mas
articulado com a consolidacdo do hard power e investimento significativo na moderni-
zacgdo e reforco da capacidade militar.

Esta estratégia de afirmagio como ator global levou a China a expandir a sua influéncia
para fora da Asia, em especial em Africa e na América Latina e mais recentemente na
UE, tirando partido do enfraquecimento das relacGes dos Estados Unidos com estas
regiGes, procurando articular trés objetivos fundamentais: (i) assegurar o controlo sobre
recursos estratégicos, em especial energéticos, fundamentais para garantir a seguranga
energética e a continuidade do crescimento econdmico extensivo chinés e reduzir a
vulnerabilidade diversificando o risco; (ii) promover a erosdo do soft power americano e
europeu em espacos de influéncia tradicional, limitando a sua margem de manobra;
(iii) diversificar mercados com o duplo propdsito de reduzir a pressio politica relacio-
nada com os excedentes comerciais e responder antecipadamente a problemas futuros
de diminui¢io de competitividade das exportagdes chinesas.

As relacdes econdmicas tém-se reforcado com as duas regies, mas sdo fortemente con-
centradas nos paises da orla do Atlantico Sul, uma vez que os principais parceiros econoé-
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micos em Africa sdo paises da costa atlintica, em especial a Nigéria, Angola e Africa do
Sul, enquanto na costa da América do Sul as relacdes se concentram no Brasil e Argentina,
podendo também aqui ser incluidas as relagGes com a Venezuela, politicamente parte do
Atlantico Sul embora geograficamente proxima das Caraibas. A presenca econdmica tem
assumido trés formas distintas: comércio, investimento direto e financiamento.

No plano comercial, o comércio total com os principais parceiros dos dois lados do
Atlantico Sul representava em 2011 um total de 139 mil milhdes de euros, ou seja, 5,8
por cento do comércio total da China (quadro 1). Em termos agregados a China regista
um défice comercial, jd4 que importa mais do que exporta, com a exce¢do da Nigéria e
Argentina, sendo os défices comerciais mais significativos com Angola e o Brasil.
Enquanto as importagGes sdo fundamentalmente constituidas por petréleo, outras
matérias-primas e alimentos, as exportacdes chinesas sdo no essencial compostas por
produtos industriais manufaturados.

Quadro 1 > Comércio da China com o Atlantico Sul, 2011

Importacdes Exportacdes Comércio Comércio
(milhées de (milhdes de (milhées de total (%)
euros) euros) euros)

Brasil 39 714 24028 63 742 2,4%
Argentina 4737 6 414 11151 0,4%
Venezuela 8 680 4919 13 599 0,5%
Africa do Sul 12 173 10 083 22 257 1,4%
Angola 18 774 2098 20 872 0,8%
Nigéria 1092 6 940 8 032 0,3%
Total 85 170 54 482 139 653 5,8%
Blocos:
UE - - 428 012 16,3%
NAFTA - - 395 396 15,1%
ASEAN - - 273 309 10,4%
América Latina - - 175 832 6,7%
BRICS - - 178 270 6,8%

Fonte: Elaboracdo do autor com base em estatisticas do FMI e do Eurostat.
Os recursos energéticos, em particular o petrdleo, sdo a principal importacio da China,
constituindo o unico produto importado de Angola que ao nivel global € o segundo maior

fornecedor da China com 623 mil barris/dia, ou seja, 12 por cento do total das importacoes
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chinesas em 2012, a seguir a Ardbia Saudita com 20 por cento. A Venezuela € o oitavo maior
fornecedor (230 mil barris/dia), responsdvel por 4,5 por cento, seguida do Brasil (134 mil
barris/dia) que fornece 2,7 por cento e do Congo (113 mil barris/dia) com 2,3 por cento das
importacdes chinesas®. A China importava em 2011 cerca de cinco milhdes barris/dia o que
corresponde a uma taxa de dependéncia das exportagdes de 54 por cento para satisfacio
da procura, destinadas ao consumo e a constituicdo das «reservas estratégicas de petrdleo»
que no final da terceira fase deverdo atingir soo milhdes de barris. O grau de dependéncia
do Médio Oriente é ainda muito elevado, representando cerca de 50 por cento das impor-
tacOes num contexto em que os Estados Unidos tém vindo a reduzir de forma significativa
a sua dependéncia relativamente a esta regido. Em conjunto estes quatro produtores que
extraem petrdleo em exploragdes offshore no Atlantico Sul garantem atualmente o forneci-
mento de 21,5 por cento das importacGes de petrdleo da China, representando a principal
aposta para reduzir a dependéncia do Médio

Oriente, controlar riscos e aumentar a sua 0 ATLANTICO SUL E 0S PAISES COSTEIROS
seguranca energética. COM DIREITOS DE PESCA REVELAM-SE
A outra forma de presenca relaciona-se ESTRATEGICOS PARA A CHINA EM FUNCAOQ DOS
com o investimento direto chinés, que tem VASTOS RECURSQS PISCICOLAS Al EXISTENTES.

crescido de forma significativa dos dois

lados do Atlantico Sul com objetivos muito diversificados. Em primeiro lugar, o controlo
direto de recursos energéticos, petrdleo e gds natural, com a participacio das empresas
petroliferas chinesas na exploragio direta de petrdleo, por exemplo em blocos em
Angola (blocos 18, 31 e 32), no Brasil, compra pela Sinopec de participaces de empre-
sas estrangeiras em projetos (caso da Repsol Brasil e da Galp Brasil). O investimento
nas industrias extrativas € igualmente significativo, sobretudo no controlo de abaste-
cimento de minérios como o ferro, o cobre, o niquel e o aluminio de que a economia
chinesa necessita, traduzindo-se em investimentos principalmente na Africa do Sul
(compra da Metorex pelo Jinchuan Group em 2011 e da South Africa Wesizume Platinum
em 2013) e no Brasil (compra pela East China Mineral de minas de ferro a Itaminas em
2010 e aquisi¢cdo de 21,5 por cento da MMX pela Wuhan Iron & Steel) onde o setor dos
minérios concentrou cerca de 53 por cento do investimento chinés até 2o1r.

Outro dos objetivos estratégicos do investimento chinés é responder aos riscos elevados de
inseguranga alimentar futura na China, resultado da redugio drdstica de terra ardvel e da
indisponibilidade de dgua, agravada pelos contornos da crise dos alimentos de 2007-2009
com aumentos significativos dos precos mundiais, através da aquisicdo de terra agricola
em paises com abundincia de terra ardvel e disponibilidade de dgua para producio de
alimentos dirigidos ao mercado chinés no contexto de um fenémeno que tem sido designado
como land grabé. Este processo € evidente no Brasil, tendo o ritmo de crescimento das
aquisicOes de terras apds 2007 e a dimensio potencial do fendmeno levado o Governo
brasileiro a regular a questio no sentido de estabelecer um limite a drea de terra agricola
que pode ser detida por estrangeiros’, na Nigéria e existem indicios também em Angola.
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A questdo da inseguranca alimentar tem ainda uma dimensdo complementar jd que
o Atlantico Sul e os paises costeiros com direitos de pesca se revelam estratégicos
para a China em funcio dos vastos recursos piscicolas af existentes, num contexto
em que o controlo de recursos piscicolas e direitos de pesca tem sido um dos fatores
centrais nas disputas territoriais em que a China tem estado envolvida quer no mar
da China Meridional, quer no mar da China Oriental. Neste momento, a China jun-
tamente com a Coreia do Sul e a Noruega, ¢ um dos principais atores na pesca do
krill no Atlantico Sul®.

A presenca do investimento chinés, que em Africa tem como primeiro destino a Nigé-
ria e na América do Sul o Brasil, tem também expressdo significativa no setor das
infraestruturas em Africa, em particular caminhos de ferro e portos, numa légica de
garantir o escoamento das matérias-primas para a China e operacdo dos portos, e
telecomunicagdes. Neste ultimo setor as duas principais empresas chinesas, Huawei e
ZTE, controlam o setor das telecomunicacGes em diversos estados africanos como a
Nigéria (Huawei), Angola (ZTE) e Africa do Sul (Huawei e ZTE), o Quénia, tendo criado
também seis centros de formacdo e investigacio Huawei (Nigéria, Angola, Quénia,
Africa do Sul, Egito e Tunisia) e quatro centros ZTE de formacio (Egito, Etidpia, Argé-
lia e Gana)®. O setor das telecomunicacgdes tem atraido crescente investimento chinés
centrado nos telefones madveis motivado pelo facto de os mercados africanos de tele-
moveis serem 0s que registam crescimento mais rdpido a nivel mundial e de as empre-
sas chinesas, mercé de custos de produgio baixos, conseguirem disponibilizar
tecnologias avancadas a precos acessiveis e terem investido no desenvolvimento das
infraestruturas de telecomunicacdes garantindo uma ampla cobertura de rede. Contudo,
este investimento tem associado «empréstimos ligados» para a rede de telecomunicacdes
no sentido de os governos adquirirem exclusivamente equipamento chinés. Em con-
traste, este ndo é um setor com grande expressdo no Brasil ou na Argentina.

O investimento chinés tem ainda sido dirigido para o setor industrial, a inddstria trans-
formadora, com base na transposicio do modelo das zonas econdmicas especiais
chinesas para Africa através da criagdo de diversas zonas industriais designadas como
trade and economic cooperation zones com estatuto especial e criadas no ambito de parcerias
entre os estados africanos e provincias chinesas ou grandes empresas publicas, orien-
tadas para a atracio de investidores chineses embora abertas a outros. Até este momento
estdo jd a funcionar ou em fase de conclusio sete zonas em cinco paises™: duas na
Zambia, zonas de Chambishi (cobre e transformacio cobre) e Lusaka (vestudrio, ele-
tronica, aparelhos elétricos); duas na Nigéria, zonas de Lekki (equipamento de trans-
porte, téxtil, aparelhos elétricos e de telecomunicagdes) e Ogun (mobilidrio, materiais
de construgdo, computadores, transformacdo de madeira); uma nas Mauricias, Jinfei
(téxtil, vestudrio, mdquinas, servicos — em especial turismo e servicos financeiros); uma
na Etidpia, Oriental (siderurgia, metalurgia, mdquinas elétricas); uma no Egito, no Suez
(agricultura, industria e servicos).
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Este investimento tem trés objetivos principais. Em primeiro lugar, abastecer os mer-
cados locais e reforcar a posicdo da China no mercado, num contexto em que muitas
economias africanas tém perspetivas de um significativo aumento do rendimento per
capita e de aumento da procura. Em segundo lugar, reciclar uma parte das exportagdes
chinesas através de um sistema de comércio indireto de reexportacio, nos termos do

qual em vez de os produtos industriais sairem da China seriam exportados produtos
semiacabados a partir da RPC para as zonas especiais em Africa onde seriam acabados,
embalados e exportados para os mercados americano e europeu. Tal permitiria reduzir

a tensdo politica relacionada com os superavits comerciais chineses com os Estados
Unidos e a UE, ao fazer baixar os valores

dos défices, jd que formalmente estas NO CONTEXTO DA AMERICA DO SUL,
exportacOes deixariam de ser da RPC para 0 INVESTIMENTO CHINES TEM VINDO A CRESCER
serem exportacdes oriundas dos pafses ESPECIALMENTE NO BRASIL. O BRASIL E 0 MAIOR

africanos envolvidos, embora controladas POLO DE CONCENTRACAO DO INVESTIMENTO
por empresdrios chineses e integradas com DIRETO CHINES NA REGIAO E O QUARTO MAIOR
o sistema produtivo chinés. DESTINO MUNDIAL DO IDE DA CHINA
Em terceiro lugar, reforcar a competitivi- NO EXTERIOR ENTRE 2005-2012.

dade das exportagdes chinesas, quer atra-

vés da reducdo de custos salariais face ao aumento dos mesmos na China, quer através
do aproveitamento dos sistemas preferenciais de acesso aos mercados da OCDE e cor-
respondentes reducdes tarifdrias, designadamente o sistema generalizado de preferén-
cias de que esses paises africanos beneficiam, mas que nfo utilizam por n3o terem
producdo industrial com expressdo.

No contexto da América do Sul, o investimento chinés tem vindo a crescer especialmente
no Brasil, mas muito concentrado no setor das industrias extrativas de metais (estima-
tiva de 59 por cento do IDE da China na América do Sul na industria extrativa de metais).
O Brasil é o maior polo de concentracio do investimento direto chinés na regido e o
quarto maior destino mundial do IDE da China no exterior entre 2005-2012, com um
stock de cerca de 25 mil milhGes de ddlares, o que representa 4,2 por cento do stock de
IDE no Brasil, a seguir a Austrdlia, Estados Unidos e Canad4™.

Enquanto o investimento direto tem sido o principal instrumento nos paises da América do
Sul, embora o instrumento financiamento tenha também sido utilizado no caso da Vene-
zuela', no lado africano o instrumento de influéncia econdmica mais significativo tem sido
o financiamento através das grandes instituicdes financeiras publicas chinesas, o Export
and Import Bank of China (Exim), o Industrial and Commercial Bank of China (ICBC), o
China Development Bank (CDB), e de um brago formalmente privado, o China International
Fund (CIF), mas na realidade com fortes ligacOes as dreas de seguranca do Estado chinés.
Contrariamente 2 percecio generalizada, o investimento direto chinés em Africa tem
tido menos expressdo do que o financiamento, como o demonstra o caso de Angola,
o0 que revela uma preocupagio em limitar a exposicdo ao risco. Este financiamento tem
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caracteristicas especificas. Para além de ter um cardter concecional com taxas de juro
em principio mais baixas do que as de mercado, tem sido associado a construgio de
infraestruturas de prestigio e com garantias de petréleo. Apesar da referéncia a inexis-
téncia de condicionalidade politica, o que nio é totalmente correto tendo em conta o
fator Taiwan, o facto é que este apoio financeiro € «ligado» e tem uma forte condicio-
nalidade comercial na medida em que a maioria dos contratos de empreitada tém de
ser atribuidos a empresas chinesas que usam predominantemente mao de obra chinesa.
Esta constitui, alids, uma outra dimensio da presenca chinesa que é o elemento humano,
que se tem traduzido num crescimento exponencial dos fluxos migratdrios e dos imi-
grantes chineses para os paises dos dois lados do Atldntico Sul, em especial para o lado
africano nio sendo ainda visivel um fenémeno com escala semelhante na América do
Sul. E impossivel estimar com rigor os niimeros envolvidos, mas terdo ultrapassado jd
os dois milhdes em Africa se incluirmos também os fluxos ilegais, com as maiores
comunidades situadas na Africa do Sul, Nigéria, Angola, Sudio, e Gabdo. Incluem
quatro tipologias distintas de imigrantes: trabalhadores tempordrios para os grandes
projetos de obras publicas; pequenos comerciantes e empresdrios; imigrantes em trin-
sito; agricultores para as novas exploracdes controladas pela China, todos recentemente
chegados e com grandes dificuldades de integragcdo em culturas muito distintas™.
Este crescimento rdpido associado a distincia cultural, a nfo criagdo de emprego local,
a reducdo dos saldrios e dos standards laborais tém gerado crescentes tensGes com a
populacio local e movimentos de contestacio. Na perspetiva de Pequim este processo
tem vdrias vantagens potenciais, nio so

A PERSPETIVA DA CHINA RELATIVAMENTE contribuindo para aliviar o problema
AO ATLANTICO SUL ENVOLVE TAMBEM UMA doméstico do desemprego como também
DIMENSAO DE HARD POWER NUMA PERSPETIVA para consolidar a influéncia chinesa e o
DE LONGO PRAZO, RELACIONADA COM A controlo de setores-chave como o comércio

CONSOLIDACAO DA CAPACIDADE NAVAL CHINESA.  a retalho. Contudo, esta dimensio tem-se
revelado como uma fonte de problemas e
de tensdes que afeta negativamente a imagem da China e agrava os problemas de segu-
ranga dos cidaddos chineses gerando uma pressdo para a protecio dos mesmos e um
novo desafio securitdrio para o poder chinés na sua capacidade para lidar com riscos
politicos.
A perspetiva da China relativamente ao Atlintico Sul envolve também uma dimensio de
hard power numa perspetiva de longo prazo, relacionada com a consolidacido da capacidade
naval chinesa. O processo de forte militarizagdo da China tem tido como um dos eixos
principais o reforco da sua capacidade naval e a criacdo a longo prazo de uma blue water
navy capaz de projetar o poder chinés e reduzir a vulnerabilidade decorrente da enorme
dependéncia da China da liberdade de navegacdo nos oceanos uma vez que 9o por cento
do seu comércio externo utiliza o transporte maritimo, quer para receber importacoes
estratégicas vitais (produtos energéticos e alimentos), quer para escoar as suas exporta-
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cOes. Assim, a sua prosperidade, tal como para a generalidade dos BRICS, estd fortemente
ligada ao mar e a seguranga maritima sendo necessdrio responder as principais ameagas,
em particular os problemas da pirataria maritima e do crime organizado transnacional,
por um lado, e o constrangimento gerado pela posicdo de preponderincia da marinha
americana, por outro. Com o aumento do significado dos recursos energéticos e minerais
que a China obtém dos dois lados do Atlantico Sul e o potencial acesso futuro a recursos
dos global commons nessa regido, Pequim estd confrontada com a necessidade, agravada
pela inexisténcia de capacidade naval em muitos dos estados africanos, de garantir a
seguranca, quer da captagio, quer do transporte desses recursos no Atlantico Sul.

A criacdo de uma blue water navy, que alguns consideram ainda frdgil e benigna,
¢ essencial para esse fim e implica bases navais no estrangeiro em pontos estratégicos,
tendo a questdo sido objeto de andlise relativamente a criacio de uma rede de bases
navais no oceano Indico, envolvendo potenciais bases em Gwadar (Paquistdo), Lanu
(Quénia), Hambantota (Sri Lanka) e mais recentemente Seychelles, que analistas norte-
-americanos designaram como a estratégia de stting of pearls®. Pequim tem procurado
introduzir e consolidar esta questdo e a participacdo de navios chineses na operacdo
internacional antipirataria na costa da Somadlia, opera¢do «Atalanta» liderada pela UE,
tem sido encarada como um momento de afirmacdo da nova missio da People’s Libe-
ration Army Navy (PLAN) ao mesmo tempo que protegia os interesses estratégicos
chineses e a seguranca da navegac¢io dos barcos chineses no golfo de Adém, por onde
continuam a transitar cerca de 50 por cento das importacGes chinesas de petréleo.
Recentemente, no dmbito de uma publicacio chinesa de natureza oficiosa, surgiu um
plano de criacio de uma rede de 18 bases navais, designadas como overseas strategic
support bases, caracterizadas nio como bases militares mas como bases de reabasteci-
mento com trés formatos distintos: 15 no Indico (Paquistdo, Sri Lanka, Seychelles,
Mauricias, Mogambique, Quénia, por exemplo) e trés no Atlintico Sul a serem locali-
zadas na Nigéria, em Angola e na Namibia™. O aspeto inovador, para além do aumento
do nimero de bases no Indico, € o de pela primeira vez ser colocada a hipStese de bases
navais no Atlantico Sul o que implica uma ampliacdo do string of pearls. Sendo incerto
o momento da sua concretiza¢fo, a China encara a sua presenca militar naval no Atlan-
tico Sul como um fator natural da salvaguarda dos seus interesses estratégicos e uma
afirmacdo da sua condicdo de poténcia global.

Sobre o significado desta iniciativa existem duas visGes opostas. A primeira, a tese da
string of pearls, considera existir uma ameaca da China dominada pelo objetivo de projecdo
de forca. A segunda ¢ uma tese mais benigna sobre o plano chinés, a tese de places not
bases', que considera que apenas estd em causa a identificaco de locais para reabasteci-
mento de combustivel e ndo bases militares, para navios que pretenderiam sobretudo
combater a pirataria e garantir a seguranga dos corredores maritimos vitais para a China.
Este cendrio gera ndo s6 uma tensio potencial com os Estados Unidos que vém pro-
curando consolidar a sua posicdo na regido com a reativacdo da 4.2 Esquadra americana
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em abril de 2008 (apds quarenta anos desativada) e a criacio do AFRICOM (United
States Africa Command) em outubro de 2008, mas também com o Brasil que estd
igualmente apostado num plano de militarizacdo desde 2008 na sequéncia do Plano
de Defesa Nacional do mesmo ano, e como reacio ao reposicionamento estratégico
dos Estados Unidos, envolvendo a criagdo da sua capacidade naval e a sua afirmacio
como poténcia regional que se opde a expansio estratégica da NATO e a qualquer pro-
jeto de presenca militar da China.
A principal prioridade do Brasil é o controlo da «Amazdnia Azul» (uma drea de cerca
de 4,5 milhGes de quilémetros quadrados correspondentes ao somatoério da zona eco-
noémica exclusiva e plataforma continental) e o patrulhamento e seguranca no Atlantico
Sul, para protecdo dos recursos naturais junto a costa e exploragdes petroliferas offshore.
Tal gerou uma alteracio do pensamento estratégico brasileiro relativamente as relagGes
com Africa e uma aposta na cooperagio entre os dois lados do Atlantico Sul traduzida
em iniciativas como o reforco da coopera-
A CHINA JA INICIOU UMA ESTRATEGIA DE ¢do militar com a Africa do Sul, ilustrado
PRESENCA «DIPLOMATICA» DE NAVIOS MILITARES  pelo inicio do funcionamento do Joint
E NAO MILITARES NO ATLANTICO SUL QUE SE TEM  Defence Committee em margo de 2013, 0
FEITO SENTIR ATRAVES DE DOIS MECANISMOS: A apoio ao desenvolvimento da Marinha da
POLITICA DE VISITAS «DIPLOMATICAS» DE NAVIOS ~ Namibia ou o apoio técnico aos estados
MILITARES A DIFERENTES PAISES NO ATLANTICO,  costeiros africanos para o estudo das suas
E A VISITA DISCRETA DE NAVIOS CIVIS. plataformas continentais. A construgio
dos novos submarinos nucleares brasilei-
ros, desenvolvidos em parceria com a Franca, ird permitir reforcar esta capacidade de
patrulhamento do Atlantico Sul e a dinamizacdo da parceria IBSA na drea da defesa,
e reforcar a margem de manobra face ao poder e pressio de Pequim.
Independentemente da questio das futuras bases navais, a verdade é que a China jd
iniciou uma estratégia de presenca «diplomdtica» de navios militares e ndo militares
no Atlantico Sul que se tem feito sentir através de dois mecanismos: a politica de visi-
tas «diplomdticas» de navios militares a diferentes paises no Atlantico, como a visita a
Aftrica do Sul de dois navios em abril de 2011 ou a recente visita em abril da 13% Escort
Task Force a operar na missdo do golfo de Adém ao porto de Casablanca em Marrocos;
a visita discreta de navios civis, geralmente de investigacio cientifica, caso da visita em
2012 do navio de investigacio cientifica Dayang Yihao a Nigéria onde desenvolveu uma
missdo de investigacdo em dguas profundas, certamente com objetivos de prospecio
de recursos".
O apoio ao reforco da capacidade naval de estados do Atlantico Sul, como nos casos
da Namibia e da Nigéria" por parte da PLAN, é um exemplo claro dos diferentes canais
utilizados pela China para reforco de influéncia. No caso da Namibia, a China tem
vindo a fornecer os navios mais recentes e mais sofisticados para a sua marinha, caso
do NS Elephant fornecido em junho de 2012, sendo também responsdvel pelo treino da
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respetiva tripulacdo, com vista a capacitar a Namibia para controlar a sua Zona Econé-
mica Exclusiva, questdo em que a China tem interesse direto.

No caso da Nigéria, o apoio militar, para além do apoio ao desenvolvimento da indus-
tria de armamento, da venda de armas (por exemplo, avides F-7), estd fundamentalmente
centrado no reforco da capacidade naval nigeriana para intervir no golfo da Guiné e
controlar a crescente ameaca da pirataria maritima®. Face a ameaca que a pirataria
representa para a seguranca dos navios chineses, a China, confrontada com as limita-
¢Oes politicas de uma agio direta, age indiretamente através de um Estado com poder
para combater agdes ilegais na sua drea de jurisdi¢do, simultaneamente reforcando a sua
influéncia e imagem de defensor do interesse comum ao mesmo tempo que evita uma
acdo internacional e a presenca de outras poténcias.

A iNDIA NO ATLANTICO SUL

O espaco estratégico natural da India é o Indico, porém, em resultado das necessidades
do seu proprio processo de desenvolvimento e da rivalidade com a China, designada-
mente na competi¢do por recursos, a India tem vindo a reforcar a sua presenga no
Atlantico Sul embora com uma escala menor e condicionantes distintas da China.

A presenca econdmica assenta principalmente no comércio e no investimento direto
nio existindo uma componente de financiamento como no caso da China. A natureza
das trocas comerciais é semelhante, mas a escala ¢ significativamente diferente.
O comércio total com os principais atores dos dois lados do Atldntico Sul em 2011 era
de cerca de 40 mil milhdes de euros, cerca de 3,5 vezes menor do que o valor das tro-
cas da China com as mesmas economias, o que corresponde a 7,1 por cento do comér-
cio total da India. O principal parceiro comercial é a Nigéria com 30 por cento do total,
seguida da Africa do Sul e do Brasil. Tal como a China a India tem um enorme défice
de recursos energéticos e recursos naturais em geral, pelo que os principais produtos
de importacio sdo o petrdleo cujo primeiro fornecedor é a Nigéria, seguida da Vene-
zuela, o carvdo fornecido pela Africa do Sul e os minérios com especial destaque para
o0 Brasil. As exportacdes indianas, tal como as chinesas, sdo constituidas por produtos
manufaturados e também por servicos. A balanca comercial é claramente desfavordvel
a India registando-se um défice com todas as economias a exce¢do do Brasil, Gnico
parceiro com quem mantém um superavit.

A diversificacdo das fontes de fornecimento de petréleo na busca da reducio da inse-
guranga energética é um dos objetivos essenciais da India no desenvolvimento de rela-
¢bes com o Atlantico Sul dado que o seu nivel de dependéncia do petréleo do Médio
Oriente é muito elevado, 64 por cento, ainda superior ao da China. O petréleo que
adquire aos paises da costa africana, principalmente a Nigéria que vende 12 por cento
do total das suas exportagdes a India, representa 17 por cento do total de importagdes
indianas que se destinam no apenas ao consumo interno, mas também a alimentar a
inddstria de refinagdo. A India, apesar de um importador liquido de petrdleo bruto,
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¢ um exportador liquido de produtos petroliferos gracas a elevada capacidade de refi-
nago que possui. Angola é também um fornecedor relevante sendo a India o seu terceiro
maior cliente ao absorver 11 por cento do total das exportagdes angolanas.

Quadro 2 > Comércio da india com o Atlantico Sul, 2011

Importacoes Exportacoes Comércio Comércio
(milhdes (milhdes (milhdes total (%)
de euros) de euros) de euros)
Brasil 2 856 4 045 6901 1,2%
Argentina 836 342 1178 0,2%
Venezuela 4 565 180 4 745 0,8%
Africa do Sul 7 023 3 282 10 305 1,8%
Angola 4 538 407 4 945 0,9%
Nigéria 10 371 2 001 12 372 2,2%
Total 30 189 10 257 40 446 7.1%
Blocos:
UE - - 83 148 14,5%
NAFTA - - 47 975 8,4%
ASEAN - - 57 674 10%
América Latina - - 20 302 3,5%
BRICS - - 67 410 11,7%

Fonte: Elaboracdo do autor com base em estatisticas do FMI e Eurostat.

No plano dos investimentos, a presenca indiana tem vindo a crescer dos dois lados do
Atlantico Sul com um padrio de elevada diversificagdo. O setor da energia, especialmente
do petrdleo, é um dos mais importantes, com investimentos recentes significativos em
seis blocos de exploracio na Nigéria e um investimento na Venezuela pela empresa
estatal indiana ONGC Videsh. Outra drea dos recursos naturais sio os minérios, com
especial destaque para o ferro, essencial para a industria siderurgica indiana, a qual no
final de 2012 celebrou um acordo com o Brasil para garantir o acesso das empresas
MOIL e RINL aos vastos recursos do estado de Amapad.

No dmbito dos recursos também tém sido referenciados investimentos no setor agricola
em diversos pafses africanos, especialmente na Etidpia, mas também em Mocambique,
Senegal, Serra Leoa e Quénia, que denotam o envolvimento da India, ainda que numa
escala menor a da China, no fendmeno do land grab. Uma das principais empresas
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indianas intervenientes é a Karuturi Global, origindria de Bangalore, e envolvida na
polémica expulsdo forcada de familias de agricultores da zona da Gambella na Etidpia
denunciada pela Human Rights Watch?'.

No dominio industrial os setores sio muito diversificados envolvendo quer a industria
pesada — a siderurgia (Nigéria), refinacio de petrdleo (Africa do Sul) -, quer a inddstria
ligeira e setores mais conhecimento-intensivos como a industria farmacéutica (Nigéria,
Brasil e Africa do Sul) orientada para a satisfacdo da procura local e regional como os
casos dos medicamentos antirretrovirais e antimaldria, a inddstria automével, desig-
nadamente a Tata Motors (Brasil), e as tecnologias de informacio e software, através de
empresas como a Infosys e Aptech (Brasil, Nigéria e Africa do Sul).

No plano das infraestruturas o investimento tem-se concentrado em Africa, sendo as
telecomunicagdes o setor prioritdrio, com a presenca da India a reforcar-se de forma
significativa nos ultimos anos, alicercada na acio de duas grandes empresas: a Bharti
Airtel, a maior empresa indiana de telemdveis, e a Essor, em especial na sequéncia da
compra pela Bharti Airtel da empresa Zain Africa em 2010, que envolveu um investimento

de dez mil milhdes de ddlares, transformando-a no segundo maior operador em Aftrica

com presenga em Iy paises?.

O investimento indiano tem-se dirigido também para o setor dos servicos no lado
africano, em particular na drea financeira, banca e servicos financeiros, com especial
destaque para a Nigéria e a Africa do Sul

assente na acdo do State Bank of India, o A DIASPORA E ENCARADA COMO UM AGENTE
maior banco indiano controlado pelo FACILITADOR DAS RELACOES ECONOMICAS
Estado, que tem operacdes na Africa do  E POLITICAS NAO SENDO DE ESTRANHAR QUE 0S
Sul e na Nigéria relacionadas quer com 0 DOIS PAISES PRIORITARIOS DO RELACIONAMENTO

apoio aos novos investimentos das empre- DA INDIA NO CONTEXTO AFRICANO TENHAM
sas indianas, quer com as operagoes e ges- COMUNIDADES INDIANAS SIGNIFICATIVAS
tdo das remessas das significativas E INFLUENTES.

comunidades da didspora indiana na Africa

do Sul, a maior em Africa com mais de 1,2 milhdes de membros?.

Em suma, os investimentos da India sio fundamentalmente da responsabilidade de
grandes empresas privadas, embora as empresas estatais tenham relevancia em setores
especificos como o financeiro (State Bank of China) e o energético, o petréleo (caso da
ONGC Videsh), e sdo diversificados abrangendo diversas dreas.

A presenca da India tem igualmente uma dimens3o humana relacionada com as comu-
nidades da didspora indiana que existem apenas no lado africano nio se verificando o
mesmo fendmeno do lado da América do Sul onde existem comunidades indianas sem
significado (2000 no Brasil e 1400 na Argentina). A didspora indiana em Africa é muito
significativa incluindo mais de 2,5 milhdes de pessoas, com uma presenca longa, for-
temente integradas na economia e sociedade locais e com influéncia relevante em alguns
paises. A maior comunidade situa-se precisamente na Africa do Sul com mais de
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1,2 milhGes de pessoas, sendo as outras comunidades com maior dimensio as das

Mauricias (882 220), Tanzania (54 700) e Nigéria (30 000)%. A India, que durante muito

tempo manteve poucas ligacGes com a didspora, em muitos casos limitada a captura

de remessas, alterou substancialmente a sua politica em 2003 procurando mobilizar

estrategicamente a didspora como fator competitivo no mercado global, cuja imple-

mentagdo levou a criacdo do Ministry of Overseas Indian Affairs. Neste contexto, a

didspora ¢ encarada como um agente facilitador das relaces econdmicas e politicas

ndo sendo de estranhar que os dois paises prioritdrios do relacionamento da India no
contexto africano tenham comunidades indianas significativas e influentes.

Esta constitui uma diferenca, e alguns consideram uma potencial vantagem?, relativa-

mente a China que, embora tenha a maior didspora em termos globais, nfo se verifica

uma presenga relevante de comunidades chinesas com expressio e influéncia em Africa.

Assim, enquanto a presenca humana chinesa € recente, muitas vezes envolvendo imi-

grantes tempordrios com grande distanciamento cultural e com claras dificuldades de

integracio, a presenca humana indiana é

NO PLANO DA SEGURANCA, A INDIA NAQO permanente, com elevado nivel de integra-

TEM UMA ESTRATEGIA AUTONOMA NO ATLANTICO  ¢do constituindo, assim, um fator positivo

SUL NAO ADOTA UMA POSTURA DE ATOR GLOBAL  de aproximacdo cultural e de facilitacdo

SENDO A SUA AFIRMACAO ESTRATEGICA dos negdcios sendo igualmente detentora
ESSENCIALMENTE CENTRADA NO [NDICO de know-how relevante e inteligéncia eco-
E NA PROJECAO DA SUA CAPACIDADE NAVAL némica local de grande interesse para as
NUM ESPACO EM QUE A COMPETICAO empresas indianas.

ESTRATEGICA COM A CHINA E INTENSA. A India dispde ainda de um importante

instrumento de soft power, a dimensdo cul-
tural associada a influéncia de Bollywood e da industria do audiovisual dos dois lados
do Atlantico Sul.
Embora o interesse indiano seja predominantemente econdémico, nfo deixa de existir
um interesse politico relacionado com a pretensdo da India em reforgar a sua influén-
cia internacional, designadamente no ambito do G77, sobretudo na perspetiva de obten-
¢do do apoio e dos votos, em especial dos estados africanos, para o acesso ao estatuto
de membro permanente do Conselho de Seguranga das Nac¢6es Unidas.
No plano da seguranca, a India ndo tem uma estratégia auténoma no Atlantico Sul,
ndo adota uma postura de ator global sendo a sua afirmacio estratégica essencialmente
centrada no Indico e na proje¢io da sua capacidade naval num espago em que a com-
peticdo estratégica com a China ¢é intensa. Como € evidente, as preocupagdes com a
seguranca da navegacio no Atlantico Sul sdo crescentes, 2 medida que as importacGes
de petrdleo provenientes da regido aumentam e necessita de garantir a seguranca dos
seus navios face a fendmenos de pirataria maritima. No entanto, a India enfrenta cla-
ramente limitacOes objetivas na sua capacidade de proje¢io e ndo tem atualmente uma
agenda de presenca militar no Atlantico Sul, estando dependente nio de uma estratégia
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auténoma, mas da densificagdo das relac6es de cooperacdo militar com o Brasil e a
Aftica do Sul e do desenvolvimento do brago estratégico da IBSA, como estratégia para
contrabalangar o poder e influéncia da China.

A CHINA E A iNDIA: PONTOS DE CONVERGENCIA E DIVERGENCIA

A andlise integrada da experiéncia e da presenca destes dois poderes emergentes revela
alguns pontos de convergéncia, uma vez que partilham problemas comuns, mas tam-
bém diversos pontos de divergéncia e contrastes significativos.

No plano da convergéncia verificam-se vdrios pontos comuns. Em primeiro lugar, ambos
procuram garantir acesso a recursos naturais estratégicos, por forma a manter os ele-
vados niveis de crescimento das respetivas economias, limitando os elevados défices e
reduzindo os riscos de inseguranca energética, que resulta de elevadas taxas de cres-
cimento do consumo, mas também de inseguranca alimentar que se acentua face aos
problemas de caréncia de dgua e contaminagio dos solos e redu¢io da drea ardvel que
partilham. A respetiva presenca nos paises dos dois lados do Atlantico Sul visa, por um
lado, obter acesso através do processo de investimento a recursos sobre os quais exis-
tem direitos soberanos dos estados e, por outro, garantir de modo mais informal o
acesso futuro aos global commons.

Os recursos atuais nas zonas costeiras dos dois lados do Atlantico, assim como o0s
recursos futuros, quer do fundo do oceano, quer o acesso a Antdrtida, motivam esta
renovada atengio também na perspetiva da diversificacdo das fontes de abastecimento,
designadamente reduzindo a dependéncia do petrdleo produzido no Médio Oriente
que, quer no caso da China, quer da India, é muito elevada.

Em segundo lugar, em ambos os casos a abordagem assenta essencialmente numa
estratégia de soft power, assente no instrumento econémico, no existindo ainda uma
dimensio de hard power concretizada. Contudo, a China j4 equacionou a vertente da
presenca militar da sua marinha no Atlantico Sul num futuro mais ou menos proximo
enquanto a India estd ainda longe de encarar tal possibilidade. Nesta perspetiva, ambos
partilham uma preocupacio com a seguranga maritima na regido, designadamente o
controlo da pirataria no golfo da Guiné, na medida em que pode afetar a circulagdo
dos seus navios e o fluxo regular e disponibilidade das matérias-primas e energia com
origem na regido.

Em terceiro lugar, os parceiros prioritdrios, os atores-chave na regido sio fundamental-
mente 0os mesmos para a China e para a India: no lado africano, a Africa do Sul e a
Nigéria, com uma diferenca em relagdo a Angola que tem uma relevincia maior como
parceiro para a China mas com uma posi¢do de menor relevincia para a India; no lado
da América do Sul, o Brasil surge claramente como o parceiro prioritdrio para ambos.
Contudo, € interessante notar a diferenca de focagem. A relagio da India estd muito mais
centrada no lado africano, que concentra 70 por cento do comércio total com o Atlantico
Sul, e é¢ menos densa com o lado da América do Sul, ndo obstante o recente incremento
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das relagdes com o Brasil. A limitagdo da expanso do espaco de influéncia da India a
vizinhanca do seu espaco estratégico tradicional é evidente, consistindo a evolu¢io essen-
cial na dltima década na deslocalizagio do foco do relacionamento da Africa Oriental,
tradicionalmente mais forte, para a Africa Ocidental atlintica. Em contraste, a China tem
uma relacdo mais equilibrada entre os dois lados, mas com clara preponderancia do lado
da América do Sul, que concentra 70 por cento do comércio com o Atldntico Sul, em
virtude da sua forte relacio com o Brasil, que assume para Pequim natureza prioritdria.
Na perspetiva da divergéncia e diferencas entre a presenca e a abordagem chinesa e indiana
¢ possivel identificar alguns aspetos fundamentais.

Em primeiro lugar, a escala da presenca e da influéncia econdmica ¢ bastante diferente:
a escala da India é muito menor do que a da China que se traduz quer na diferenca de
volumes das trocas comerciais, quer nos niveis de investimento, ou ainda na disponibi-
lidade de meios de financiamento.

Em segundo lugar, os instrumentos da influéncia econdmica dominantes também sio
diferentes no contexto africano jd que a China atribui grande destaque ao financiamento e
a concessdo de crédito em condicGes concessionais de forma «ligada», no modelo infras-
tructures for resources loans utilizando os seus vastos recursos financeiros, enquanto este ins-
trumento é marginal para a India cuja agdo estd assente no comércio e no investimento
direto. Ja no lado da América do Sul esta diferenca esbate-se dado que o financiamento é
um instrumento menos utilizado pela China, porém, com expressio no caso da Venezuela.
Em terceiro lugar, a forma de agir e os atores sdo também distintos a vdrios niveis:

« a China funda a sua acio em empresas estatais implementando uma estratégia
coordenada pelo Estado chinés e com um forte musculo financeiro de suporte;
em contraste, a acio da India tem como principal motor o setor privado e as
grandes multinacionais indianas embora em setores especificos o papel de empre-
sas estatais também seja relevante (petrdleo e setor financeiro). A abordagem
chinesa e a perce¢fo da presenca do Estado e da «carga politica» do investimento
tem vindo a gerar algumas desconfiancas e resisténcias ao reforco da posigio
destas empresas em alguns paises, questdo que no se coloca relativamente ao
investimento indiano;

reduzida criacdo de emprego local por parte das empresas chinesas, predomi-
nando a utilizagdo de mao de obra chinesa, o que gera criticas e algum mal-estar
na sociedade — em contraste as empresas indianas privilegiam a contratacio de
m3o de obra local gerando emprego e evitando tensdo com as populacdes locais;

«financiamento ligado» utilizado pela China e o efeito de atribuicio da maioria dos
contratos de empreitadas das obras de infraestruturas a empresas chinesas, tende a
reduzir o nivel de concorréncia na economia e a fomentar rendas de monopdlio no
futuro; em contraste o investimento da India ndo tem este impacto disfuncional sobre
o mercado, tendendo a reforcar o nivel de concorréncia nas economias.
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Em quarto lugar, o fendmeno migratério e o elemento humano da presenca da China

e da India, em especial no lado africano do Atlantico Sul jd que ndo tem significado do

lado americano, tem caracteristicas diversas com implicacdes distintas. A presenca
indiana estd associada a uma didspora historica, integrada nas sociedades africanas e

com influéncia, tanto no caso da Africa do Sul, como no da Nigéria, enquanto a China

tem vindo a promover fluxos migratorios recentes, de forma descontrolada, caracteri-
zados por um grande distanciamento cultural e desintegracdo das sociedades locais.

Em resultado desta chegada em massa e do elevado distanciamento cultural as relacGes

sdo complicadas e, por vezes, tensas com as comunidades locais. Por outro lado, os
limitados lacos locais, o elevado nimero e dispersdo geogréfica dos imigrantes chine-

ses gera problemas de inseguranca para estas comunidades chinesas e, consequente-
mente, problemas acrescidos para o Estado chinés em termos de garantir a sua
protecdo. Um dos aspetos relevantes ¢ o de que o desenvolvimento da Marinha chinesa

tem como uma das justificacOes relevantes a necessidade de proteger e promover a
evacuacgdo de cidaddos chineses em risco no estrangeiro.

Em quinto lugar, a China aborda o Atlantico Sul como um ator global com uma visdo
holistica ao passo que a India tem uma visdo mais restrita no prolongamento da sua
zona de intervencdo natural que € o Indico. A China adota uma légica abrangente tendo

em conta as interligaces com outras regides, procurando consolidar uma posi¢do num
quadro estratégico regional em mutagdo, pouco consolidado e fluido, de onde tradi-
cionalmente estava ausente. A logica de competicdo estratégica com os Estados Unidos

¢ dominante, numa zona de influéncia natural de Washington que, desde 2008, renovou

a sua estratégia e reforcou a atencdo atri-

buida ao Atlantico Sul. A China procura APESAR DAS TENTATIVAS DE PEQUIM
enfraquecer o soft power americano em PARA DESMANTELAR A IBSA COMO FORMA
zonas de influéncia tradicional. Em con- DE CONSOLIDAR O SEU PREDOMINIO E LIDERANCA
traste, a India é um poder regional cujo NO SEIO DOS BRICS, A INDIA, O BRASIL E A AFRICA
espago estratégico € a Asia e o oceano DO SUL TEM RESISTIDO E CONCERTADO FORCAS

Indico, pelo que encara o Atlantico Sul na PARA PROMOVER QUESTOES DE INTERESSE
sua ligagdo ao Indico e a Africa Ocidental COMUM E CONTRABALANCAR A ASSIMETRIA
como uma extensdo da Africa Oriental. DO PODER DA CHINA.

A légica de competicdo com os Estados

Unidos nZo se coloca para a India que tem, desde 2008, uma relagio de proximidade
e parceria com Washington, pelo que para Nova Deli o verdadeiro competidor no Atlan-
tico Sul € a China.

Nesta tentativa de resistir a pressdo da China, a India aposta na parceria com o Brasil
e a Africa do Sul, o grupo democrdtico dos BRICS, que se organiza autonomamente no
ambito da IBSA (na sigla em inglés: India, Brazil and South Africa), a estrutura tripar-
tida de cooperacgdo politica e concertacio diplomdtica criada em 2003 e formalizada
pela declaracio de Brasilia. Apesar das tentativas de Pequim para desmantelar a IBSA
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como forma de consolidar o seu predominio e lideranga no seio dos BRICS, a India, o
Brasil e a Africa do Sul tém resistido e concertado forgas para promover questdes de
interesse comum e contrabalancar a assimetria do poder da China.

Apesar da importancia das relagdes econdmicas que o Brasil e a Africa do Sul mantém
com a China, existe um receio do risco de excessiva dependéncia do poder econémico
chinés e de predominio politico, para além de haver valores e interesses divergentes
designadamente entre a China, membro permanente do Conselho de Seguranca, e os
candidatos a esse estatuto®. Existe uma clara ambivaléncia na abordagem do Brasil e
da Africa do Sul no sentido de que, por um lado, a presenca da China € vista como
potencialmente positiva jd que contribui para conter o avanco dos Estados Unidos e da
NATO e realiza investimentos que tém um impacto fundamental no dinamismo e cres-
cimento das suas economias; por outro, é encarada como um potencial problema se
ultrapassar determinados niveis e se tornar «sufocante», colocando riscos de manuten-
¢do da autonomia de interesses e reduzindo a sua margem de manobra e de afirmacio
enquanto poténcias regionais.

O Atlantico Sul surge como um espaco fundamental de afirmacio do Brasil como poder
regional, e em menor grau da Africa do Sul, os quais tém vindo a reforgar a cooperagio
militar bilateral a diferentes niveis, designadamente formacio, desenvolvimento con-
junto de armas (programa misseis A-Darter), preparacdo para operacoes de manutencio
de paz, com uma forte componente naval, designadamente no ambito dos submarinos.
Esta cooperagio ganhou ainda maior coeréncia e densidade com a entrada em funcio-
namento em margo de 2013 do Comité Conjunto de Defesa Brasil-Africa do Sul?’.

Em alguns aspetos, a India tem sido associada a esta nova dindmica. O desenvolvimento
de exercicios navais conjuntos bianuais entre o Brasil, a Africa do Sul e a India, IBSAMAR
I, I e 111, iniciados em 2008 e repetidos em 2010 e 2012, focados nas questGes da segu-
ranga da navegaco, da seguranca humana e missGes humanitdrias, s3o uma clara demons-
tracdo da vontade da IBSA de reforcar a influéncia no Atlantico Sul e na Rota do Cabo e
de demonstrar a sua oposicio a expansio da NATO para sul mas também, implicitamente,
a presenca militar significativa da China no Atlantico Sul. Para a India, esta participago
nos exercicios navais da IBSAMAR teve, igualmente, um objetivo muito importante — o de
tentar contrariar algumas criticas e apreenso relativamente a uma excessiva aproximacio
e cooperacdo com os Estados Unidos®.

Por outro lado, este processo espelha a crescente relevancia que os trés parceiros atri-
buem a seguranca maritima e ao reforco da sua capacidade naval, essencial para a sua
prosperidade econdmica, e a vontade de desempenharem um papel ativo na governancga
dos mares e na garantia da seguranca coletiva. Como € evidente, a credibilidade depende
em larga medida da demonstragio na prdtica de capacidade para responder e controlar
efetivamente algumas das ameacas, designadamente a pirataria e, em particular, no
golfo da Guiné. Este é certamente um primeiro teste a que alguns membros da IBSA
tém procurado dar resposta através do reforco da cooperacdo militar do Brasil com a
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Nigéria em 2010, 0 apoio a Marinha nigeriana, mas na realidade ¢ a China que tem
revelado maior proatividade nesse processo e parece estar a ganhar ascendente.

Em suma, o Atlantico Sul surge como um palco fundamental de competi¢io nio s6
entre as poténcias tradicionais e as novas poténcias emergentes, mas também entre
estas tltimas, tornando visiveis as tensGes e contradi¢fes no seio dos BRICS que estdo
longe de constituir um grupo homogéneo e coerente.

CONCLUSOES

O Atlantico Sul era tradicionalmente uma zona secunddria com reduzida densidade
estratégica em que os estados costeiros dos dois lados viveram durante muitos anos de
costas voltadas para o oceano e com 0s atores externos pouco presentes, o que deter-
minou a existéncia de um espaco pouco estruturado, flexivel e sem posi¢des de domi-
nio consolidadas. Na ultima década este quadro tem estado em rdpida mutacio em
consequéncia de uma multiplicidade de fatores, nomeadamente a confirmacio de exis-
téncia de recursos naturais abundantes, energéticos, minerais (cuja exploracio se faz
essencialmente offshore) e alimentares, quer piscicolas, quer agricolas, j4 que dos dois
lados do Atlantico se situam as maiores reservas a nivel global de terra ardvel, com
disponibilidade de dgua e reduzida pressdo

populacional, ideais para a produgdo de 0 ATLANTICO SUL SURGE COMO UM PALCO
alimentos. Num mundo que enfrenta cres- FUNDAMENTAL DE COMPETICAQ NAO SO ENTRE
centes riscos de inseguranca energética, AS POTENCIAS TRADICIONAIS E AS NOVAS

alimentar e hidrica, o Atlantico Sul passou POTENCIAS EMERGENTES, MAS TAMBEM ENTRE
a ser visto com crescente interesse, tanto  ESTAS ULTIMAS, TORNANDO VISIVEIS AS TENSOES

mais que as suas caracteristicas especifi- E CONTRADICOES NO SEIO DOS BRICS
cas, designadamente um oceano aberto AQUE ESTAO LONGE DE CONSTITUIR UM GRUPO
com muito poucas ilhas o que faz dele no HOMOGENEQ E COERENTE.

essencial um espaco de global commons,

criam uma considerdvel margem de manobra para uma competicio pelo controlo de
facto dos recursos. Este interesse ndo se refere apenas a recursos atuais, mas também
futuros, jd que o Atlantico Sul é uma regido privilegiada para acesso e proje¢io sobre
a Antdrtida onde se situam recursos futuros de elevado valor estratégico.

Os dois estados mais populosos do mundo, China e India, que se debatem com riscos
de inseguranca energética e alimentar a longo prazo, sdo duas poténcias emergentes
que estdo crescentemente envolvidas no Atldntico Sul e que configuram dois casos de
relevante interesse para compreender os contornos desta nova dinadmica na regio.
Da andlise comparativa das respetivas estratégias de atuacdo e presenca é possivel
concluir que existem diversos aspetos comuns que caracterizam a presenca e estra-
tégias, quer da India, quer da China, no Atlantico Sul. Desde logo o seu cardter
multidimensional, envolvendo motivacdes econdmicas, politicas e de seguranca, com
predominio da motivacdo econdmica e recurso a instrumentos de soft power,
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com prioridade para o acesso e controlo sobre recursos energéticos e minerais, em
que ambos sdo crescentemente deficitdrios, com o objetivo ndo s6 de abastecer as
respetivas economias e manter os elevados niveis de crescimento econdmico que vém
registando, mas também de reduzir e controlar os riscos de inseguranca energética
e alimentar que os afetam. Verifica-se igualmente uma clara preocupagdo com a
diversificacio ndo sé de fontes de abastecimento energético, no sentido de reduzir a
dependéncia do petréleo do Médio Oriente por forma a diminuir o risco, mas também
de mercados de exportacio de modo a reduzir a exposicdo as quebras da procura na
UE e nos Estados Unidos e a permitir que os segmentos menos competitivos dos
respetivos tecidos produtivos se internacionalizassem.

Por outro lado, os parceiros prioritdrios sio no essencial os mesmos, no lado africano,
a Nigéria e a Africa do Sul, e no lado da América do Sul, o Brasil, embora as ligagdes
da India sejam mais concentradas no lado africano, enquanto a China tem um maior
foco no lado americano na relacdo com o Brasil que constitui claramente a prioridade
da China no Atlantico Sul. Tal implica um nivel elevado de competicio entre a China e
a India na medida em que «procuram as mesmas coisas nos mesmos sitios», o que se
traduz numa estrutura de trocas comerciais muito semelhante e numa concentracdo de
uma parte dos investimentos em setores idénticos. Esta competicdo no terreno e as
tensdes que marcam a sua relagdo bilateral na Asia também explicam que a relagdo
China-India no Atlantico Sul seja dominada pela competi¢io sem margem para coope-
ra¢io, nio obstante existirem interesses comuns, designadamente o reforco da seguranca
da navegacio, que poderiam beneficiar de um comportamento mais cooperativo.
Esta andlise comparativa revela também a existéncia de muitas diferencas no que res-
peita aos instrumentos e filosofia de atuagio, mais visiveis no lado africano do que no
lado sul-americano. Em primeiro lugar, a escala da presenca e interesses econdmicos
¢ muito diferente sendo muito superior no caso da China que atua fundamentalmente
através de empresas multinacionais estatais, controladas pelo Estado, com forte carga
politica; fortemente apoiadas pelo financiamento «ligado», o que contraria a ideia de
que a a¢do da China nfo tem condicionalidade; e que recorrem maioritariamente a mio
de obra chinesa, o que alimenta os fluxos de imigragdo, criando pouco emprego local.
Em contraste, a India alicerca a sua agdo no setor privado e sobretudo nas grandes
multinacionais privadas indianas, com contratacdo de mio de obra local, sem recurso
ao instrumento de financiamento. Um aspeto relevante na sua a¢do na Nigéria e Africa
do Sul € a mobilizagio da didspora indiana local, integrada social e culturalmente, que
funciona como catalisadora desta relacdo bilateral mais intensa, constituindo uma
mais-valia de que, no contexto africano, a China nio dispde, pelo que tem procurado
intensificar os fluxos de novos emigrantes para Africa, desintegrados social e cultural-
mente, como fator de refor¢o da sua influéncia e estratégia de atenuagdo das pressoes
domésticas sobre o mercado de emprego.
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O argumento central ¢ que, nfo obstante estas diferencas, o aspeto decisivo relaciona-
-se com o facto de a China e a India apresentarem duas visdes de fundo distintas na
respetiva abordagem do Atlintico Sul. A China aborda o Atlantico Sul como um ator
global com uma visdo holistica, em que a dimensio da competicio estratégica com os
Estados Unidos e a erosdo do soft power americano € essencial, ao passo que a India
tem uma visdo mais regional no prolongamento da sua zona de intervencdo natural
que € o Indico, centrada na competi¢do e tensdo com a China e articulando posigdes
com os outros membros da IBSA, Brasil e Africa do Sul, procurando desta forma com-
pensar a sua maior fragilidade e desvantagens comparativas relativamente a China.

A agdo da India e da China tem-se centrado na relago com os estados costeiros dos
dois lados do Atlantico, detentores de direitos soberanos sobre os recursos que se
localizam nos limites das respetivas plataformas continentais, de modo a obter posicdes
privilegiadas. E a estratégia do «controlo indireto», alicercada no desenvolvimento de
interesses complementares, numa maior influéncia junto das elites politicas e na capa-
citagdo institucional e reforco dos meios tecnoldgicos de que muitos estados, em par-
ticular os africanos, ndo dispGem, quer para explorar, quer para proteger/defender
militarmente esses vastos recursos.

No entanto, a sua presenga no Atlantico Sul tem um outro objetivo estrutural distinto,
a consolidagdo de posicOes para participar na segunda fase da exploracdo do Atlantico
Sul cujo inicio ainda é incerto: a exploracdo dos global commons situados fora das dreas
de jurisdicdo das soberanias em dguas internacionais, que constituem «patrimdnio
comum da humanidade» e uma «apdlice de seguro» das geracdes futuras. Esta serd a
estratégia do «controlo direto» sobre zonas do Atlintico Sul com base em direitos de
exploracdo, que deverdo ser definidos pelas instituicGes internacionais, mas também
em tentativas de exploracio ilegal com recurso ao uso da forca, o que aponta para um
cendrio de forte intensificacdo das tensdes e aumento da inseguranga.
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