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ascensio da China é, provavelmente, o acontecimento

mais importante em termos geopoliticos e economi-
cos ao longo dos ultimos anos. Para o Ocidente, este
periodo caracterizou-se pela generalizacio das suas prin-
cipais ideias e valores a todo o globo e pelo «momento
unipolar»® dos Estados Unidos em termos geopoliticos.
No entanto, os acontecimentos do 11 de Setembro e a
actual crise financeira constituem marcos relevantes no
surgimento de uma nova ordem mundial. Para muitos dos
paises da América do Sul, o tltimo quartel do século XX
foi dominado por mudangas politicas profundas, crises
econdmico-financeiras e um progressivo desviar do modelo
ocidental de desenvolvimento econdmico. O estabeleci-
mento das relagdes comerciais entre a China e a América
do Sul traduziu-se numa nova dinidmica econémica, social
e politica. A comparacio do ritmo de crescimento econo-
mico entre a China e os principais paises da regido, no
periodo em causa, permite suportar esta afirmacio (ver gra-
fico 1). A partir do inicio da década de 2000, a volatilidade
em torno da actividade anual econdmica reduziu-se bas-
tante a excep¢do do ano de 2009, na sequéncia dos acon-
tecimentos decorrente da crise financeira internacional.
Neste sentido, considerou-se ser oportuno avaliar os efei-
tos da presenca chinesa na regido a partir da politica
externa brasileira. A politica externa brasileira tem-se
caracterizado, desde a década de 1930 pela pretensio de
autonomia‘. Vdrios factores suportam a defini¢io desta
linha de orientacdo, entre os quais se destacam a consi-
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RESUMO

Ocrescente peso da China na
esfera internacional estd a indu-
zir alteragdes profundas, ndo apenas
no Ocidente, mas sobretudo no resto
do Mundo. Para muitos dos paises em
vias de desenvolvimento, a relagdo
comercial estabelecida com o par-
ceiro chinés traduziu-se na capaci-
dade de implementacio de politicas
préprias, sem atenderem a pressdes
externas. Face a esta realidade, con-
siderou-se ser oportuno avaliar os
efeitos da presenca chinesa na Amé-
rica Latina, a partir da politica externa
brasileira durante os mandatos presi-
denciais de Fernando Henrique Car-
doso, Lula da Silva e Dilma Rousseff.
No intuito de se proceder a uma and-
lise cuidada do objecto de estudo,
procurou-se igualmente retratar o
contexto internacional e latino-ame-
ricano durante cada mandato.

Palavras-chave: China, Brasil, politica
externa brasileira, América Latina.

ABSTRACT

he growing importance of China
in the international arena is indu-
cing profound changes, not only for
the West, but mainly at the Rest of the
World. For most of the developing
countries, the outcome of the com-
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mercial relationship with the Chinese
partner allowed them to finally imple-
ment self-oriented policies, without
attending external pressures. On the
back of this new reality, it was consi-
dered to be relevant the analysis of the
Chinese impact over Latin-America,
through the study of Brazilian foreign
policy during the presidential manda-
tes of Fernando Henrique Cardoso,
Lula da Silva and Dilma Rousseff. In
order to treat properly this subject,
the international and Latin-American
context of each presidential mandate
is also provided as background infor-
mation.

Keywords: China, Brazil, Brazilian
foreign policy, Latin America

derdvel dimensio territorial e populacional, o relativo
afastamento geogrdfico das grandes poténcias, a existén-
cia de uma economia razoavelmente industrializada e a
relevancia do mercado interno brasileiro. A possibilidade
de uma politica externa autdnoma nio é em si um objec-
tivo, mas visa aumentar o espago de manobra brasileiro
na prossecucdo dos seus interesses nacionais. Dado que
a questdo da seguranca nacional nunca foi encarada como
uma prioridade, decorrente do fraco envolvimento brasi-
leiro em conflitos, o desenvolvimento econdmico tem-se
apresentado como o principal objectivo. Deste modo,
importa retratar as implicagcGes do contexto internacional
e sul-americano nos mandatos presidenciais de Fernando
Henrique Cardoso, Lula da Silva e Dilma Rousseff.

Grafico 1 > Evolucao do crescimento econdémico. China vs América Latina
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A ERA CARDOSO: ENTRE O ISOLAMENTO OU O ALINHAMENTO COM 0S ESTADO UNIDOS,
A OPCAO PELO «INSTITUCIONALISMO NEOLIBERAL»®

«E POSSIVEL QUE, RENUNCIANDO A IGUALDADE DE TRATAMENTO [...], ALGUNS SE RESIGNEM A ASSINAR
CONVENCOES, EM QUE SEJAM DECLARADOS E SE CONFESSEM NACOES DE TERCEIRA, QUARTA, OU QUINTA ORDEM.
0 BRASIL NAO PODE SER DESSE NUMERO.»®

Barao do Rio Branco

Na América Latina, as décadas de 1980 e 1990 caracterizam-se pela implementacio
das politicas de liberalizacio econdmica associadas ao Consenso de Washington’
que visavam um reforco do sector privado em detrimento do peso do Estado. O custo
associado a obtencgdo de crescimento econdmico seria, temporariamente, o incremento
da desigualdade social e desemprego de alguns recursos produtivos. Anteriormente,
muitas destas sociedades apresentavam uma forte homogeneidade social decorrente
das politicas adoptadas no passado pelos governos de inspiracio populista. O Estado-
-nacdo assumia entdo o papel de motor do desenvolvimento e da integracdo social.
Neste sentido, o acesso aos recursos do Estado, pela iniciativa privada, era limitado e
o Estado assumia-se como o defensor da identidade e da acg¢io colectiva. A necessidade
de recorrerem as institui¢des internacionais para financiamento da sua divida externa,
em particular o Fundo Monetdrio Internacional (FMI) e o Banco Mundial, levou a que
o processo de democratizacio destes paises fosse condicionado a implementagio de
medidas de flexibilizacdo laboral e de liberalizagdo do acesso aos recursos controlados,
via politica de privatizagGes.

Apesar do novo contexto internacional decorrente da queda do Muro de Berlim, e
caracterizado pelo dominio de apenas uma grande poténcia, o poder relativo do Brasil
na esfera internacional aumentou®. Neste sentido, uma perspectiva institucionalista
nas relacOes externas foi considerada favordvel para a defesa dos interesses nacionais
dado que promovia o estabelecimento de regras internacionais a serem respeitadas por
todos, inclusive os mais poderosos. A presidéncia de Cardoso visava garantir, em termos
de politica externa, um lugar entre as na¢Ges que partilhavam um conjunto de valores
hegemonicos, porém considerados universais. A implementacido desta orientagdo nido
passava pela adaptacio passiva, mas pela tentativa de alterar a envolvente, dentro dos
limites do seu poder, e pela participacdo nas questdes internacionais de forma a obter um
resultado mais favordvel aos interesses nacionais.

O universalismo tinha sido sempre um elemento caracterizador da politica externa
brasileira, no entanto, ele renovou-se na época pela introducio do conceito de parceiro
comercial regional. Desta forma, promovia-se a diversificacdo de relagdes externas em
combina¢do com a vertente regionalista. A administracdo de Cardoso consolidou a
linha de actuagdo que se iniciou com Collor de Mello e Itamar Franco a qual colocou
0 Mercosul® no topo da agenda brasileira. O Mercosul nio era apenas visto como um

APOS A EUFORIA VEM SEMPRE O ITAMARATY Joaquim Cadete 107



projecto sem precedentes na América do Sul, mas também uma forma de regionalismo
aberto que no excluia outros parceiros e uma importante alternativa a ALCA™.
Paralelamente, as relacGes com os Estados Unidos e a Argentina foram igualmente uma
constante preocupacio por parte da administracdo com esforcos significativos no intuito
de as melhorar, nem sempre conseguidos. Em encontros nio oficiais de chefes de
Estado e de Governo, em que a «Terceira Via» dominava o debate ideoldgico, assistiu-
-se a melhoria da imagem externa do Brasil dado o prestigio intelectual e politico do
Presidente Henrique Cardoso e a sua proximidade com Tony Blair e Bill Clinton. Con-
tudo, e como o proprio Cardoso sugere em 1993, a intensificacio das relagdes com os
Estados Unidos apenas ocorrerd mediante a inexisténcia de restricGes a nivel de politica
comercial, por exemplo face a paises terceiros, ou de acordo com um critério nio
redutor em termos de ac¢io internacional.

Os resultados esperados, associados a estratégia de «institucionalismo neoliberal», seriam
os de melhorar a reputaco junto da sociedade internacional, nomeadamente a nivel
financeiro. Numa primeira fase, esta estratégia foi bastante bem-sucedida dado que
possibilitou o estreitar das relacées com os Estados Unidos, o incremento do investimento
directo estrangeiro no pafs em sectores importantes, o avango do Mercosul e vitorias
importantes nas negociacGes do Acordo de Comércio Mundial (na sigla em inglés: GATT).
A prazo, assistiu-se a um incremento dos custos e a uma diminui¢do dos beneficios
associados 2 mesma decorrente de retrocessos no Mercosul e no investimento directo
estrangeiro, de vdrias crises econdmicas e financeiras e da rotatividade de posi¢Ges nas
instituicGes internacionais alvo da estratégia de «institucionalismo neoliberal». Este cend-
rio acentuou-se com a eleicio de George W. Bush para a Casa Branca e, em especial, apds
o 11 de Setembro. A nova énfase colocada no unilateralismo por parte da Administracdo
americana criou naturais dificuldades a todo o quadro institucional construido até entio,
de perfil multilateral, em termos de relacOes internacionais.

0 ABANDONO DO CONSENSO DE WASHINGTON E O INiCIO DA ASCENSAO CHINESA
COMO FACTORES DOMINANTES NA NOVA REALIDADE EMERGENTE

«UN FANTASMA RECORRE AMERICA LATINA, EL FANTASMA DEL SOCIALISMO» ™!
Hugo Chavez

A etapa final do mandato do Presidente Cardoso caracteriza-se pela definicdo de um
novo contexto regional e internacional. Na América Latina assiste-se ao abandono das
politicas associadas ao Consenso de Washington e que se caracterizaram por duas
décadas de crise sucessiva ao nivel cambial e da divida soberana. Em termos sociais,
o insucesso da receita liberal em termos econémicos potenciou uma crescente mobiliza-
¢do social e que culminou com a viragem a esquerda da regido na passagem do século.
No entanto, e segundo Fareed Zakaria', o outro lado da moeda deste processo foi uma

RELAGOES INTERNACIONAIS JUNHO : 2013 38 108



progressiva integracido dos mercados que acentuou os beneficios do comércio mundial,
o problema da hiperinflagdo em paises como o Brasil e a Turquia foi eliminado e a
percentagem da populacio mundial que vivia com menos de um ddlar por dia reduziu-
-se de 40 por cento, em 1981, para 18 por cento em 2004.

O governo do Presidente Hugo Chdvez foi o primeiro a proceder a ruptura com a
lealdade da América Latina as politicas impostas nos Programas de Ajustamento
Estrutural. A alianca estratégica de Chd-

vez com Cuba e, posteriormente, com a A CRESCENTE PROCURA PELA CHINA POR
Bolivia (0 que nas palavras de Chdvez MATERIAS-PRIMAS AO LONGO DE VARIOS ANOS
constitui o «eixo do bem»), marcou o POSSIBILITOU A IMPLEMENTACAQ DE POLITICAS
regresso da esquerda ao poder™ e que ORCAMENTAIS DESPESISTAS POR PARTE DOS
caracteriza a sua ac¢do por uma falta de NOVOS GOVERNOS DE ESQUERDA EM PAISES
preocupacio com o equilibrio orcamental RICOS EM RECURSQS NATURAIS.

e por um sentimento profundamente

antiamericano. A crescente procura pela China por matérias-primas ao longo de vdrios
anos possibilitou a implementacio de politicas orcamentais despesistas por parte
destes novos governos de esquerda em paises ricos em recursos naturais. Face a esta
dindmica, assistiu-se inclusive a nacionaliza¢io de alguns dos recursos naturais, caso
de alguns campos de petréleo na Venezuela e de gds natural na Bolivia, o que seria
impensadvel na década anterior.

A prioridade para todos os novos governos de esquerda na regido estabeleceu-se entdo com
o fim da sua dependéncia das instituicdes com sede em Washington. Neste sentido, o Pre-
sidente Kirchner resistiu as pressdes do FMI e implementou um conjunto de medidas nio
convencionais para resolver a crise que atingiu o seu pais em 2001-2002. Os elevados precos
internacionais das matérias-primas possibilitaram igualmente que paises como o Brasil e a
Argentina tenham pago as suas dividas ao FMI antes do previsto e que o governo do Presidente
Chdvez se tenha transformado de devedor a credor de Gltimo recurso™. A Venezuela conce-
deu um empréstimo a Argentina, no final de 2005, de 2,5 bilides de dolares para este pais
liquidar a restante divida de 9,8 biliGes de ddlares ao FMI. Desde o inicio do governo do
Presidente Morales, em 20006, a Venezuela tem igualmente apoiado a Bolivia de diferentes
modos, incluindo empréstimos, o que de outro modo obrigaria ao pedido de ajuda a insti-
tuicGes internacionais, aos Estados Unidos e aos paises europeus.

Em suma, assistiu-se a um progressivo enfraquecimento do papel do FMI na América
Latina o que evidencia a necessidade de reforma da propria instituicio bem como das
estratégias estruturais que promove. Ao nivel internacional, a adop¢io destas politicas
foi também possivel pelo crescente desinteresse americano em relacdo a regido decor-
rente da sua preocupagdo geopolitica com o Médio Oriente, iniciada com a I Guerra do
Golfo e potenciada apds o 11 de Setembro.

O final da década de 1990 € igualmente marcado pela defini¢io de um novo lema para
a politica externa chinesa o qual passa a ser heping jueqi, ou seja, «ascensio pacifica».
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Este termo procurava evidenciar: a inexisténcia de qualquer pretensio expansionista
ou de agressdo; a ndo procura pela hegemonia internacional; e o ndo a tentativa de
exportagdo da revolucdo comunista.

Em 2000, o Presidente Jiang Zemin anunciou que o partido deveria aprender a incor-
porar as forcas produtivas mais dindmicas da sociedade, a cultura moderna mais avan-
cada e o interesse da maioria do publico. Isto significava objectivamente que o partido
se afastara dos conceitos socialistas, sem conexdo com a realidade, para uma linha de
orientacdo que visava a procura de solucGes préticas. A esta nova linha de representa-
¢do eram chamados intelectuais, estudantes e empreendedores do sector privado, mui-
tos dos quais quarenta anos antes estariam nos campos de trabalho forcado para um
«processo de reeducacido». Esta alteragdo marca uma profunda mudanca na filosofia
do Partido ao reconhecer que sem produtividade e crescimento das exportagdes nio
pode existir prosperidade. Por fim, sem prosperidade consumada, pela cria¢do de
emprego, habitacdo e na promessa de um futuro melhor, o futuro do Partido Comunista
da China estaria inevitavelmente comprometido. Conclui-se assim que a legitimidade
do Partido assenta na capacidade de providenciar elevados niveis de crescimento eco-
némico durante o maior periodo de tempo possivel, ou seja, estes serdo 0s novos termos
do contrato social para a sociedade chinesa.

0 INICIO DA ERA LULA: A «AUTONOMIA PELA DIVERSIFICACAO» ' - 0 CONCEITO DE
SOBERANIA COMO FACTOR LIMITADOR AO UNILATERALISMO AMERICANO

«ALEM DE UM ESFORGO INTERNO DE AUMENTO DA COMPETITIVIDADE DE NOSSOS PRODUTOS

E DIVERSIfiCACAO DE NOSSA PAUTA EXPORTADORA, [0 PRESIDENTE LULA] DEIXOU CLARO

QUE NAO PODERfAMOS PRESCINDIR DO COMBATE, NO PLANO INTERNACIONAL,

PELA ABERTURA DE NOVOS MERCADOS E POR REGRAS MAIS JUSTAS, RESPEITADO O DIREITO SOBERANO
DO POVO BRASILEIRO DE DECIDIR SOBRE SEU MODELO DE DESENVOLVIMENTO.»'®

Celso Amorim

Relativamente ao sistema internacional, o contexto que a Administracio de Lula vem
a defrontar ndo ¢ substancialmente diferente do da Administracio de Cardoso. Ao nivel
interno, o abandono do modelo de substituicdo de importac6es estava consolidado
dado o consenso na sociedade brasileira da necessidade de uma economia preparada
para a competicdo internacional. No entanto, existiam expectativas de um novo redi-
reccionamento da politica externa por parte de Administracdo de Lula. Concretamente,
esperava-se um novo reafirmar da autonomia em relacio as grandes poténcias e a
promocio do reforco dos lacos com os paises do Sul", quer pelo recurso a iniciativas
bilaterais, quer pela participacdo em instituicdes internacionais.

As aparentes alteracfes tinham por base um conjunto de principios orientadores: contri-
buifrem para um maior equilibrio e atenuarem o unilateralismo; o reforco das relagGes
bilaterais e multilaterais no intuito de aumentar o peso politico e econémico nas negocia-
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cOes a nivel internacional; o aprofundamento, na medida do possivel, do intercimbio
econdmico, financeiro, tecnoldgico e cultural; e, por fim, o evitar de acordos que pudessem
limitar o desenvolvimento do pafs a longo prazo. A implementacdo destes principios
traduziu-se em vdrias iniciativas das quais se destacam: a intensificacdo das relacées com

os pafses emergentes tais como a India, a China, a Russia e a Africa do Sul; o importante
papel desempenhado nas negociacdes de Doha da Organizagdo Mundial do Comércio
(OMC); a manutencdo de relacées de ami-

zade politicas e o desenvolvimento de rela- ~ ENTRE AS VARIAS VERTENTES DA NOVA POLITICA

coes econdémicas com 0s pal’ses ricos, EXTERNA, ASSISTE-SE A UMA PREOCUPACAO,
incluindo os Estados Unidos; o fortaleci-  POR PARTE DA ADMINISTRACAO DE LULA, PARA O
mento das relagGes com os paises africanos; FORTALECIMENTO DO PAPEL REPRESENTATIVO
a campanha para a reforma do Conselho de DO BRASIL NAS COLIGACOES SUL-SUL.

Seguranca das Nagoes Unidas e a de um

lugar permanente para o Brasil; a defesa de objectivos sociais, permitindo um maior equi-
librio entre Estado e sociedade civil; e, por fim, a forte participa¢do em organizacGes
internacionais e foruns multilaterais para a discussdo da governanga internacional.
Entre as vdrias vertentes da nova politica externa, assiste-se a uma preocupacio, por
parte da Administracio de Lula, para o fortalecimento do papel representativo do Bra-
sil nas coligacées Sul-Sul e que se torna evidente a partir da reunido ministerial de
Cancun, em Setembro de 2003 (a qual antecedeu a criagdo do G20). Este encontro
visava a criagdo de posi¢cido comum entre os vdrios paises do Sul para o fim dos subsi-
dios a exportacio por parte dos Estados Unidos e da Unifo Europeia e um maior acesso,
igualmente, a ambos os mercados.

Em suma, o conceito de soberania ganha uma maior énfase na politica externa brasileira™
em relagdo ao governo anterior, apesar de se continuar a apostar no multilateralismo.
Esta caracteristica, compativel com o conceito de «autonomia pela diversificago», ganhou
relevancia em certos momentos do tempo nos quais foi interpretada como um sentimento
de lideranca regional. Mesmo que as ideias defendidas por Lula se formulassem mera-
mente no plano tedrico elas tiveram consequéncias nas relagdes do Brasil com outros
estados. Concretamente, a tentativa de liderancga regional brasileira sofreu vdrios retro-
cessos dado o ndo reconhecimento por parte dos paises da mesma regido™.

A conclusio a retirar, e como veremos na parte final do artigo, é a de que as ideias
politicas e a percepcdo dos actores afecta o comportamento dos estados®. Ao nivel
internacional, o envolvimento de forcas militares brasileiras em ac¢des de promogdo
de paz, tais como em Angola (2003) e no Haiti (2004), evidenciam a tentativa do Bra-
sil em suportar os custos associados a sua ascensdo e comprova igualmente o verdadeiro
significado da estratégia de «autonomia pela diversificacdo».

Ao nivel comercial, assistiu-se naturalmente a resultados consistentes com a estratégia
adoptada em termos de relagdes externas. Neste sentido, importa referir que, nessa
época, o grosso da procura do exterior se centrava em produtos que requeriam alguma
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incorporagdo doméstica de valor antes de serem exportados (cf. tabela 1 e grifico 2).
Como veremos 2 frente, esta realidade ird mudar profundamente, e num curto espago
de tempo, com o reforco da posi¢io chinesa nas exportacdes brasileiras.

Tabela 1 > Principais destinos para as exportacdes brasileiras (milhdes de ddlares)

Posicao Ano 2006 %
1 Estados Unidos 24 679 18,0%
2 Argentina 11 714 8,5%
3 China 8399 6,1%
4 Paises Baixos 5744 4,2%
5 Alemanha 5675 4,1%
6 México 4440 3,2%
7 Chile 3896 2,8%
8 Japao 3884 2,8%
9 Italia 3829 2,8%
10 Venezuela 3555 2,6%
1" Russia 3443 2,5%
12 Bélgica 2994 2,2%

Fonte: SECEX/MDIC.

Grafico 2 > Reparticdo por grau de incorporacao de valor
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Operacdes especiais
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0 CONSENSO DE PEQUIM?', A SUA ACEITACAO NA AMERICA DO SUL E AS CONSEQUENCIAS

«CHINA BEATING THE WEST AT ITS OWN GAME»?2

Li Chang-Chun

Os ultimos anos do segundo mandato presidencial de Lula da Silva foram marcados
pelo crescente peso da China na defini¢do da nova ordem internacional. Neste sentido,
importa perceber quais os elementos caracterizadores do novo contexto. De acordo
com o Presidente chinés Hu Jintao, a politica externa chinesa centra-se na doutrina dos
«Quatro N3os»: ndo a hegemonia; ndo a interferéncia na soberania de cada Estado; ndo
a corrida ao armamento; e ndo a aliancas militares. Esta doutrina procura justificar a
actual politica chinesa em favor do seu desenvolvimento econémico e da integra¢do no
sistema neoliberal de comércio internacional.

Neste sentido, as autoridades chinesas necessitam de manter relagdes com os regimes
dos paises em vias de desenvolvimento, independentemente das implicacdes que decor-
rem desta ac¢do em termos de politicas de direitos humanos, ambiental e de liberdades
bdsicas para as populagdes locais. Se a China adoptasse uma linha de actuagio externa
em linha com a orientagdo liberal do Ocidente deixaria de ser a fonte de inspiracdo de
um modelo alternativo de desenvolvimento para os paises mais pobres. Mais importante
do que tudo, limitaria o seu acesso a matérias-primas, fontes de energia e mercados e,
a nivel politico, a sua crescente influéncia em assuntos como o Tibete, Taiwan e direi-
tos humanos. A titulo de exemplo, em 2008, 0s regimes autocrdticos representaram
uma fonte de energia vital para as necessidades crescentes da China®.

Em suma, o objectivo primdrio do interesse chinés na América do Sul passa essencial-
mente pela vertente econémica. O envolvimento militar por parte da China na regido
tem também vindo a crescer através da cooperacdo e venda de armamento sofisticado
a alguns paises. No entanto, tais ac¢des tém sido acompanhadas por uma cuidadosa
agenda diplomadtica de forma a limitar potenciais danos nas relacdes sino-americanas.
A perspectiva da América do Sul em relacio a accio chinesa centra-se na expectativa da
agenda comum focada no conceito de sobe-

rania e no papel do Estado na economia. AS RELACOES ENTRE A AMERICA LATINA
Neste sentido, as relagdes entre a América  E A CHINA SAO ENCARADAS COMO DECORRENTES
Latina e a China s3o encaradas como decor- DA ASCENSAO INTERNACIONAL DO «SUL GLOBAL».

rentes da ascensio internacional do «Sul A CRESCENTE IMPORTANCIA DA CONTRIBUICAO
Global». A crescente importancia da con- DAS ECONOMIAS EMERGENTES PARA
tribuicdo das economias emergentes para 0 CRESCIMENTO GLOBAL SUGERE
o crescimento global em detrimento do A ADOPCAQ DE UMA AGENDA COMUM.

peso dos Estados Unidos e da Europa (em
2007 representaram 6o por cento us 40 por cento em 2000) sugere a adop¢do de uma
agenda comum, em termos internacionais, entre os dois blocos. A cimeira do G2o de
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Novembro de 2008, em Washington, para discutir a actual crise financeira internacional
comprova esta tendéncia ao estarem presentes o Presidente Hu Jintao da China, o Presi-
dente Lula da Silva do Brasil, a Presidente Cristina Kirchner da Argentina e o Presidente
Felipe Calderén do México. Um outro ponto de convergéncia entre a maioria dos gover-
nos da América Latina, nomeadamente de esquerda, e a China € o regresso do peso do
Estado na economia. Para muitos destes governos, a actual crise financeira prova a falén-
cia do neoliberalismo e das orientagdes que o Ocidente, sob a lideranca dos Estados
Unidos, tem adoptado ao longo das dltimas décadas. Neste sentido, a parceria com a
China potencia o relancar do debate ideoldgico e evidencia a supremacia, a prazo, do seu
modelo de desenvolvimento econémico e social.

Por fim, os dados relativos ao comércio entre a China e a América do Sul provam um
intensificar muito significativo das interdependéncias ao longo dos ultimos anos: as
importacdes chinesas em 2008 totalizaram g1 bilides de ddlares (valor 11 vezes superior
ao de 2002 — ver tabela 2) e que na esséncia correspondem a produtos primdrios ou
decorrentes da extracgdo e transformagio de recursos naturais?.

Esta doutrina potencia ainda a implementacdo pelo Governo chinés da designada «diplo-
macia assimétrica» a qual favorece a existéncia de certas relacGes bilaterais, a0 mesmo
tempo que a China participa activamente no processo de regionalizacdo econdmica e
de globalizacdo. Esta abordagem apresenta um certo paralelismo com as estratégias
de regionalismo adoptadas por parte da América Latina, no intuito de intensificar as
trocas comerciais, em simultidneo com acordos bilaterais. O facto de o Brasil continuar
a reforcar as suas relacées com a China, sem esperar por uma agenda conjunta do
Mercosul em relacdo a China, ilustra que as novas relacdes Sul-Sul efectivam-se inclu-
sive 2 margem dos processos de regionalizagio.

Tabela 2 > Relacdes comerciais entre a China e os oito principais paises da América Latina (USDbn)

Exportacdes chinesas para: Importacoes chinesas de:

1990 2000 2010 1990 2000 2010

Argentina 0,0 0,6 6,1 0,3 0,9 6,8
Brasil 0,1 1,2 24,5 0,5 1,6 38,0
Chile 0,1 0,8 8,0 0,0 1,3 17,8
Colombia 0,0 0,2 3.8 0,0 0,0 2,1
México 0,1 1.3 17,9 0,1 0,5 6,8
Peru 0,0 0,1 3,6 0,1 0,6 6,1
Uruguai 0,0 0,2 1,5 0,1 0,1 1,2
Venezuela 0,0 03 3,6 0,0 0,1 6,6

Fonte: Fundo Monetario Internacional.
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Entretanto, algumas ameagas comecaram jd a desenhar-se para os paises sul-america-
nos na sequéncia da forte relagio comercial com o parceiro asidtico. No caso brasileiro,
o envolvimento com a China possibilitou o sucesso econdémico ao longo da ultima
década, algo que ndo ocorrera na década anterior e que penalizou a Administracdo de
Cardoso. A tentativa de manter o controlo sobre a inflacio, de forma a manter a credi-
bilidade externa, obrigou a uma politica de altas taxas de juro cujo resultado se tradu-
ziu na forte apreciacdo do real. A conjugacio deste facto com a forte procura chinesa
conduziu a que uma parte substancial da economia brasileira se centre na actividade
de exploracio de recursos naturais e no sector dos servi¢os®, o que indicia um cendrio
de Dutch Disease como provdvel. O grdfico apresentado seguidamente comprova esta
transferéncia ocorrida entre sectores de actividade para o caso do Brasil. As rendas
apropriadas decorrentes da exploracio de recursos naturais tendem a ser alocadas a
expansio do consumo interno o que se traduz, simultaneamente, no crescimento do
sector dos servicos e das importacGes. A titulo de exemplo, actualmente os restauran-
tes em SZo Paulo sdo mais caros do que em Paris e as dreas para escritdrios mais dis-
pendiosas do que em Nova York?.

Grafico 3 > Evolucao dos sectores de actividade para o Brasil

Fonte: SECEX/MDIC.
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0 FINAL DO MANDATO DE LULA E A ENTRADA DE DILMA:
0 REGRESSO DA IDEOLOGIA E O FIM DO CONSENSO INTERNO EM POLITICA EXTERNA

«0 POVO BRASILEIRO NAO ESTA MAIS ATRAS, O POVO BRASILEIRO NAO ESTA MAIS ESPERANDO
AS COISAS MELHORAREM PARA TER ACESSO A RIQUEZA.»?"

Dilma Rousseff

Face ao contexto econdmico e financeiro internacional entre 2003 e 2008, e anterior-
mente descrito, o Presidente Lula e os seus colaboradores no Itamaraty decidiram
apropriar-se politicamente dos beneficios alcancados pelo Brasil nesse periodo. A con-
jugacio deste facto com a crescente interferéncia ideoldgica na conducio da politica
externa contribuiu para o fim do consenso interno em torno desta. Tancredo Neves,
em finais de 1984 e na véspera da fundacdo da Nova Republica, caracterizava a nogdo
de continuidade nas rela¢des externas da seguinte forma: «Se hd um ponto na politica
brasileira que encontrou consenso em todas as correntes de pensamento, esse ponto
€ a politica externa levada a efeito pelo Itamaraty.»?

Vdrios acontecimentos evidenciaram esta ruptura pelo discurso assumido pelas auto-
ridades brasileiras, marcadamente ideoldgico e critico, face ao impasse nas negociacoes
de Doha no contexto da Organiza¢do Mundial do Comércio, a atitude norte-americana
diante do golpe militar nas Honduras, ao acordo militar entre os Estados Unidos e a
Colombia e, por fim, e em especial, na questdo em torno do programa nuclear iraniano.
Ao legitimar um regime saido de elei¢des bastante contestadas e ao pretender interme-
diar internacionalmente as negociagdes com o Irdo, o Brasil assumiu uma posicio
directa de afrontamento ao interesse americano. No entanto, nio foi de todo evidente
o beneficio decorrente desta associagdo a um pais acusado de violar a democracia e os
direitos humanos, de negar o Holocausto e de tentar desenvolver armamento nuclear,
contrariando o Tratado de Nio-Proliferacio Nuclear.

Em suma, a contestacio da hegemonia e a promocdo do papel do Brasil na esfera
diplomadtica requer uma andlise prévia, e cuidada, entre custos e beneficios das possi-
veis ac¢les a desenvolver.

A mesma conclus@o poderd ser retirada em torno do apoio brasileiro a decisdo do Presidente
Nestor Kirchner em 2006 de convidar a Venezuela para entrar no Mercosul. A auséncia de
uma compatibilidade econdmica e politica entre os vdrios paises participantes na organi-
zagdo sugeria uma andlise prévia a tomada de qualquer iniciativa. Nomeadamente ao
Brasil, face ao seu peso relativo dentro do grupo, exigia-se uma posic¢io técnica, e nio de
cardcter ideoldgico, uma vez que a entrada de um novo parceiro em qualquer zona comer-
cial requer sempre um longo processo negocial. O resultado final traduziu-se na oposicio
pelo Paraguai a entrada da Venezuela no Mercosul®, questdo que apenas foi ultrapassada
em 2012. O processo de impeachment do Presidente Fernando Lugo levou a suspensio do
Paraguai do Mercosul e possibilitou finalmente a entrada da Venezuela para o grupo.
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Mais uma vez, ambas as decisGes tiveram por base um alinhamento ideoldgico® mas
limitam, a prazo, a pretensdo brasileira de lideranca regional. Ainda relativamente ao
Mercosul, assiste-se ao progressivo descrédito da propria iniciativa face a incapacidade

do Brasil e da Argentina em resolverem os permanentes conflitos em matéria comercial.

Por tltimo, a incapacidade brasileira em reforcar as suas contribui¢des financeiras para

o reforco do processo de integracdo regional constitui igualmente um factor limitativo.
Também em matéria de seguranca regional o Brasil tem vindo a adoptar uma atitude

de parcialidade ao se opor ao acordo militar entre a Coldombia e os Estados Unidos,

mas abstendo-se de comentar as iniciativas de compra de armamento pelo regime
venezuelano. Paralelamente, a incapacidade de adoptar uma posi¢do comum no seio

da Unasul*' e do Conselho de Defesa Sul-Americano® contra as FARC evidencia que
muitas destas iniciativas sdo apenas o resultado de uma prdtica diplomdtica dominada

por gestos, e ndo por factos, na regido.

Por tltimo, falta justificar a principal razdo para a descontinuidade temporal na politica
externa brasileira. O bom desempenho econdmico ao longo da ultima década justifica, em
larga medida, tal facto dado que, uma vez assegurada a dinimica empresarial, o passo
seguinte centrou-se na efectivacio do compromisso politico assumido com os eleitores.

A titulo de exemplo, o peso da despesa de

proteccdo social em percentagem do PIB 0 REFORCO DA CLASSE MEDIA BRASILEIRA
passou de 20 por cento em 1980 (valor médio TROUXE CONSIGO A DINAMIZACAQ DA PROCURA
dentro dos paises emergentes) para cercade INTERNA E 0 REFORCO DO PODER POLITICO DO PT
40 por cento em 2010. Em 2003, 0 Presidente  DE LULA E DE DILMA. NO ENTANTO TUDO ISTO FOI
Lula lancou o programa social denominado POSSIVEL GRACAS A ASCENSAO DA CHINA E DOS
«Bolsa Familia» que é considerado actual- EFEITOS INDIRECTOS DECORRENTES DA MESMA.
mente como um dos mais generosos dentro

dos paises emergentes. O combate a desigualdade social foi sem duvida o principal sucesso
alcangado pelas autoridades brasileiras ao longo dos tltimos anos para legitimar a sua acgio
politica a nivel interno e externo. Ao mesmo tempo, a economia brasileira manteve-se como

uma das mais proteccionistas em termos mundiais (apenas 20 por cento do PIB corresponde

ao peso do comércio externo)® e assistiu-se ao refor¢o da progressividade fiscal, quer para
empresas, quer para cidaddos. Neste contexto, o nivel de investimento total manteve-se
reduzido (apenas 18 por cento do PIB em 2010, sendo um dos valores mais baixos para os
paises emergentes) o que forga o crescente intervencionismo pelas autoridades na procura

de resultados econdmicos.

Até muito recentemente, e apesar de o Governo brasileiro negar qualquer ingeréncia, a
empresa de capitais maioritariamente publicos, Petrobras, comercializava internamente
gasoleo a um preco inferior ao internacional de forma a ajudar no controlo a inflacio.

Em meados de 2011, 0 Banco Central do Brasil baixou a sua taxa de referéncia para o
nivel mais baixo de sempre na tentativa de estimular o consumo interno. O sector finan-
ceiro op0Os-se na altura a pretendida expansio de crédito pelo Governo por considerar o
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nivel de endividamento existente jd excessivo. Entre finais de 2004 e Marco de 2013,
o crédito total a economia passou de 24,3 por cento para 53,9 por cento em percentagem
do PIB. Em suma, o reforco da classe média brasileira trouxe consigo a dinamizagio da
procura interna e o reforco do poder politico do Partido dos Trabalhadores (PT), de Lula
da Silva e de Dilma Rousseft. No entanto, importa ndo esquecer que tudo isto foi possi-
vel gracas a ascensdo da China e dos efeitos indirectos decorrentes da mesma®. Esta
afirmacdo tende a ser facilmente justificada face aos dados apresentados na tabela 3 e
nos graficos 4 e 5.

Tabela 3 > Principais destinos para as exportacdes brasileiras (milhdes de délares)

Ano

Posicao 2011 %
1 China 44 315 17.3%
2 Estados Unidos 25 805 10,1%
3 Argentina 22 709 8,9%
4 Paises Baixos 13 640 5,3%
5 Japao 9473 3.7%
6 Alemanha 9039 3,5%
7 Italia 5441 21%
8 Chile 5418 2,1%
9 Reino Unido 5230 2,0%
10 Espanha 4706 1,8%
1" Coreia do Sul 4694 1,8%
12 Venezuela 4592 1,8%

Fonte: SECEX/MDIC.

Grafico 4 > Reparticdo por grau de incorporacdo de valor
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Grafico 5 > Grau de dependéncia comercial
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Fonte: Banco Central do Brasil e National Bureau of Statistics of China.

CONSIDERACOES FINAIS

A actual crise financeira internacional veio, numa primeira fase, acelerar o declinio
do Ocidente e a ascensdo do «resto do mundo», nas palavras tanto de Fareed Zakaria®®
como de Niall Ferguson*. No entanto, a sua nio resolu¢cdo comeca igualmente a gerar
impactos naqueles que seriam, aparentemente, os beneficidrios desta dinimica.

O ritmo de crescimento chinés tem vindo a abrandar progressivamente ao longo
dos ultimos anos o que obriga a uma mudanca de estratégia por parte das auto-
ridades locais. Doravante, a preservagio dos equilibrios social e politico passard
mais pelo desenvolvimento do mercado interno chinés do que pela vertente mer-
cantilista decorrente das exportacdes. Face a esta nova realidade, a atencdo chinesa
centrar-se-d na procura do acesso a tecnologia e ao incentivo a inovagio de forma
a renovar, a prazo, a sua actual posi¢do de lideranca em termos do comércio
internacional (progressiva procura de vantagens comparativas em detrimento de
vantagens absolutas).

A presente reducio do consumo mundial de matérias-primas e energia, e consequente
reducio de preco, tenderd apenas a evidenciar os desequilibrios inerentes ao modelo
de desenvolvimento de muitos dos paises sul-americanos. As crescentes dificuldades
financeiras na Venezuela e a quebra do ritmo de crescimento econdémico no Brasil
evidenciam jd esta nova realidade emergente. A conjugacio deste facto com os argu-
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mentos apresentados na sec¢do anterior tenderdo novamente a limitar a pretensio
brasileira a posicdo de lider regional. As questdes internas associadas ao desenvol-
vimento econdmico, provavelmente, voltardo a dominar a agenda de Dilma Rousseff’
e obrigardo a atenuacgio da vertente ideoldgica na condugio da politica externa. Tal
padrio de comportamento tenderd a ser facilmente justificado face a historia diplo-
madtica brasileira¥.

De acordo com Maria Regina Soares de Lima®*® as ideias de dependéncia e de
autonomia sfo inerentes a conduc¢do das relagGes internacionais por parte de
poténcias intermédias. Dado o seu nivel intermédio de poder, o padrio de com-
portamento destes paises tende a alterar-se. Por vezes, assume um comportamento
similar ao dos paises mais fracos, outras vezes, rege-se pelos principios das nagGes
mais fortes.

Em suma, a variabilidade na conduta brasileira ndo decorrerd de um acto de irracio-
nalidade ou a nfo defesa dos interesses proprios, mas indicia que o poder € para ser
usado em funcio de temas especificos.

As provdveis excepgdes ao contexto de abrandamento econdmico na América do Sul
serdo o Chile, o Peru e a Coléombia. Para esta realidade nio é certamente indiferente
o facto de estes paises terem estabelecido acordos de livre-comércio com os Estados
Unidos e de manterem com estes um forte nivel de cooperacdo em diferentes matérias.
Por tltimo, importa ainda mencionar, no contexto da América Latina, o regresso do
México como um dos potenciais candidatos a lideranca regional. A combinacido de
um forte e s6lido desempenho econémico alinhado com o facto de pertencer ao grupo
do G20 e a crescente animosidade contra a diplomacia brasileira de vdrios paises da
regido® justifica esta percepg¢io. O debate no futuro préximo centrar-se-4 novamente
em torno de questdes como: Brasil vs México; América do Sul vs América Latina;
China vs Estados Unidos.

Data de recep¢do: 20 de Marco de 2013 | Data de aprovagdo: 13 de Maio de 2013
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tions». N.2 66, 2011.

38 Citacao de artigo de revista: LIMA,
Maria Regina Soares de - «A economia
politica externa brasileira: uma pro-
posta de analise». In Contexto Interna-
cional. Rio de Janeiro. Ano 6, N.° 12,
1990, pp. 7-28.

39 0 reforco da componente ideoldgica
na politica externa brasileira provocou
um sentimento adverso junto de varios
paises da regiao, nomeadamente, México,
Colombia e Peru. Neste sentido, a pre-
tensao brasileira de lideranca regional é
encarada como uma tentativa de substi-
tuicdo de hegemonia americana pela
brasileira. A titulo de exemplo, recente-
mente um diplomata colocou a questao
do seguinte modo: «Os novos imperialis-
tas chegaram e eles falam portugués.»
Cf. CRANDALL, Russel - «The post-Amer-
ican hemisphere-power and politics in an
autonomous Latin America». In Foreign
Affairs. Vol. 90, N.° 3, 2011, pp. 83-95.
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