NOTA INTRODUTORIA

Ana Paula Branddo e Helena Carrapico

presente numero temadtico visa analisar as narrativas e as prdticas da seguranca

interna nas suas conexdes interno/externo. A complexificacdo de riscos e ameacas
tem questionado as conceptualizagdes, politicas e orginicas, assentes numa separacio
rigida entre seguranca interna e seguranca externa. Em resposta aos desafios transna-
cionais, o ator estadual tem diversificado a paleta de mecanismos cooperativos: coo-
peracio interestadual institucionalizada; regimes de seguranga; cooperacio entre
atores estaduais e atores privados; redes de relacGes transgovernamentais. Em sintese,
podemos identificar trés vertentes do nexo infout: «internaliza¢do de fendmenos de
incidéncia externa; externalizacdo de fendmenos de incidéncia inicialmente interna;
fendmenos de natureza transfronteirica»'. No que respeita a externalizacdo da seguranca
interna, esta surge associada a natureza transnacional de atividades criminosas, a expli-
citacdo de objetivos de seguranga interna nas politicas externas, a0s mecanismos coo-
perativos interestaduais e transgovernamentais no dominio da seguranca interna e as
missdes internacionais de policia em situagdes de pds-conflito.
As trés vertentes tém sido aprofundadas em debates académicos que apontam de forma
clara para o crescimento exponencial desta drea de investigacdo nos ultimos anos2.
O crescimento tem-se baseado essencialmente na dimensio externa da drea da justica
e assuntos internos da Unido Europeia (UE), sendo possivel identificar dois debates
centrais no desenvolvimento da literatura. O primeiro corresponde a um debate onto-
l6gico sobre a natureza deste campo de politicas de seguranca interna e sobre a forma
mais adequada de o conceptualizar, e o segundo debate diz respeito a conceptualizacio
das prdticas que ocorrem no seio do mesmo.
A discussdo ontoldgica tem-se focado na questio de se a dimensio externa de justica
e assuntos internos da UE deve ser entendida como uma politica separada de outras
dreas, com uma ldgica propria, instrumentos e instituicdes, ou como um conceito mais
abrangente, capaz de incluir vdrias politicas®. Entre os vdrios fatores que tém contribuido
para a complexidade do debate sobre a natureza deste campo, € de apontar a crescente
sobreposicido entre politicas proximas, nomeadamente entre a Politica Externa e de
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Seguranca Comum e a Politica Europeia de Vizinhanca. A confusio entre as duas poli-
ticas, no contexto da dimensdo externa da justica e assuntos internos, tem a sua origem
essencialmente na utilizacdo de instrumentos de seguranga interna no desenvolvimento
de politicas do antigo segundo pilar da UE“. Esta falta de clareza tem despertado igual-
mente um intenso debate quanto a possibilidade da dimensio externa ter uma agenda
de seguranca prdpria (ndo se limitando a refletir a agenda de outras dreas)®.

No que concerne ao segundo debate, a conceptualizacfo das prdticas que ocorrem neste
campo tem sido levada a cabo por diversas disciplinas. A grande maioria das abordagens
tedricas que surgiu no contexto da dimensio externa tem a sua origem nas dreas de
politica externa e de estudos de integragdo europeia. A medida que este campo tem
vindo a crescer, tem-se verificado um efeito multiplicador com a emergéncia de novas
abordagens caraterizadas por perspetivas disciplinares diversas. E o caso, nomeada-
mente, das abordagens de governagdo, europeizacdo, novo institucionalismo, estudos
de seguranca, estudos criticos de seguranca e estudos juridicos. Cada disciplina tem
proposto uma visdo auténoma das prdticas que ocorrem na dimensio externa, com a
literatura de politica externa, por exemplo, a descrever tais atividades como «externa-
lizacdo» da seguranca internaé, e a literatura juridica a fazer referéncia a «extraterrito-
rializagdo»”. Embora seja previsivel que a longo prazo estas abordagens venham a
constituir um debate mais estruturado e sistemdtico, de momento encontramo-nos
perante uma proliferacdo de abordagens tedricas e de designagdes, sendo o didlogo
entre elas extremamente limitado.

Apesar de este ser um campo académico em franca expansio, que jd produziu um
nimero considerdvel de publicacdes e de projetos de investigacdo, a dimensio externa
da seguranca interna continua a ser essencialmente percecionada como uma drea de
investigacdo diretamente ligada a UE. A contribuicdo deste nimero especial, pioneiro
em Portugal, é o alargamento da literatura a novos espacos geogrdficos. Os artigos
espelham a heterogeneidade desta nova agenda de investigacio (ainda em construgio).
A diversidade € patente em termos de temadticas (crime econdmico, narcotrdfico, terro-
rismo, pirataria, missGes de policia, Estado de direito), de frameworks tedrico-conceptuais
(securitizacio, complexos regionais de seguranca, europeizacio, governagio externa),
de atores (estados, organizacgdes internacionais e atores ndo estaduais) e de estudos de
drea (Africa, Europa, América do Sul). Se a heterogeneidade demonstra o potencial da
agenda de investigacio, a verdade é que também indicia a indefini¢io da mesma. A este
propdsito, Eriksson e Rhinard constatavam «a ambiguidade empirica, a fragmentacio
tedrica e a auséncia de didlogo académico sobre o assunto»®.

Lufs André Elias analisa a participagdo das forcas e servicos de seguranga portuguesas
em missOes internacionais nas suas trés vertentes: global (operacdes de apoio a paz da
ONU), europeia (missGes de gestio civil de crises da UE) e luséfona (cooperagio técnico-
-policial da CPLP). Face a natureza fragmentada, normativa e deficitdria em termos de
coordenagdo interministerial e interinstitucional das politicas de seguranga (externa e
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interna) de Portugal, defende a definicio de uma estratégia nacional, da qual decorrerd
uma estratégia setorial no dominio da seguranga interna, condi¢do necessdria para uma
maior e mais eficaz externalizagio da segurancga interna.

A partir dos casos da pirataria somali e do roubo armado contra navios no Sudeste
Asidtico, Gilberto Carvalho de Oliveira demonstra como estes fendmenos recentes poem
em causa o discurso geoestratégico do oceano como um «vazio fora da territorialidade»,
livre de friccGes, reservado ao uso militar, a livre circulacdo comercial e a exploracido
de riquezas naturais pelos estados. Segundo o autor, a (designada) «nova ameaca glo-
bal» nfo resulta de uma mudanca substancial na natureza da criminalidade maritima,
mas sim de discursos e prdticas institucionais securitizadoras que constroem a crimi-
nalidade maritima como um problema de seguranca internacional, a fim de justificar
novas formas de governagio do espaco oceinico.

Emilse Calderén aborda as implicacdes do conflito armado e das atividades das redes
de narcotrdfico na Colémbia para os paises vizinhos. No subcomplexo regional de
seguranca andino, a externalizacdo de ameacas internas nas zonas de fronteira concorre
para a natureza cooperativa ou conflituosa das relacGes entre estados vizinhos, bem
como para a formulagdo e execugdo das politicas externas e de defesa condicionadas
por politicas de seguranca interna. Neste contexto, a autora afirma a necessidade de
coordenacio das politicas de seguranca dos estados para fazer face a ameagas nio
tradicionais partilhadas.

O artigo dedicado as relagdes entre a Franga e a Tunisia nas dreas das migracgGes e da
luta antiterrorista evidencia a prevaléncia da dimensdo bilateral das mesmas, pese
embora a europeizagio por «projecdo» e por «rececio» da politica externa francesa, no
ambito da Parceria Euro-Mediterrinica e a Politica Europeia de Vizinhanga. Conforme
demonstrado por Verdnica Martins, a Franga afirma-se, relativamente a politica medi-
terrdnica da UE, como policy shaper e policy supporter do controlo dos fluxos migratdrios
e como policy supporter da cooperagio antiterrorista, utilizando este nivel europeu como
um reforgo da politica nacional.

Os niveis europeu e nacional também estdo presentes no estudo sobre a contrafagio,
sendo esta perspetivada como uma ameaga nio s6 econémica, mas também politica e
societal. Segundo Micaela Costa Ferreira a prevencdo e o combate a esta modalidade
de crime devem contemplar os diferentes niveis de atuacdo (cidaddos, agentes econd-
micos, Estado e UE). Dada a natureza transnacional do crime, a cooperacio a nivel
europeu deve promover a harmonizacio legislativa em matéria de propriedade intelec-
tual, a partilha de informacdes e a colaboragio entre as forgas de seguranca.

Liliana Miranda sublinha a crescente relevincia da dimens3o externa do espaco de liber-
dade, seguranca e justica europeu quer para a consolidacdo da cooperagdo interna, quer
para a projecio externa da UE. Além dos beneficios decorrentes da expansdo desta drea
politica, a autora identifica também os desafios da mesma, entre os quais a necessidade
de reforcar a coeréncia (entre os instrumentos das politicas internas e externa) e a con-
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sisténcia (entre estados-membros e entre estes e a UE) politica, de melhorar a cooperacio
entre as agéncias europeias e a coordenagio entre os diversos stakeholders, de atribuir
competéncias especificas neste dominio as delegacGes da Unido em paises terceiros.
Teresa Cierco e Liliana Reis analisam o nexo entre as dimensdes externa e interna da
seguranca com base numa missio civil da Politica Comum de Seguranca e Defesa. Da
avaliacdo da operacdo EULEX concluem que, apesar do apoio da UE a construgdo das
instituicoes kosovares nas dreas das fronteiras, policia e justica, prevalece a proliferacdo
do crime organizado e da corrupgfo. A eficdcia deste instrumento europeu de gover-
nagio externa tem sido condicionada por fatores quer enddgenos (interferéncia politica,
ambiguidade da personalidade juridica do ator), quer exdgenos (limitada contribuicdo
dos estados-membros, défice de coordenacio entre as institui¢des da UE).

Face a uma realidade complexa, constroem-se nexos securitdrios que contrariam a
tradicional separacdo entre as dimensdes interna e externa da seguranca consagrada
pelo legado realista. A resposta aos multiplos desafios (clarificagio conceptual, fra-
meworks tedricas, defini¢do de linhas de investigacdo) que se colocam a academia, passa

por superar as «mesas separadas»’ e promover o didlogo interdisciplinar.
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