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O Painel Intergovernamental sobre as AlteracGes Clim4-
ticas (PIAC), constatando o aquecimento da atmosfera
terrestre e a diminuicdo das massas de gelo e neve, tem
vindo a defender que estdo em curso alteracdes climdticas
que ndo tém precedente desde hd vdrios milhares de anos
e que nio podem ser atribuidas aos ciclos naturais do
planeta®. No Amago do problema estdo as crescentes emis-
sOes de gases de efeito estufa (GEE) de origem antropo-
génica, principalmente de CO2, que tém provocado o
incremento da concentracdo destes gases na atmosfera.
De acordo com o IPCC, a queima de combustiveis fosseis
(carvio, petrdleo e gds) foi responsdvel por 2/3 das emis-
sOes antropogénicas de CO2 desde 17502

Face a evolucdo verificada, a Humanidade enfrenta um
problema global e de longo prazo, na medida em que
parte do CO2 permanece na atmosfera por um periodo
que vai de algumas décadas a vdrios milhares de anos?.
Assim, considerando que um certo nivel de alteracGes
climdticas estd em curso e nio pode ser evitado, ganhou
relevancia a ideia de que importava evitar alteracdes
climdticas perigosas e garantir a seguranca climdtica?,
estabelecendo-se como objetivo a reducio das emissdes
numa dimensdo que evite um crescimento da tempe-
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RESUMO

s sucessivos fracassos e adia-

mentos na obtencdo de um
acordo global e eficaz que responda
ao problema das alteragGes climdticas
é uma das caracteristicas distintivas
dos mais de vinte anos de negocia-
¢Oes climdticas. Sendo que vdrios
argumentos tém sido invocados para
explicar estes fracassos e adiamentos,
o artigo procura estudar o problema
da inconsisténcia temporal, elemento
regularmente secundarizado e por
vezes mesmo ignorado, que em nosso
entendimento tem contribuido deci-
sivamente para estes insucessos.
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tive agreement on climate changeare ~ ratura média global superior a 2°C até ao fim do século
one of the distinguishing features of
more than twenty years of climate
negotiations. Several arguments have ~ Embora as consequéncias das alteragdes climdticas ndo

been invoked to explain these failures  goia1y) totalmente conhecidas, vdrios especialistas, ins-
and the paper attempts to study the

problem of time inconsistency, an  tituicOes governamentais e internacionais tém vindo

XXI face aos valores pré-industriais®.

element regularly downplayed and  glertar que a crescente probabilidade de ocorrerem fend-
sometimes even ignored that, in our . .

understanding, has contributed deci-  Menos climatéricos extremos resultantes das alteragGes
sively to these failures. climdticas, a degradagio dos recursos naturais, a pressio
Keywords: climate change policy, ime ~ d€mogrdfica e a competi¢do por recursos estratégicos
inconsistency, climate security, United  gerdo fatores que contribuirdo para a deterioracdo das
Nations condi¢cdes de vida em vdrios pontos do planeta e, em
caso extremos, podem mesmo concorrer para o surgimento ou aprofundamento de
conflitos violentos, contribuir para a fragilizacdo de vdrios estados, acentuar crises
humanitdrias, bem como originar massas migratdrias de grandes dimensdesé.

As alteragGes climdticas representam um desafio extraordindrio para os individuos, para a
sociedade, para os estados e para comunidade mundial, exigindo uma verdadeira coopera-
¢do global. Na conferéncia ministerial sobre alteraces climdticas realizada em Noordwijk
em 1989, 0s paises europeus, o Canadd, a Austrdlia e a Nova Zelandia defenderam o esta-
belecimento de limites quantificados para as emissOes de GEE. A esta pretensio opuseram-
-se os Estados Unidos, o Japdo e a Unifo Soviética, argumentando que ela exigia medidas
muito rigidas e nio considerava as diferentes circunstincias nacionais, além de que era
necessdrio aprofundar o conhecimento cientifico sobre as alteracGes climdticas’.

Estas primeiras divergéncias refletiram-se também no processo negocial que levou a
assinatura da Convencdo Quadro das Nagdes Unidas sobre as AlteracGes Climdticas
(CQNUAC) em 1992. A CQNUAC tinha como objetivo a estabilizacdo da concentracdo de
GEE na atmosfera num nivel que evitasse uma interferéncia antropogénica perigosa no
sistema climdtico. Na época, a Comunidade Europeia defendeu o estabelecimento de
metas quantificadas e calendarizadas de redu¢fo das emissdes de GEE. Este objetivo foi
rejeitado pelos Estados Unidos, pelos paises da OPEP, assim como pela China, India e
Brasil que receavam que tal medida ameagasse as suas perspetivas de crescimento eco-
ndémico. Assim, a CQNUAC foi assinada sem mencdo a qualquer meta de redugfo das
emissdes, caracteristica regularmente encarada como uma fragilidade®.

O Protocolo de Quioto (PQ), adotado em 1997, foi apresentado como um avanco deci-
sivo para garantir a seguranca climdtica jd que, pela primeira vez, determinaram-se
metas quantificadas e calendarizadas de reducdo das emissdes. O compromisso deve-
ria garantir uma redugio das emissGes de GEE a nivel global de, pelo menos, 5,2 por
cento das emissGes dos paises constantes do Anexo B (paises mais desenvolvidos e
economias em transi¢do) entre 2008-2012 face aos valores de 199o. Os paises em desen-
volvimento ficaram sem qualquer meta para as suas emissoes, facto relacionado com
os argumentos em torno da justica climdtica’.
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Analisando o percurso do PQ, que entrou em vigor em 2005, € possivel identificar sérias
fragilidades. Por um lado, vdrios paises que o adotaram enfrentaram grandes dificul-
dades para alcancar os seus objetivos e outros, como o Canadd, falharam o cumprimento
das suas metas. Por outro lado, os mecanismos de flexibilidade previstos no PQ, como
o mecanismo de desenvolvimento limpo, a implementacdo conjunta e o comércio de
emissdes, tém sido utilizados de forma ineficaz, abusiva e mesmo fraudulenta™. Além
disso, com a recusa dos Estados Unidos em ratificar o PQ, cerca de 70 por cento das
emissOes de GEE registadas em 2006 nio estavam sujeitas a qualquer meta. Adicional-
mente, as penalizac¢des pelo ndo cumprimento dos objetivos de Quioto sio fracas ou
inexistentes. Desta forma, as emissdes anuais antropogénicas de CO2 tém vindo a
aumentar de forma acelerada. Repare-se, por exemplo, que as emissdes de CO2 pro-
venientes do consumo de combustiveis fsseis e da produgio de cimento em 2011 eram
54% superiores as verificadas em 19go™. Parte substancial deste incremento veio dos
paises em desenvolvimento, particularmente da China, atualmente o pais com maiores
emissdes a nivel mundial, e da India™.

Realcadas as insuficiéncias do PQ, é importante notar que no momento da sua entrada
em vigor (2005) jd se debatiam novas solugdes para concretizar apds 2012, ano em que
o PQ terminava a sua vigéncia. Na prdxima sec¢io do artigo desenvolveremos sobre os
principais desenvolvimentos negociais verificados ao longo dos ultimos anos no regime
internacional de combate as alteragGes climdticas. Por fim, a ultima sec¢io do artigo
serd dedicada ao problema da inconsisténcia temporal que, em nosso entender, é cen-
tral para compreender e explicar a dificuldade em obter um acordo global e eficaz no
dominio climdtico.

A POLITICA DAS ALTERACOES CLIMATICAS EM TEMPOS DE DESILUSAO

Na ronda negocial de Copenhaga em 2009 (COP 15/CMP 5)" desejava-se a obtengio
de um acordo que substituisse o Protocolo de Quioto apds 2012. Todavia, as nego-
ciacOes foram marcadas por divisdes profundas entre os atores relevantes envolvidos.
Os paises em desenvolvimento basearam novamente a sua argumentacdo na afirma-
¢do do principio das responsabilidades comuns mas diferenciadas e nos argumentos
relacionados com a justica climdtica. Por outro lado, levando em consideragdo que
alguns paises em desenvolvimento estio entre os que vém registando um maior
crescimento das emissdes de GEE, vdrios estados desenvolvidos, em particular os
Estados Unidos, defenderam que seria ambientalmente perigoso que aqueles paises
continuassem sem objetivos para as suas emissoes’™.

Quando a Conferéncia de Copenhaga se aproximava do fim é promovida uma reunifo
entre os Estados Unidos, o Brasil, a Africa do Sul, a India e a China da qual resultou
0 Acordo de Copenhaga e no qual ndo constam metas quantificadas e calendarizadas
de reducgio das emissdes™, caracteristica reveladora do evidente insucesso da Confe-
réncia. As razles para o fracasso prenderam-se com o facto de os Estados Unidos
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e do Canadd, ao contrdrio dos restantes paises mais desenvolvidos, se oporem ao
estabelecimento de metas ambiciosas de reducio das suas emissdes. Por outro lado,
paises como a China e a India recusaram-se também a assumir compromissos quan-
tificados e calendarizados para as suas emissGes™. Além disso, estados que anterior-
mente tinham demonstrado elevado empenhamento nas negociacGes climdticas, como
os paises da UE e o Japio, tiveram um envolvimento minimo nas negociacGes deci-
sivas'. Como aspeto positivo da ronda negocial podem ser identificadas as impor-
tantes decisdes sobre as ajudas financeiras aos paises em desenvolvimento para
adaptacio e mitigacio™.

O Acordo de Copenhaga determinava que as partes da CQNUAC submetessem o0s seus
planos voluntdrios de mitigacio das emissGes de GEE para 2020 até 31 de janeiro de
2010. Todavia, as propostas entretanto apresentadas pelos principais emissores mun-
diais ficam bem longe de garantir a seguranca climdtica®. Além disso, as negociacdes
de Copenhaga contribuiram também para aprofundar o sentimento de que as solugdes
para enfrentar as alteragGes climdticas estdo para além da capacidade politica, social e
tecnoldgica da Humanidade. Este elemento ¢é relevante na medida em que as pessoas,
as comunidades e em ultima instincia os estados tendem a secundarizar um problema
cuja solucdo consideram estar para além da sua capacidade, entrando em negagio para
aliviar danos e sofrimento?®.

Foi neste contexto dificil que decorreu em 2010 em Cancun (COP16/ CMP6) nova ronda
negocial. Mais uma vez nio se alcancou qualquer compromisso compativel com a
seguranca climdtica. O resultado final foi a transformacdo dos objetivos, assumidamente
insuficientes, apresentados pelos estados no dmbito do Acordo de Copenhaga numa
decisdo da CQNUAC. Em termos de financiamento a mitigacio e adaptagdo apenas se
confirmaram os valores determinados em Copenhaga e decidiu-se sobre a organizacio
do fundo que ird gerir esse dinheiro®.

A conferéncia de Durban (COP17/CMP7), realizada em 2011, decorreu num momento
particularmente adverso para a politica das alteracGes climdticas. Como enfatiza a
Agéncia Internacional de Energia?, o acidente na central nuclear de Fukushima Daiichi
e a instabilidade politica nos paises Arabes contribuiram para uma crescente preocu-
pacdo sobre o abastecimento energético, secundarizando-se o problema climdtico e
contribuindo para um reforco de fontes de energia ainda mais contrdrias as preocupa-
¢Oes climdticas como o carvdo e o petrdleo nio-convencional®. Além disso, as crises
financeira e das dividas soberanas que, nos dltimos anos, tém vindo a afetar particu-
larmente as economias mais desenvolvidas, captaram o essencial das preocupagdes
governamentais, contribuindo para uma secundarizagio das alteracdes climdticas nas
agendas politicas, assim como para aliviar a pressdo para uma rdpida transicdo ener-
gética. Severamente afetada pela crise da divida soberana, a Unido Europeia chegou a
conferéncia de Durban fragilizada, facto preocupante considerando que historicamente
tinha sido o ator mais ambicioso nas negocia¢des climdticas.
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A avaliagio que fazemos dos resultados da Conferéncia de Durban ¢, mais uma vez,
negativa, assistindo-se novamente ao adiamento de agdes decisivas. Em Durban
decidiu-se que novas negociagOes se iniciariam em 2012 com vista a concluir um
acordo global no dominio climdtico em 2015 e que entrard em vigor em 2020%.
Foi também decidido um segundo periodo de cumprimento do PQ que vigorard até
2020 e no Ambito do qual as partes que aceitem participar deverdo reduzir as suas
emissOes entre 25 por cento e 40 por cento face aos niveis de 1990. Todavia, com
a recusa dos Estados Unidos e do Canadd em participarem neste segundo periodo
de cumprimento, menos de 15 por cento das emissées mundiais ficam ao abrigo
desta nova fase do Protocolo®. As negociacles climdticas realizadas em Doha
(COP18/CMP8) em 2012 e Varsdvia (COP1g/CMPg) em 2013 evidenciaram novamente
a falta de vontade politica para se alcancarem compromissos ambiciosos que res-
pondam as exigéncias da seguranca climdtica®.

O regime internacional de combate as alteragdes climdticas parece estar neste
momento num processo que Depledge apelidou de “ossificacio”?. Na teoria dos
regimes internacionais encontramos a ideia de que para a sua construc¢io ¢ funda-
mental o reconhecimento de que existe um problema que exige uma acio coletiva e
ao qual estdo associados riscos considerdveis. Apds este reconhecimento, a nego-
ciagdo entre os atores relevantes envolvidos deve resultar, de forma implicita ou
explicita, no estabelecimento de principios, normas, regras e procedimentos de
decisio comuns?. Adicionalmente, os

regimes internacionais devem promover A DIFICULDADE EM OBTER UM ACORDO
a aprendizagem dos atores acerca do pro- GLOBAL QUE SE APROXIME DOS OBJETIVOS DA
blema em questdo, facilitar a troca de SEGURANCA CLIMATICA E A ESTAGNACAQ DO
ideias, favorecer o estabelecimento de REGIME INTERNACIONAL ESTAQ INTIMAMENTE
conceitos coletivos e disseminar infor- RELACIONADAS COM 0 PROLEMA DA
magio consensual?. O processo de “ossi- INCONSISTENCIA TEMPORAL, ELEMENTO
ficacio” é o oposto da aprendizagem, jd FREQUENTEMENTE SECUNDARIZADO

que um regime que deixa de aprender

estagna e reduz a sua eficdcia, caracterizando-se pela incapacidade de processar
novos dados e informacio técnica e cientifica, de debater novas propostas e desen-
volver novos conceitos e ideias®. No 4mbito do regime internacional de combate as
alteracGes climdticas é até possivel verificar que as relagGes entre atores fundamen-
tais tém vindo a deteriorar-se e as negociacGes tém sido marcadas pela suspeicio,
pela desconfianga, pela falta de entendimento e por ressentimentos vdrios que se
assumem como barreiras até agora intransponiveis para fazer avancar o regime.
A dificuldade em obter um acordo global que se aproxime dos objetivos da segurancga
climdtica e a estagnacdo do regime internacional estio intimamente relacionadas
com o prolema da inconsisténcia temporal, elemento frequentemente secundarizado,
por vezes mesmo ignorado, e que desenvolveremos seguidamente.
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0 PROBLEMA DA INCONSISTENCIA TEMPORAL:

EVIDENCIAS E IMPACTO NA POLITICA DAS ALTERACOES CLIMATICAS

O problema da inconsisténcia temporal, particularmente desenvolvido nas dreas da
macroeconomia e microeconomia®, é ficil de entender quando aplicado ao nivel das
escolhas e comportamentos individuais. A este respeito, Hovi et al.*? apresentam o
exemplo de uma pessoa que ambiciona melhorar a sua saide e planeia um programa
de longo prazo de pratica regular de exercicio fisico. Mesmo um individuo que acre-
dite que esse programa, na globalidade, lhe ird trazer beneficios em termos de satide
e qualidade de vida, ele pode nio chegar 2 mesma conclusio acerca de todas as ses-
sOes de treino. Assim, deixar de realizar uma unica sessio de treino nfo coloca em
risco o plano de longo prazo de exercicio fisico regular mas pode aumentar o bem-
-estar a curto prazo. Isto pode verificar-se, por exemplo, quando deixar de realizar
essa sessdo de exercicio fisico permita evitar a exposicdo a mds condi¢des climatéri-
cas ou ter tempo livre para assistir a um evento cultural. Todavia, quando o cdlculo
individual dos custos e beneficios acerca de cada sessdo de treino leva a pessoa sis-
tematicamente a nfo realizar o exercicio fisico, tal situacio afetard naturalmente o
objetivo de longo prazo de melhorar a sua satdde e qualidade de vida, aumentando
também o risco de abandono e desisténcia.

O problema da inconsisténcia temporal é especialmente interessante quando aplicado
as alteracGes climdticas, as quais podem ser caracterizadas como um problema de longo
prazo que exige politicas e estratégias que atravessam vdrias geragGes, existindo durante
este percurso elementos de elevada incerteza. Sendo as alteracdes climdticas um pro-
blema fundamentalmente localizado no futuro, aplicar todos os esforcos presentes e
futuros na sua mitigacdo comporta dois problemas essenciais. Em primeiro lugar, os
resultados potencialmente positivos desses esforcos so serdo visiveis a longo prazo e,
em segundo lugar, mesmo assim € possivel falhar na obtencio da estabilidade climdtica.
Imagine-se, por exemplo, que todos os estados do mundo decidem concentrar os seus
esforcos em garantir nas préximas décadas uma transi¢do para uma economia com
baixas emissGes de carbono. Esta estratégia de longo prazo enfrenta inevitavelmente
um problema de credibilidade, na medida em que exige investimentos monstruosos,
apenas potencialmente rentabilizados no prazo de vdrias geracGes, implicaria perdas
econdmicas importantes pelo menos no curto e médio prazos, assim como seriam
necessdrias adaptagdes sociais extraordindrias. Além disso, no decorrer desta transi¢do
vdo surgindo outros problemas como por exemplo crises econdmicas e financeiras,
pobreza, epidemias, desemprego, ciclos eleitorais, conflitos militares e catdstrofes
naturais. Estas s3o questGes que exigem respostas imediatas dos decisores politicos
que colocam regularmente em causa a exequibilidade e a credibilidade da estratégia de
longo prazo que visa a estabilidade climdtica®. Assim, o sucessivo adiamento da tomada
de decisdes no presente em concordincia com uma estratégia que garanta a estabilidade
climdtica, como tem vindo a acontecer, ou mesmo o assumir de comportamentos e
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politicas contrdrias a essa estratégia, surge como opg¢io natural quando os custos do
presente sio mais evidentes e contabilizdveis do que os custos do futuro. Este é um
cendrio compativel com o problema da inconsisténcia temporal®.

Na politica das alteragGes climdticas, o problema da inconsisténcia temporal é perfei-
tamente identificdvel na posi¢cdo assumida por David King, conselheiro cientifico do
governo britdnico entre 2000 e 2007. Num artigo publicado em 2004, King® afirmava
que as alteracGes climdticas eram o problema mais grave que a Humanidade enfrenta.
Todavia, em 2005, King assumia que a estabilizacdo da concentragdo de GEE na atmos-
fera abaixo de 550ppm (partes por milhdo) € irrealista em temos politicos e econémi-
cos*. No mesmo sentido se manifesta Nicholas Stern* que, no seu estudo sobre a
economia das alteracGes climdticas, afirmava que a estabilizacdo da concentragio de
GEE na atmosfera nos 450ppm exigia cortes imediatos e substanciais das emissdes que
provavelmente serdo extremamente onerosos®.

As posicOes anteriormente identificadas enquadram-se no dmbito da inconsisténcia
temporal, na medida em que o adiamento da tomada de decisdes parece estar a levar
ao abandono do objetivo de estabilizar a concentracio GEE na atmosfera no nivel de
450ppm. Assim, a determinacdo de objetivos menos ambiciosos afeta severamente a
credibilidade dos planos de mitigacdo das alteracGes climdticas e, em ultima andlise,
acabard por destrui-los. Na verdade, a adaptacgio as alteragGes climdticas, mais do que
a sua mitigacfo e apesar de ndo serem objetivos em conflito, parece ser uma estratégia
de longo prazo mais compativel com o problema da inconsisténcia temporal j4 que o
tempo entre a acdo (custo) e os beneficios é menor, situagio que torna esses beneficios
mais concretos e visiveis®.

Em matéria de demonstrar o problema da inconsisténcia temporal, repare-se, sem ser
caso unico, no exemplo do Reino Unido que, apesar de formalmente empenhado em
reduzir as suas emissdes, continua a saudar e a apoiar a descoberta e exploracdo de
novas reservas de petrdleo e gds no seu territorio porque elas representam mais cres-
cimento economico e criacdo de riqueza®. Como enfatiza Monbiot*' emerge uma forte
incoeréncia quando a esmagadora maioria dos paises do mundo continuam a suportar
a maximizacio da produgio de recursos fosseis e a descoberta de novas reservas e, ao
mesmo tempo, uma boa parte deles afirma pretender também minimizar o seu consumo
de forma a, entre outros aspetos, mitigar as alteracdes climdticas.

O problema da inconsisténcia temporal é também visivel no discurso de muitos dos
que recusam a possibilidade de assumir perdas econdmicas importantes na atualidade
e ao longo das proximas décadas para mitigar o problema climdtico. Repare-se, por
exemplo, no argumento de Sinclair que, revelando a sua frontal oposi¢io as atuais
politicas europeias de reducfo das emissdes, critica os subsidios as energias renovaveis
porque representam uma pesada fatura para os contribuintes e um péssimo investi-
mento, até porque, no futuro, a humanidade pode descobrir melhores formas de pro-
duzir energia para substituir os combustiveis fosseis“. Sinclair ndo ignora que as
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alteracOes climdticas perigosas comportam riscos importantes e consequéncias econo-
micas negativas (que ndo quantifica), mas considera que o preco a pagar ao longo das
proximas décadas para reduzir as emissGes € muito elevado, além de que as capacida-
des de adaptacio e inovacdo da Humanidade, suportadas por economias prdsperas,
irdo permitir lidar com as alteracdes climdticas mesmo que elas se materializem em
consequéncias catastrdficas®. Em termos abstratos, este autor aponta a implementacio
de solucOes de geo-engenharia que visam a manipulacdo em grande escala dos ecos-
sistemas de forma a responder ao problema climdtico“. Nesta linha de pensamento,
o problema da inconsisténcia temporal € perfeitamente visivel, j4 que o argumento
considera que o preco a pagar atualmente e ao longo das préximas décadas ¢ muito
elevado tendo em conta que as alteracGes climdticas apenas revelardo as suas piores
consequéncias num futuro longinquo e as perdas econémicas sdo ainda muito dificeis
de quantificar. A defesa abstrata das solugbes de geo-engenharia é também reveladora
da inconsisténcia temporal, j4 que, desconhecendo-se ainda com exatidio os seus
riscos e custos, € certo que eles se localizam num futuro longinquo.

Da andlise da percegio da opinido publica sobre as alteragGes climdticas emerge também
o problema da inconsisténcia temporal. Apesar de se verificarem oscilagGes, os vdrios
estudos desenvolvidos demonstram que a opinido ptiblica considera as alteragGes climdticas
um problema relevante. A avaliacdo do Banco Mundial sobre a opinido publica de quinze
paises com diferentes localizagGes geogrdficas e niveis de desenvolvimento revela que a
esmagadora maioria das pessoas identifica as alteracGes climdticas como um problema
muito sério ou de alguma maneira sério*. N4o obstante este padrio geral, o que também
€ possivel averiguar através de outros estudos de opinido é que as alteracGes climdticas sio
secundarizadas face a outras questGes que afetam as pessoas e as sociedades.

Nos Estados Unidos, Nisbet e Myers revelam que, no ambito dos problemas ambientais
que mais preocupavam os americanos em 2006 e 2007, as alteracdes climdticas eram
subalternizadas face a polui¢do da 4gua para consumo humano, a polui¢io dos rios e
lagos e a contaminacio dos solos*. Naquele pafs, as alteragdes climdticas localizavam-
-se em vigésimo primeiro lugar num ranking de prioridades dos cidaddos para o ano
de 2010, surgindo depois da economia, do emprego, do terrorismo, da educagio, do
défice orcamental, da saude, da pobreza, dos assuntos militares, da energia e do crime,
entre outros*’. Esta fraca posicdo das alteragdes climdticas no ranking das politicas
publicas prioritdrias para os cidaddos americanos mantem-se em 2013, No Reino
Unido, apenas 7 por cento dos cidaddos consultados em 2008 colocaram as alteracdes
climdticas como a primeira prioridade, assumindo-se a economia como 0 assunto mais
importante para 33 por cento dos inquiridos®. Na Austrdlia, as alteracdes climdticas
apareciam, em 2010, secundarizadas no ambito das preocupacdes dos cidaddos face a
problemas como o sistema de satude, a economia, os custos da habitacdo, o emprego
e o sistema de educac¢io®. Em 2005, numa consulta de opinido realizada em 22 paises
na qual se perguntava qual o problema mais importante que o mundo enfrentava,
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somente I por cento das pessoas referiram as alteracdes climdticas®'. No contexto da
Unido Europeia, um inquérito promovido pelo Eurobarémetro, em finais de 2013,
revelava que os cidadios dos 28 estados da UE colocavam as alteragdes climdticas como
o terceiro problema mais sério que o mundo enfrenta, apenas ultrapassado pela (1)
pobreza, fome e acesso a dgua potdvel e pela (2) situagdo econdmica®. No mesmo
inquérito, 69 por cento das pessoas inquiridas consideram as alteragGes climdticas
como um assunto muito sério®. Todavia, os dados relevados pelo Eurobarémetro em
marco de 2014 revelam também que os cidaddos europeus, quando chamados a iden-
tificar os principais problemas que os seus paises e eles proprios enfrentam, secunda-
rizam as alteracOes climdticas face a problemas como a criminalidade/seguranca, a
situagdo econdmica, a inflagio, os impostos, o desemprego, a divida ptblica, a imigra-
¢do, os sistemas de satde e de seguranca social, a educacio e o sistema de pensGes®.
Se é verdade que a maioria das opinides recolhidas em diversos pafses considera as
alteracOes climdticas um problema muito sério que deve ser enfrentado, na identifica-
¢do dos problemas prioritdrios elas obtém

uma posi¢do débil face a outras questdes, A SENSIBILIZACAQ DA OPINIAO PUBLICA PARA O
0 que sugere que elas ndo sdo consideradas PROBLEMA DAS ALTERACOES CLIMATICAS
prioritdrias face a outros problemas que APQIOU-SE FORTEMENTE NA IDEIA AGRADAVEL
afetam os estados, as sociedades e as pes- DE QUE AS ALTERACOES CLIMATICAS PODIAM
soas. A este respeito, Pielke refere que a SER COMBATIDAS COM UM BAIXQ CUSTO,
«batalha» pelo esclarecimento da opinido ARGUMENTO QUE, NAO OBSTANTE A
publica sobre as alteragbes climdticas foi COMPLEXIDADE DESTA QUANTIFICACAO, E
ganha, j4 que a maioria das pessoas reco- COSIDERADO UMA ILUSAO COM EFEITOS
nhece o problema e considera que devem CONTRAPRODUCENTES

ser tomadas medidas para o enfrentar®,

Todavia, o apoio da opinido ptblica ao combate as altera¢des climdticas tem limites.
J4 em 1998, alguns autores referiam que os dados sobre a opinido publica permitiam
concluir que a maioria dos cidaddos dos vdrios paises do mundo apoiava iniciativas de
combate as alteragOes climdticas desde que elas ndo implicassem mudangas significa-
tivas no seu estilo de vida®. Esta é uma interpretacio compativel com a lei de ferro da
politica climdtica formulada por Pielke, argumentando o autor que qualquer esforco
para reduzir as emissdes de GEE que coloque em causa os crescimentos econdmico e
do consumo de recursos simplesmente ndo € op¢io, consideragio diretamente relacio-
nada com o problema da inconsisténcia temporal e reveladora do conflito entre o pre-
sente e o futuro na politica das altera¢des climdticas®.

A sensibiliza¢do da opinido publica para o problema das alteragbes climdticas, como
enfatiza Helm, apoiou-se fortemente na ideia agraddvel de que as alteracdes climdticas
podiam ser combatidas com um baixo custo, argumento que, ndo obstante a comple-
xidade desta quantificagfo, o autor considera uma ilusdo com efeitos contraproducen-
tes®. Acudir as exigéncias da seguranca climdtica exige uma transformacio radical
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e rdpida de um sistema energético global ainda acomodado aos combustiveis fdsseis
através da utilizacdo de fontes de energia livres de emissdes, a qual é um empreendi-
mento extremamente dispendioso®. Se € verdade, como enfatiza Helm, que tém surgido
as maiores dificuldades na obtenc¢do de um acordo global no dominio climdtico mesmo
perante a mensagem, suportada pelo Relatério Stern, de que o combate as alteracGes
climdticas teria um custo anual equivalente a 1 por cento do Produto Interno Bruto (PIB)
mundial, a constatacfo de que esta tarefa pode ser substancialmente mais dispendiosa
coloca obstdculos quase inultrapassdveis a uma agio eficaz®.
A propria politizacdo e securitizagdo das alteracGes climdticas®! encerram um paradoxo
importante que estd também relacionado com a dimensio temporal de que falamos.
Repare-se que vdrias posi¢des assumidas nas negociagGes climdticas tém valorizado
mais as ameacas decorrentes da redugio das emissdes do que propriamente as amea-
cas resultantes das alteragdes climdticas.

AS ALTERACOES CLIMATICAS SAO, COMO Este tipo de abordagem ¢é visivel na recusa
REFERE GIDDENS, UM PROBLEMA DIFERENTE dos Estados Unidos em ratificar o PQ, argu-
DE OUTROS NAO APENAS DEVIDO A SUA mentando que ele provocaria perdas econé-
ESCALA MAS TAMBEM PORQUE E SOBRETUDO ~ micas que ameagavam a sua seguranga
ACERCA DO FUTURO econdémica. Nesta linha de argumentacgio

tornou-se famosa a formulacio do Presi-
dente dos Estados Unidos George Bush na Cimeira da Terra em 1992 quando defen-
deu que o estilo de vida americano nio é negocidvel®?. Vdrios paises em desenvolvimento
tém também assumido que a redugdo das suas emissdes ¢ uma ameaga aos seus
anseios de desenvolvimento, também nio negocidveis, que exigem um consumo
crescente de combustiveis fosseis®. Verdadeiramente, o que se verifica de forma
evidente € a valorizacdo do presente e do futuro proximo face aos desafios de longo
prazo que atravessam vdrias geragdes.
As alteracGes climdticas sdo, como refere Giddens, um problema diferente de outros
nio apenas devido a sua escala mas também porque é sobretudo acerca do futuro®.
Nio obstante todos 0s avisos sobre os seus riscos, eles parecem abstratos, ilusdrios,
irreais, na medida em que nio sdo tangiveis, imediatos e visiveis no decorrer da vida
didria. Assim, como existe uma vida para viver e problemas imediatos para enfrentar,
a maioria das pessoas nio encontra um incentivo fundamental para agir. Todavia,
quando as consequéncias negativas das alteracGes climdticas se concretizarem jd serd
tarde para tomar medidas corretivas. Este é um problema cldssico jd evidenciado pelo
Clube de Roma no famoso relatério “Limites ao Crescimento” de 1972¢. Ali se evi-
denciava que todas as pessoas no mundo enfrentam uma série de problemas que
requerem a sua atencdo e que as afeta em diferentes niveis que variam no espaco e
no tempo, sendo que a maioria dos individuos centra a sua aten¢io em problemas
que afetam a sua familia e amigos num periodo curto de tempo. A medida que se vai
avancgando em termos espaciais para ld da familia (vizinhanca, cidade, nagfo e mundo)
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e também se avanca em termos temporais para 14 das préximas semanas (préximos
anos, periodo da sua vida e da vida dos filhos) diminuem as pessoas que centram as
suas atencdes e esforcos em niveis mais alargados em termos espaciais e temporais.
Esta perspetiva é particularmente interessante no caso das alteracdes climdticas, na
medida em que existe um evidente desfasamento temporal entre as suas causas (emis-
sOes) e os seus efeitos (consequéncias das alteragdes climdticas). De facto, quanto
maior € o desfasamento temporal entre as causas e as consequéncias, e no caso das
alteracdes climadticas ele ¢ de vdrias geracOes, e quanto mais incertas e complexas sdo
essas consequéncias, que neste caso sio também elevadas, mais facilmente se aceitam
riscos e perdas futuras em face de beneficios imediatos, levando ao adiamento da
adocdo de medidas preventivas.

Ao contrdrio do esperado por alguns destacados cientistas e politicos, o aprofundamento
do conhecimento cientifico sobre as alteracOes climdticas e o esclarecimento sobre suas
causas e potenciais consequéncias catastroficas ainda ndo foram suficientes nem para os
estados formularem um acordo politico a altura da dimensio do problema, nem sequer
para o estabelecimento de uma resposta capaz por parte da sociedade. Esta €, como refere
Booth, a real verdade inconveniente, jd ndo a questio cientifica mas sim a incapacidade
de formular uma resposta politica eficaz e adequada para enfrentar as alteracGes climd-
ticas®. Uma resposta politica eficaz exige respostas complexas e dispendiosas, requer
uma profunda cooperacio global, obriga a cedéncias significativas de todos os atores,
assim como uma mudanga célere e radical do sistema energético mundial. No fundo,
exige aceitar perdas importantes no presente tendo como tnica contrapartida uma vaga
promessa de que tais perdas possam garantir ganhos num futuro longinquo. Esta dimen-
sdo temporal, que propicia a inconsisténcia, estd no 4mago do problema climdtico e tem
contribuido decisivamente para os sucessivos fracassos na obtencdo de um acordo global
capaz de acudir as exigéncias da seguranca climdtica.

Data de rececdo: 18 de junho de 2013 | Data de aprovacdo: 19 de maio de 2014
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