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ealizadas num ambiente predominantemente calmo,
R as eleigdes nacionais de maio de 2014 na Africa do
Sul deram outra «vitdria» ao partido no poder, o Congresso
Nacional Africano (ANC). Considerando a «libertacio
incompleta» da Africa do Sul, o crescente desrespeito do
ANC pelos eleitores e a manutenc¢io de uma politica de favo-
recimento aos membros do aparelho partiddrio, estas elei-
¢Oes, quando analisadas a partir da perspetiva da apatia dos
eleitores, indicam uma possivel viragem no panorama poli-
tico. Dos mais de 31 milhGes de eleitores inscritos, 59,34
por cento votaram enquanto os restantes 40,66 por cento
se mantiveram afastados das urnas. Neste contexto, os resul-
tados apontam para um fortalecimento da oposi¢io, com
a Alianca Democrdtica (DA) a aumentar os seus resultados
de 16 por cento para 22 por cento e os recém-chegados
Combatentes da Liberdade Econdmica (Economic Freedom
Fighters, EFF) a assegurarem 6,4 por cento de votos'.
Segundo a versio oficial, as eleicOes registaram uma «taxa
mais elevada de participacdo», com o ANC a assegurar a
aprovacgdo da maioria dos votantes. No entanto, uma outra
histdria precisa de ser contada: a dos «quase 13 milhGes
(registados ou ndo) que decidiram nio participar nas elei-
cOes de 2014 e que foram esquecidos, enquanto que os 11,5
milhGes que votaram no ANC se tornaram “a populacdo”»2.
De um ponto de vista analitico, a maior apatia dos eleitores
combinada com um maior apoio a oposi¢do indicia uma
lenta erosdo da legitimidade do ANC enquanto dnico par-
tido de opgio dos sul-africanos que vivenciaram o apartheid.
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RESUMO

ealizadas num ambiente predomi-
Rpantemente calmo, as elei¢des nacio-
nais de maio de 2014 na Africa do Sul
deram outra «vitGria» ao partido no poder,
o Congresso Nacional Africano (ANC).
Considerando a «libertagio incompleta»
da Africa do Sul, o compromisso das
negociacdes da Codesa que estd a gerar
arevolta em muitos ativistas e intelectuais
afticanos, e a tensdo crescente resultado
do desrespeito do ANC pelos eleitores,
estas elei¢des, quando analisadas a partir
da perspetiva da apatia dos eleitores, indi-
cam uma possivel viragem no panorama
politico. Considerando que o tnico bene-
ficio real que se generalizou na maioria
dos sul-africanos no pds-1994 foi a liber-
dade politica, para muitos jovens sul-
-africanos a questdo que agora se coloca
é «Que democracia € esta que a Africa do
Sul parece estar a alcangar?».
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emergentes democracia, elei¢des 2014.
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he May 2014 national elections in ~ Adicionalmente, o apoio a4 DA e aos EFF confirma a atual
South Africa delivered another
‘victory’ to the ruling African National
Congress (ANC). Considering South ~ desenvolvimentos, bem como a crescente agitacdo na socie-

Africa’s cunfinished liberation», the  qade ¢jvil por parte de sul-africanos que questionam o
compromised negotiation at Codesa

which is now raising the ire of many ~acordo negociado de 1994, o resultado das eleicdes reflete

Aftican activists and intellectuals, and ;3 nova trajetéria na linguagem politica que surgiu para
the growing tension over the ANC’s

disrespect for voters through its con-  dar resposta a estes desafios. De acordo com Richard

tinued practise of cadre deployments;  poplak, «o facto de sermos cidaddos unidos pela expressio
the elections when analysed from a L, ~ .
voter apathy perspetive indicates ashift democrdtica ndo parece ter grande significado. Para os

in the political landscape. For many  homens na linha de fogo, os unicos boletins de voto que
young South Africans, the question
that is now being asked is «What is this

‘democracy’ that South Afica is sup-  detrds destes boletins ndo contados irdo certamente trans-

posed to have achieved?» considering f /. .
that the only real benefit that has {OIMAr O panorama politico a partir de 2014.

accrued to the majority of South Afri- ~ E entdo neste cendrio de boletins nio colocados e ndo
cans post-1994 is political freedom.

divisdo na sociedade sul-africana®. Considerando estes

importam s3o os que ndo foram contados»“. As vozes por

contados, de divisdo e desilusdo, que as elei¢des de 2014
Keywords: South Africa, emerging tém de ser analisadas. Muitos estudiosos e comentado-
powers, democracy, elections 2014 o celebram e enaltecem regularmente a transicdo sul-
-africana do apartheid para a democracia. Ao mesmo
tempo, o acordo constitucional do periodo 199o-1996 € habitualmente saudado como
o triunfo da «nagdo arco-iris». No entanto, existe uma crescente corrente de esquerda
que questiona tanto este acordo como o proprio conceito de «nacdo arco-iris». Para
estes académicos africanos, este conceito é demonstrativo da faldcia que continua a
perpetuar o mito da «celebragio» dos vinte anos de democracia. Os académicos cri-
ticos desta terminologia e da forma como € utilizada para apoiar as narrativas hege-
monicas sdo extremamente rigorosos acerca dos significados contidos na metdfora
de uma nacio arco-iris. Existe uma «fantasia de inclusdo na nagdo arco-iris»® que visa
promover a ideia de uma transi¢io harmoniosa e de uma reconciliagio na Africa do
Sul, e que conduziu a transferéncia democrdtica do poder politico do regime do
apartheid para o ANC.

Na verdade, esta metdfora apenas reflete a situacdo real da Africa do Sul se entender-
mos a sdtira por detrds da descri¢do. Cientificamente falando, o arco-iris na sua
esséncia exclui a cor «negra» e é formado a partir da refracio da luz branca. Conse-
quentemente, a luz branca € indispensdvel a ocorréncia do fenémeno. Esta metdfora
¢ demonstrativa da linguagem colonial imperial que procurou explicar o dominio
branco sobre os povos negros. A superioridade dos povos brancos europeus e da sua
religido foi durante muito tempo apontada como uma razdo «legitima» e como jus-
tificacdo da escravatura e do colonialismo. Para que as pessoas de cor se tornassem
«civilizadas» precisavam de ser «salvas» pelos seus senhores brancos®. Desta forma,
os sul-africanos negros deveriam submeter-se aos seus «senhores brancos civilizados»
(como se tornou evidente na «rendi¢do» do poder econémico e na repatriacio terri-
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torial) que os iriam «ajudar» a governar e a «ser livres». Governacio e liberdade, por
outras palavras, ndo podem ser alcancadas pelo homem negro sem o consentimento
e a orientacdo do colonizador — o homem branco.

A transicio pds-1994 deve ser entendida no seu contexto histdrico, em que o processo
de transicfo pode ter sido democrdtico mas o resultado do processo que levou a nego-
ciacdo do acordo esteve longe de o ser. Alguns poderio estar a celebrar os vinte anos da
democracia no pais, mas a maioria dos sul-africanos negros que ainda estdo excluidos
do poder econdémico e que ainda assistem

de perto aos efeitos das estruturas do apar- ANALISE DAS ELEICOES DE 2014
theid no seu dia a dia devido a um legado de NA AFRICA DO SUL DEVE SER FEITA TENDO EM
injustica histdrica, social e econdmica — CONTA O CONTEXTO E O IMPACTO DA «TRANSICAO
esses tém muito pouco para celebrar. DA AFRICA DO SUL PARA A DEMOCRACIA».

A luz do acima exposto, a andlise das elei-

¢Oes de 2014 na Africa do Sul deve ser feita tendo em conta o contexto e o impacto da
«transi¢cdo da Africa do Sul para a democracia», que por seu lado estd associada ao
acordo negociado de dezembro de 1991 na Convengdo para uma Africa do Sul Demo-
crdtica (Codesa). O compromisso assumido na Codesa resultou em injusticas que ainda
hoje se fazem sentir no panorama eleitoral da Africa do Sul.

DO APARTHEID A [DES]IGUALDADE?

De acordo com Ramose, dois temas dominantes desempenharam um papel nas nego-
ciagdes da nova Africa do Sul: a descolonizagio e a democratizagio’. O paradigma da
descolonizagio representa a «restauragio do direito ao territdrio e da soberania sobre
ele»: a soberania devolveria a terra aos seus legitimos donos, permitindo a sucessio do
Estado e a implementacdo da doutrina de Nyere®. Neste sentido, o povo colonizado
sul-africano teria o direito de reclamar compensagdes, jd que o paradigma nio contem-
pla ou aborda a nogio de «prescricdo extintiva»’. A prescricdo extintiva refere-se a
doutrina legal pela qual um direito ou reivindicacio se extingue por lapso temporal®™.
De acordo com o paradigma da democratizagdo, a democracia na Africa do Sul seria
alcangada simplesmente através da inclusio dos povos indigenas na nova constituicio.
Como resultado disso, ndo faria sentido pensar em reivindicagdes de compensacdo,
reparacio ou «direito ao territdrio e a soberania» por causa do principio da prescri¢io
extintiva". Neste sentido, o acordo negociado consolidou a vitdria do paradigma da
democratizacdo, que enraizou os privilégios brancos e protegeu os beneficios adquiri-
dos pelos colonizadores através do seu controlo opressivo dos recursos africanos e da
dominacio e subjugagio dos povos africanos. Tal compromisso excluiu qualquer acordo
substancial a respeito da questdo das terras e contrariou o processo democrdtico que
tinha sido iniciado, tornando-o, em tltima instdncia, num acordo entre elites. Como
resultado, muitos sul-africanos comegaram a questionar-se sobre a natureza da demo-
cracia sul-africana pos-1994, o que se faz sentir diariamente no ressurgimento de can-
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cOes de luta, nos protestos a nivel local e nos pequenos clubes de leitura onde
intelectuais africanos consolidam os seus conhecimentos e recuperam as ideias de
ativistas da libertacdo africana como Anton Lembede, Robert Sobukwe, Franz Fanon
e Steve Biko.

Tal como as interagGes humanas, os preceitos legais e a esfera politica da primeira fase
de transicio pds-1994 parecem estar aprisionados num funcionamento mecanico. Con-
sequentemente, ainda vigora a ideia de separacdo entre as pessoas e 0s espagos que
habitam, entre humanos e natureza e entre a lei e a esfera social, o que reforca a nogio
de apartheid — ou separacgio — em todos os aspetos do dia a dia. Este conceito de sepa-
ragfo funciona como um obstdculo a uma transformacio real e uma democratizacio
substantiva. A persisténcia da separagdo no panorama pos-1994 também é visivel na
economia espacial sul-africana, com as metrépoles a continuarem divididas e segrega-
das vinte anos apds a dita transicdo democrdtica, aprofundando as desigualdades intraur-
banas™. O espaco ¢ assim perspetivado de forma segregada. Lefebvre descreve este
fenémeno referindo-se aos guetos e bairros que foram deliberadamente construidos
para grupos marginalizados, e focalizando nos processos de mercado que contribuem
para as «divisdes sociais e polarizacdo espacial dentro das cidades» ™*. Estes guetos e
bairros ndo foram melhorados de forma substancial desde 1994 e muitas das infraes-
truturas de desenvolvimento adotadas estdo voltadas para a melhoria de dreas que jd
servem os privilegiados.

A base desta divisio foi a cldusula constitucional que protegeu a propriedade privada™,
consolidando privilégios e aprofundando desigualdades. Neste contexto, registou-se
um aumento e ressurgimento de movimentos sociais na Africa do Sul que pretendem
trazer a discussio temas e exigéncias que ndo constam do «discurso politico hegemé-
nico»'. Madlingozi define movimentos sociais como «conjuntos de atores marginali-
zados que desenvolvem uma identidade coletiva; que defendem objetivos orientados
para a mudanga; que possuem algum grau de organizagio; e que participam em agoes
coletivas extrainstitucionais sustentadas, ainda que pontuais». Estes movimentos come-
caram a levar a cabo protestos espontidneos desorganizados que culminaram com a
«rebelido dos pobres». Estima-se que sejam mais de 10 mil por ano os protestos na
Africa do Sul.

O despertar do ativismo dos movimentos sociais € atribuido a falta de democracia real
ao nivel governamental, devido a influéncia de partidos politicos como o ANC que
procuram controlar e dominar as nomeagdes para os comités eleitos que sdo respon-
sdveis pelas estruturas de governacio local e pelas iniciativas politicas™ Neste sentido,
os movimentos sociais pos-apartheid enfrentam enormes dificuldades em aceder a um
governo indiferente e inacessivel, empenhado em «estratégias dominantes de exclusio
e marginalizacdo»'™. Como resposta a esta marginalizacdo e exclusdo, o movimento
Abahlali baseMjondolo, constituido por habitantes de bairros de lata, pediu aos seus
membros que depositassem um «voto tdtico» na DA para exprimir a sua insatisfacdo
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com o ANC"™. A campanha «Vota Nio», iniciada pelo antigo ministro da Seguranca
Ronnie Kasrils, pediu aos sul-africanos que ou votassem em partidos pequenos ou
anulassem os seus boletins de voto para recordar ao ANC que este perdera a legitimidade
moral e que os eleitores esperavam que regressasse aos seus principios fundadores e
aos valores da libertacdo?. Estas acOes refletem uma preocupagdo crescente com o
estado do governo e da governagdo na Africa do Sul por parte dos sul-africanos que
foram excluidos do processo democrdtico e que estdo agora a encontrar formas de
desafiar o equilibrio existente. Apesar de o ANC ter assegurado uma vitdria de 62 por
cento nas urnas, o facto de cerca de 13 milhdes de eleitores vdlidos ndo terem votado
e de 0 ANC ter visto uma reducio drdstica da sua base de apoio em Gauteng — de 69
por cento em 2009 para 53 por cento em 2014 — indica que a esquerda estd em tumulto?'.

0 DESAFIO0 A0S DISCURSOS POLITICOS HEGEMONICOS

A resposta do governo do ANC a estes desafios foi inicialmente caracterizada pela
arrogincia. No entanto, face 2 ameaca dos EFF, que encontraram um lugar entre os
eleitores a esquerda do ANC, questdes relativas a transformacdo radical, descolonizagdo
e libertagdo que surgiram nos debates politicos através dos slogans e das campanhas
dos EFF sdo agora repetidas pelos porta-vozes do ANC. Particularmente importante
desde maio de 2014 ¢ a linguagem utilizada, que comecou a refletir uma maior preo-
cupacio com as politicas de esquerda. O ANC estd a articular temas que sabe serem do
interesse destes eleitores. Se considerados no contexto de uma crescente marginaliza-
cdo do ANC pelos jovens africanos e por aqueles que se desiludiram com a relutincia
do ANC em os «ouvir», estes temas sdo significativos e relacionam-se com a exigéncia
de uma soberania africana. Nas ultimas semanas, tanto o Presidente Zuma como o
ministro do Ensino Superior Blade Nzimande trouxeram a discussdo a necessidade de
transformar a educagdo superior, focando-a na producio de licenciados conscientes da
sua historia, do seu pais e do impacto que este conhecimento pode ter tanto no presente
como no futuro®. As referéncias a historia e os apelos a todos os sul-africanos para
que recusem o saneamento das realidades histdricas de injustica, opressdo e subjugacio
sd0 cruciais para uma compreensio de como os verdadeiros valores democrdticos podem
ser alcangados na Aftrica do Sul. Em The History Manifesto de Jo Guldi e David Armitage,
o papel dos académicos na cultura publica foi destacado?®. Este papel foi reiterado por
Nzimande, que falou sobre a responsabilidade das universidades no «equilibrio entre
autonomia institucional e responsabilidade publica»r?.

Guldi e Armitage fazem ainda referéncia a um «momento de crise crescente caracterizado
pela escassez de pensamento a longo prazo»®. Isto refere-se ao uso politico frequente de
referéncias «de curto-prazo» a civilizacio e a histdria, que ndo contemplam aquela dimensio
das crises que é possivel alcangar através de um estudo mais aprofundado da historia —
«a histdria de longa ou mesmo muito longa duragio»?. Por conseguinte, € importante pen-
sar no passado para perspetivar o futuro. Para aqueles que na Africa do Sul beneficiaram da
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situacio politica do passado, este relembrar invoca receios, uma vez que em tltima instincia
remete para um reajustamento econdmico e social. Este medo traduz-se em comentdrios
sobre a «elite negra predatdria», que € acusada de revelar «tendéncias profundamente sinistras»

e de defender «um clima de ressentimento cres-

A LINGUAGEM POLITICA POS-MAIO DE 2014 cente face a um dos recursos mais preciosos do
E INDICADORA DE UMA MUDANCA NO PANORAMA pais — as nossas melhores universidades»?.
DEMOCRATICO SUL-AFRICANO. Estes sentimentos ganham forca, exaltando

a retdrica de um ataque africano aos valores
liberais e levantando questGes sobre o repatriamento territorial e a necessidade de fazer face
aos niveis criticos de pobreza, exacerbados pela «concentracdo de monopdlios privados»
e pela subjugacio da economia sul-africana a «cadeia global de valor imperialista»?.
Numa linguagem simples, os meios de comunicacio social e a classe capitalista inter-
pretam estas reivindicagdes como uma desgraga para a Africa do Sul. Estes medos
traduzem-se em ameacas de fuga de investimentos e de capital estrangeiro. Pouca
cobertura tem sido dada ao facto de o setor mineiro na Africa do Sul ter permanecido
praticamente inalterado, uma vez que a extragdo de recursos minerais ainda se baseia
em prdticas laborais do tempo do apartheid. Ao mesmo tempo, o setor mineiro teve o
pior desempenho em termos de igualdade laboral. O massacre de Marikana e as exi-
géncias dos mineiros fizeram sobressair estes temas. Uma vez que a propriedade piblica
dos recursos ¢ norma nos estados nio influenciados pelo modelo anglo-saxdnico, a
discussdo sobre a nacionalizacdo dos recursos nacionais da Africa do Sul ndo deveria
suscitar frenesim. No entanto, dado que na sua maioria os recursos sul-africanos s3o
controlados pelos antigos colonizadores — predominantemente anglo-saxdnicos# — os
protestos podem ser entendidos a luz de uma tentativa desesperada de manutencio do
statu quo da era apartheid. O debate sobre a nacionalizacdo surge regularmente, e com
os EFF a seguirem esta mesma agenda é possivel que a maioria governamental liderada
pelo ANC seja, no futuro, mais rigorosa na regulagdo das concessoes de licencgas de
extragdo de minério. De acordo com o ministro do Recursos Minerais Ngoako Rama-
tlhodi, os sul-africanos tém a «missio e responsabilidade coletivas» de reconhecer as
injusticas do passado, tendo sido por isso necessdrio implementar medidas que visam
corrigir essas injusticas. Entre essas medidas estd o reconhecimento de que a explora-
¢do de minério na Aftrica do Sul deve beneficiar a maioria dos sul-africanos®.

Esta referéncia a necessidade de os cidaddos estarem cientes da histéria da Africa do
Sul — uma lembranca ou retorno a indigeneidade e mundividéncia africanas, uma ree-
vocagdo do espirito do Ubuntu enquanto principio central na aprendizagem e no enten-
dimento de todos os sul-africanos — pode ser considerado um desafio aos liberais e
aqueles que se agarram aos beneficios adquiridos durante o apartheid. Tanto Zuma como
Nzimande foram fortemente criticados pelos liberais e pela DA, que os acusaram de
colocar em risco a liberdade académica nas universidades®. A linguagem politica pos-
-maio de 2014 ¢ indicadora de uma mudanca no panorama democrdtico sul-africano.
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Além disso, o comentdrio de Zuma de que as universidades devem ser plurais na sua edu-
cacdo, ideias e agenda de transformacio e ndo «conformistas e defensoras da manutencio
do status quo» — em que liberdade académica significava «libertacdo do jugo ideoldgico de
qualquer classe social. As universidades ndo podem ser instituic6es que existem meramente
para legitimar as visdes de «um grupo sobre outro» — parecia ameacar aqueles que sempre
beneficiaram da produgio de narrativas e discursos que favoreciam as visdes supremacista
e hegemonica, a0 mesmo tempo que perpetuavam a nogio de inferioridade africana a nivel
epistemoldgico, cultural ou de crengas *. O facto de Zuma se ter referido ao monopdlio na
educacio por parte de grupos especificos que mantiveram um controlo ideoldgico sobre o
conhecimento e a informacfo é fundamental para a compreensio dos desenvolvimentos
que se tém verificado desde maio de 2014. No contexto sul-africano, o papel das universi-
dades ndo pode ser subestimado no momento de analisar a cultura politica e o comporta-
mento dos eleitores. Durante os anos do apartheid, as universidades, especialmente as do
meio afrikaans, colaboraram intensamente com o regime — que por sua vez influenciou o
funcionamento das universidades e a cultura académica — e produziram investigagdo que
procurava de diversas formas manter o statu quo do apartheid. A este nivel, as universidades
atuaram ao servico do Governo®. Sem uma transformacio radical que inclua a descoloni-
zacdo e libertacdo das universidades sul-africanas, num enquadramento semelhante ao do
adotado pela Alemanha que encetou no pds-guerra uma «politica de desnazificacio» das
suas institui¢des de ensino superior, a Africa do Sul vai continuar a promover a identidade
neocolonial que a torna um defensor dos valores eurocéntricos em vez de um promotor do
espirito africano indigena, do seu intelecto, valores, identidade, cultura e filosofia®.
DPortanto, apesar da conclusdo da primeira fase da transi¢do da Africa do Sul, que se focou
nos planos juridico e politico, as leis e direitos humanos que deveriam promover de forma
vigorosa a mudanga social e fazer face as injusticas resultantes do apartheid tém na verdade
revelado uma insuficiente capacidade de produzir mudancas reais. Durante o apartheid, a
lei era conivente com a perpetuagdo violenta da ordem social, politica e econdmica®. Este
conflito transparece na divisio material que ainda hoje existe entre o privilégio dos bran-
cos e as desvantagens causadas pelo apartheid. Os sul-africanos brancos que disfrutaram
de séculos de privilégio, apesar de estarem dispostos a abdicar do poder politico, conti-
nuam a manifestar receio face a concessGes no que diz respeito a sua propriedade e a
riqueza acumulada. Este medo € evidente no enorme distanciamento que ainda existe
entre privilégios materiais e desvantagem. Os individuos que beneficiaram de privilégios,
ainda que encorajados pela mudanga politica, procuraram limitar o «custo transacional»
da transformacio politica e social para niveis que exigissem poucos sacrificios, procurando
dessa forma estabilidade e continuidade®. Deste ponto de vista, a maioria dos votos é
dada a DA, ainda apelativa para as minorias raciais. No entanto, esta mesma DA tem
conseguido elevar o seu teto racial, e nas eleicGes de 2014 aproximadamente um quarto
dos seus votos veio de eleitores negros. Porém, Southall reconhece que o perfil socioe-
condmico destes votantes continua a ser um mistério®.
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Em contraste, os sul-africanos negros que tiveram de lidar com remogdes forgadas,
restricGes de movimento e constrangimentos a atividade econémica que reduziram a
maioria a privacio de alojamento e 4 pobreza tém-se mostrado preocupados com a
«descontinuidade e mudanca»®. Estes temas foram retomados pelos EFF no seu mani-
festo eleitoral e na sua interaco didria com a elite dominante, tanto através de debates
parlamentares como através de intervencGes externas que desafiam os discursos neo-
colonialistas e capitalistas e as politicas governativas da maioria encabecada pelo ANC.
Para os recém-chegados e seus eleitores, a justica social e econdmica é a chave para
qualquer «reivindicagio e realiza¢do» democrdticas. O apelo dos EFF a juventude negra,
aos desempregados e aos intelectuais e ativistas negros assegurou-lhes 6,4 por cento
dos votos. Isto traduziu-se em 25 deputados, no «estatuto de oposi¢do oficial no Lim-
popo e no Noroeste, e um total de 30 representantes nas legislaturas provinciais»*.
Considerando que os EFF tiveram menos de oito meses de campanha, vdrios constran-
gimentos or¢amentais e um bloqueio concertado por parte dos meios de comunicagio
social, especialmente da estacdo ptblica — a SABC — que intencionalmente nio cobriu
as reunibes dos EFF, as declaracfes do seu manifesto e a sua campanha, o sucesso dos
EFF nas urnas € indicativo da nova realidade no terreno.

A ameaca eleitoral dos EFF forcou o ANC a responder a complicadas questdes sociais
como a dgua e a assisténcia médica. Na sua resposta ao Debate de Votacdo do Orga-
mento Presidencial, Zuma afirmou que o Governo iria iniciar a requalificacdo do Hos-
pital Siloam em Vhembe, como resposta a reclamacio dos EFF de que a maioria liderada
pelo ANC tinha faltado a sua promessa de melhorar a prestacio de servicos as popula-
¢Oes carenciadas destas comunidades. Neste comunicado, Zuma também se referiu ao
Livro Verde sobre a Reforma Fundidria e ao Novo Sistema de Propriedade Fundidria,
que visa regular a posse de terras por parte de cidaddos estrangeiros. No entanto, 0s
EFF rejeitaram a Lei de AlteracGes relativa a Restituicdo de Direitos Territoriais, pro-
mulgada a 30 de junho de 2014. De acordo com os EFF, a colonizagio e o apartheid
foram crimes contra a humanidade e compactuar com o principio do «vendedor volun-
tdrio/comprador voluntdrio» beneficia os que perpetraram estes crimes, recompensando-
-os financeiramente por terras que foram roubadas de forma violenta*'.

Tendo em conta a luta entre estes valores rivais, a necessidade de reconhecer a igualdade
de todos os seres humanos e o

«entendimento africano Ubuntu de justica enquanto equilibrio e harmonia», uma
democracia substantiva no contexto sul-africano «requer a restauracio da justica
através da inversdo das consequéncias desumanizantes da conquista colonial e atra-
vés da eliminacio do racismo»*2.

Deste ponto de vista, s6 quando este objetivo for atingido poderd o processo democra-
tico iniciar-se.
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A POLITICA EXTERNA DA AFRICA DO SUL DEPOIS DE MAIO DE 2014

A politica externa da Africa do Sul é coerente e norteada por cinco principios. Estes incluem:
democracia e respeito pelos direitos humanos; Africa e o impulso africanista; uma abor-
dagem pacifica a resolucdo de conflitos; multilateralismo; e, finalmente, um entendimento
holistico do conceito de seguranga®. Estes principios surgem como a continuagio da visdo

de politica externa iniciada por Mbeki, que procurou afirmar a Africa do Sul enquanto voz

no continente africano*. Mbeki tinha fortes opiniGes anti-imperialistas e estava empenhado
numa agenda africana®. Para apoiar a visdo de Mbeki, o Quadro Estratégico de Médio Prazo

de agosto de 2009 reafirmou o empenho da Africa do Sul no desenvolvimento africano e

no fortalecimento da cooperagio entre os estados africanos*. Como resultado, a defini¢cdo

do interesse nacional da Africa do Sul foi articulada em 2009 pelo Departamento de Rela-

¢Oes Internacionais e Cooperagio (DIRCO) num documento sobre a politica externa que
incluia interesses fundamentais «que sfo inaliendveis, e cujo cumprimento e protecio sio
absolutamente vitais»*.

Considerando estes principios da sua politica A ALIANCA DA AFRICA DO SUL COM QS BRICS
externa e o facto de Maite Nkoana-Mashabe RESULTOU NA ADOCAQ DE POSICOES AMBIGUAS
ter sido mantido como ministro do DIRCO ~ FACE A ESTES PAISES. O ESTATUTO DE POTENCIA
depois das eleicdes de maio de 2014, pode SUAVE DETIDO PELA AFRICA DO SUL TERIA TIDO
afirmar-se que a Africa do Sul vai mantera  MAIS IMPACTO SE ESTA TIVESSE INCENTIVADO 0S
coeréncia na sua abordagem politica externa. «PARCEIROS A RESPEITAR 0S PROCESSOS
O pafs tem-se mostrado resistente 2 E PRINCIPIOS INTERNACIONAIS».
«mudanga de regime» debaixo de uma apa-

réncia de implementacdo de democracia, o que € visivel na sua reacio discreta aos eventos

que se desenrolam na Ucr4nia. No entanto, a alianca da Africa do Sul com os BRICS resul-

tou na adocdo de posicGes ambiguas face a estes paises. O estatuto de poténcia suave detido

pela Africa do Sul teria tido mais impacto se esta tivesse incentivado os «parceiros a respei-

tar os processos e principios internacionais»*. Neste contexto, os atrasos na emissdo de

visto ao Dalai Lama para que este pudesse participar na Cimeira dos Laureados Nobel na
Cidade do Cabo resultou numa retirada do pedido do Dalai Lama e no cancelamento da
cimeira devido a desisténcia dos outros participantes, que assim protestaram contra a atitude

da Africa do Sul. Esta foi criticada pela oposigdo da DA, que acusou o Governo de dar prio-
ridade as exigéncias da China em detrimento do respeito pelos direitos humanos®.

Em Ubuntu Diplomacy in Action (2013), publicado pelo DIRCO, Anil Sooklal, embaixador sul-
-africano e diretor-geral-adjunto para a Asia e Médio Oriente, escreve que a politica externa

do século XXI estd em processo de evolucio e estd a ser usada pelos estados para alcangar os

seus interesses. Os interesses nacionais s3o diversos e podem ser alcancados por vdrias vias,
incluindo féruns multilaterais e plurilaterais e também contratos bilaterais. Para os estados,
mobilizar simultaneamente estas diferentes opg¢des ndo é uma contradi¢io; os académicos
descrevem-nas como «diplomacia de clube» e «minilaterais». A ldgica da participagio em tais
foruns € a de fortalecer coligacOes e desenvolver parcerias e colaboracdes estratégicas.
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De igual modo, os governos podem e devem diversificar as suas politicas externas de
acordo com as circunstincias®. Para o ministro do DIRC Maite Nkoana-Mashabane, «a
ordem mundial emergente resultard da forma como as poténcias globais do Sul irdo
afirmar o seu papel recém-assumido, e de como se irdo equilibrar com as poténcias
tradicionais»®'. Por conseguinte, os acordos internacionais nio sio necessariamente
alcangados apenas por estados com sistemas politicos similares; os sistemas econdmi-
cos e as caracteristicas culturais também facilitam tais acordos®.

Considerando os imperativos morais da Africa do Sul, um dos principais interesses
nacionais tem sido a luta contra o racismo e contra o preconceito racial, tanto a nivel
doméstico como internacionalmente. O entio ministro-adjunto do DIRCO Ebrahim
Ebrahim afirmou numa comunicag¢io a Cimara do Senado da Universidade de Kwazulu
Natal (UKZN) Westville, em 19 de margo de 2014, que:

«A luta contra o racismo e outras formas de discriminacio estd longe de terminar e
o empenho da Africa do Sul em combater o racismo e promover os direitos humanos
continuard forte... [E] que a melhor forma de honrar o legado de Madiba ¢é honrar
os resultados da Cimeira de Durban e da sua conferéncia de revisdo»®2.

Ebrahim afirmou ainda que a Declaragio e Plano de Atividades de Durban (DDPA) tinha
sido desenvolvida para reafirmar os «principios de igualdade e nio-discriminagio
enquanto direitos humanos fundamentais, com o objetivo de transformar as vitimas
de discriminacdo em portadores de direitos e os estados em cumpridores de deveres»®.
Isto € particularmente importante para Ebrahim porque os Estados Unidos e os seus
aliados tém tentado constantemente diluir a declaragio para tentar proteger Israel e as
suas politicas discriminatdrias. Ebrahim também confirmou que a Africa do Sul teve
muitos diferendos com os Estados Unidos e que a Africa do Sul era independente nas
suas escolhas em matéria de politica externa®.

Tendo isto em conta, vdrias organizacdes e relatérios declararam que muitas das politicas
de Israel contra os palestinianos so racistas e tém o intuito de manter a dominacio e sub-
jugacio do povo palestiniano®. Considerando simultaneamente os comentdrios de Ebrahim
e uma declaracio assinada pelos membros do Governo sul-africano que se refere a Israel
como um Estado de apartheid, a politica externa da Africa do Sul relativamente a Israel e a
questdo da Palestina engloba as dimensGes de raga e preconceito racial. Neste sentido, a
maioria governamental liderada pelo ANC sempre defendeu a causa palestiniana, criticando
severamente a ocupacdo beligerante da Palestina por parte de Israel. Em setembro de 2014,
o secretdrio-geral do ANC Gwede Mantashe exortou os membros do ANC nos ministérios,
no Parlamento e outros funciondrios governamentais a juntarem-se a um boicote académico,
cultural, educativo e de turismo a Israel em solidariedade com o povo da Palestina®.

A Africa do Sul tem sido coerente na ideia de que as solucdes militares ndo garantem a paz.
Em linha com a visdo da Unido Africana, tem adotado uma abordagem dura face ao respeito
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pela integridade territorial e pela soberania, e neste sentido opds-se a interferéncia do
Ocidente na Siria e criticou a NATO por exceder as suas fungdes na Libia, o que resultou no
caos que se verifica atualmente. O Comité

Executivo Nacional do ANC apoiou a iniciativa A POLITICA EXTERNA DA AFRICA DO SUL
do Governo de mediar os processos de paz E INTUITIVA, EXPRESSIVA, FLEXIVEL E EVOLUTIVA
no Lesoto, Sudio do Sul e Sri Lanka recor- E ESTA CIENTE DOS DESAFIOS QUE ENFRENTA
rendo a enviados especiais®. Estas iniciativas FACE A ORGANIZACAO HISTORICA DO PODER
refletem o atual compromisso sul-africano NO SISTEMA INTERNACIONAL.

para com a resolugio de conflitos pela via

diplomatica, pelo didlogo e pelos mecanismos de constru¢do da paz, em detrimento do
recurso a meios militares. O compromisso da Africa do Sul para com a solidariedade inter-
nacional foi reafirmado em setembro de 2014 com o mais recente pacote de acordos entre
a Africa do Sul e Cuba, destinados a incrementar o comércio e a assisténcia econdmica entre
os dois paises. A politica externa da Africa do Sul tem sido marcada pela histdria do ANC
enquanto movimento de libertacdo que previa a constru¢io de um movimento soliddrio
dindmico de forcas progressistas em paises como o Vietname, Cuba, Chile, Espanha e os
territdrios palestinianos que ainda hoje beneficiam de apoio.

Em dltima instincia, deve ressalvar-se que a Africa do Sul estd alerta para a existéncia de uma
dualidade de critérios na aplicacdo e promocio dos direitos humanos por parte dos estados
ocidentais dominantes, que esperam que a Aftica do Sul se submeta as resolucdes que eles
préprios definem. A politica externa da Aftica do Sul é intuitiva, expressiva, flexivel e evolutiva
e estd ciente dos desafios que enfrenta face a organizacio histdrica do poder no sistema
internacional. Porém, a0 mesmo tempo, € suficientemente progressista para saber que nio
é do interesse de Africa nem dos afticanos deixar que tal dominagdo permanega inc6lume.

CONCLUSAO

A Africa do Sul atual estd plenamente consciente de que os motivos dos estados e das
agéncias internacionais vio desde decisdes baseadas em principios até medidas unicamente
instrumentais. Para determinar a sua politica externa, a Africa do Sul indicou que também
vai usar estas variantes dependendo da situa¢do, do contexto e do Estado envolvido. Isto
ndo significa o abandono total do seu compromisso para com os direitos humanos; porém,
aceitar o conceito pré-ocidental de promogio dos direitos humanos e da democracia como
tinica via é, no entendimento da Africa do Sul, um pressuposto falacioso.

No contexto interno, a ideia de «celebrar vinte anos de democracia» é seguramente contro-
versa, e as vozes daqueles que carregam estas ddvidas raramente s3o tidas em conta. Estes
descontentamentos e agitagdes manifestam-se num aumento de protestos por parte de
movimentos sociais que € evidente na Africa do Sul atual, bem como nos niveis significativos
de apatia eleitoral que marcaram as elei¢Ges de 2014. A entrada dos EFF no panorama poli-
tico e o seu apelo aos votantes de esquerda, que constituiam o reduto tradicional e os elei-
tores de base do ANC, ¢ um foco de preocupacio para este partido. Se os EFF conseguirem
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aproveitar a oportunidade, refinar a sua retdrica, superar os esforcos da direita que visam
«infantilizar» as suas propostas, e se fizerem campanhas consistentes nas zonas rurais da

Aftica do Sul onde muitos jovens desempregados negros se mostram descontentes com 0
materialismo crasso do ANC e com os escandalos de corrup¢io, os EFF podem desafiar de
forma significativa o ANC nas eleicGes locais de 2016 e erodir progressivamente as bases de

apoio deste. Isto ird contribuir certamente para um novo cendrio do poder politico e da
contestagdo na Africa do Sul, um pais que ainda tem de encontrar a sua liberdade e estabe-
lecer a sua democracia — a democracia que d4 valor igual a todos e que cria oportunidades

iguais de acesso ao desenvolvimento como forma de liberdade. Quando a Aftica do Sul se
conseguir desenredar do compromisso negociado na CODESA, que permitiu a0 ANC conso-
lidar o poder politico a0 mesmo tempo que deixava o poder econdémico intocado, entdo, e

s0 entdo, poderd o processo democrdtico comegar para a maioria dos africanos que veem
democracia e justica como insepardveis.
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