Os BRICS E AFRICA

DOIS LADOS

DA MESMA MOEDA
Pedto Seabra

um quadro global de crescente
demanda pela inclusio de novos
polos de decisdo, qualquer tentativa de
posicionar Africa neste contexto tem resul-
tado, invariavelmente, num exercicio de
soma zero, em que a adi¢do de quaisquer
novos intervenientes no continente é pers-
petivada como implicando uma perda sig-
nificativa para os interesses preestabelecidos
de poténcias associadas a manutencdo da
atual ordem internacional. Com frequén-
cia, o enfoque é colocado na presenca chi-
nesa em Africa bem como na sua
diversificacdo de instrumentos de apoio
ao desenvolvimento, por norma, inter-
-relacionados com interesses pela extracdo
de recursos minerais locais’. No entanto,
e mais recentemente, o interesse por novas
categorias de andlise que agreguem um
ndimero crescente de poténcias emergen-
tes, tem despertado o interesse de novos
trabalhos de fundo sobre o tema.
Nesse sentido, os BRICS (Brasil, Russia,
India, China e Africa do Sul), em particular,
surgem como uma sigla extremamente ape-
lativa, suscitando posi¢Oes quer mais entu-
siastas quer mais comedidas sobre o seu
efetivo alcance e capacidade de atuacio?
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assim convidado a aderir a duas visdes
que, embora diametralmente opostas com
relagdo a viabilidade dos BRICS enquanto
conceito operacional, versam simultanea-
mente sobre a atuacio desse grupo de
paises em Africa bem como sobre as
potencialidades e/ou perigos que os seus
mecanismos de insercdo e expansdo acar-
retam para o continente®.

DUAS VISOES DOS BRICS EM AFRICA

Das duas obras, Pddraig Carmody assume
indiscutivelmente uma posi¢do mais abo-
natoria deste novo conjunto de dinidmicas.
Ao se debrugar sobre a suposta criacio em
curso de um imagindrio regional distinto
(por ele denominado de «espaco do Sul»),
0 autor procura contextualizar a presenga
dos BRICS em Africa no contexto de uma
globalizacdo evolutiva, enquanto elemento
coletivo distinto e, por vezes, até bem-
-vindo face a outros atores, com ligagoes
prévias ao continente. Carmody encontra,
alids, nas diferencas estruturais internas
dos BRICS, a razdo do seu apelo e do seu
contributo positivo para a presente ordem
internacional e, por ineréncia, para o pro-
prio continente africano. A ascensdo de
tais paises — ansiosos pelo acesso a mer-
cados e recursos africanos, ele reconhece,
mas menos prescritivos e intrusivos
quanto a substancia concreta das politicas
econdmicas adotadas a nivel local (p. 133)
—em conjunto com a consolidacdo de um
mundo multipolar é por isso assumida
como quase absoluta numa légica prospe-
tiva de médio prazo.

Ironicamente, a obra de Carmody posi-
ciona-se como um alvo fécil para Ian Taylor
que nio se coibe de criticar agudamente a
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«moda» em torno de tal impardvel ascensio
dos BRICS. Com efeito, o argumento de
Taylor € clarissimo: no seu entender, qual-
quer pretenso automatismo de vantagens
para Africa subjacente a troca de relacdes
privilegiadas com o Ocidente por maiores
interaces com os BRICS, € ilusdrio e tem
sido alimentado por uma retdrica medid-
tica que mascara uma relacio de depen-
déncia econémica, em tudo igual aquela
que tem caracterizado de forma sustentada
o desenvolvimento africano contempora-
neo. E demonstrado assim como muito do
renovado interesse em Africa, amplamente
mediatizado, se baseia sobretudo na
exportacdo de recursos minerais para as
poténcias emergentes do Sul, o que per-
mite adivinhar a manutenc¢io da posicdo
de subordinacdo do continente face a eco-
nomia global (p. 153). Um argumento
reforcado por referéncias ocasionais a
Marx e a Lenine que podem surpreender
0s mais insuspeitos mas que sdo habil-
mente utilizadas para tracar paralelos
entre o percurso atual dos BRICS e relacdes
de dependéncia passadas, entre poténcias
coloniais e Africa.

Nos dois casos, as obras seguem uma
estrutura de andlise semelhante, dividida
por estudos individualizados de cada um
dos BRICS com relagdo a Africa. E discu-
tivel uma excegdo notdria: Taylor opta por
nio abordar a Africa do Sul, argumen-
tando que a sua inclusio nos BRICS cor-
responde a um «acidente de geografia»
(p. 17) e ndo a uma verdadeira economia
emergente. No que concerne aos restantes
pafses, no entanto, as diferengas encontram-
-se mais ao nivel do tom adotado do que
propriamente do conteido apresentado.
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Com efeito, relativamente ao Brasil, ambos
os autores reconhecem tanto os vinculos
histérico-culturais bem como as dinimi-
cas politicas internas na base do atual
investimento politico e econémico em
Africa a0 mesmo tempo que salientam o
aproveitamento dessa relacdo com vista a
objetivos maiores de representatividade
internacional e a falta de capacidades
materiais suficientes para enfrentar outros
competidores (i. e. a China) pelos mesmos
mercados no continente. A Russia, por sua
vez, é apresentada como o elemento mais
desconectado de Africa, tentando recuperar
a credibilidade perdida no pdés-Guerra Fria
e ainda extremamente dependente do comér-
cio de armas com iniimeros paises africanos.
Contudo, Taylor sugere um elemento adi-
cional interessante ao apontar o «viés
europeu» com que a Russia observa Africa,
procurando concentrar os seus investi-
mentos em potenciais ou atuais fornece-
dores de energia africanos a Europa,
assegurando assim a manutenc¢io do seu
protagonismo nesta drea em multiplas
frentes.

Por outro lado, e como que acusando a
crescente atengio publica, a presenca chi-
nesa em Africa acaba por merecer uma
visdo relativamente realista de parte a
parte. Com efeito, se Cardogy faz uso do
caso da Zambia para demonstrar as diver-
sas vertentes da China em termos de ini-
ciativa publica e privada (pese embora a
sempre dificil distin¢do entre uma e outra),
Taylor, por sua vez, ambiciona um equili-
brio periclitante entre a desconstrugio das
particularidades do «modelo chinés» face
as propostas do Ocidente e a desmistifi-
cacdo de um suposto «neocolonialismo»

Os BRICS E AFRICA: DOIS LADOS DA MESMA MOEDA  Pedro Seabra

associado as suas agdes no terreno. Final-
mente, ambos os autores optam ainda por
salientar de forma bastante critica o papel
da India, quer em termos de politica de
aquisicfo de terras no continente quer em
termos das fragilidades internas do pré-
prio processo de desenvolvimento indiano,
com reflexos numa eventual estratégia
consistente relativamente a Africa.
Independentemente da sequéncia de lei-
tura, as duas obras almejam apresentar-se
como guias incontorndveis para melhor
compreender estas dinimicas em evolu-
¢do, se bem que com diferentes bases de
sustentacdo. O nivel de detalhe de Taylor
e o recurso a inimeros dados quantitativos
de multiplas fontes institucionais, por
exemplo, ndo encontram paralelo no tra-
balho de Cardogy. Contudo, é também
possivel questionar se a cria¢do recente do
banco dos BRICS e a expectativa euférica
gerada quanto a utilizacdo das suas futuras
linhas de financiamento com vista ao
desenvolvimento Africano®, nio suaviza,
de algum modo, acusagdes de uma falta
de abordagem/interesse coerente dos
BRICS para com o continente. Sem resul-
tados concretos ainda para apresentar, é
um facto, mas tal iniciativa terd de ser
acompanhada e for¢osamente tida em
conta em linhas de pesquisa subsequentes
sobre o tema.

A ESCOLHA AFRICANA

Isto dito, a duvida transversal que emerge
por entre ambas as obras permanece:
serdo os BRICS capazes de efetivamente
constituir uma alternativa ao modelo de
desenvolvimento econdmico e as parcerias
adotadas por Africa nas tltimas décadas?
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A resposta mais em voga parece subscre-
ver por inteiro os beneficios associados a
nio condicionalidade e nio interferéncia,
entusiasticamente professos por esse
grupo na sua expansio para Africa e cada
vez mais amplamente reconhecidos por
variadas organizag¢des internacionais como
elementos positivos para a transformacio
econdmica e desenvolvimento sustentdvel
locais®. Contudo, também se configura
como evidente que tal tipo de avaliacdo
laudatdria corre o risco de ignorar prema-
turamente o ciclo econdémico vicioso sus-
tentado por uma mera diversificacdo de
novos destinos consumidores de recurso
naturais. A resposta mais plausivel para
este puzzle parece assim situar-se algures

NOTAS

entre os dois lados da mesma moeda, aca-
bando por refletir essencialmente o prisma
de competicio aguda que o continente
africano tem despertado no contexto inter-
nacional bem como as ddvidas e questGes
que estes novos atores em ascensao susci-
tam no caminho para uma maior represen-
tatividade e assertividade internacionais.
Em qualquer dos casos, e quer se considere
este conjunto de paises individualmente ou
de forma coletiva, os BRICS constituem
hoje parte integrante e ativa das relacoes
externas africanas e nesse sentido, as duas
obras posicionam-se, indubitavelmente,
como os primeiros capitulos meritdrios de
uma andlise que se afigura tanto atual
quanto necessdria.
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