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SAFETY AND CERTAINTY IN OIL LIE IN VARIETY AND VARIETY ALONE.
Winston Churchill, 1946

0 MODELO ENERGETICO ATUAL

E A INSTABILIDADE GEOPOLITICA

O modelo atual dominado pelos combustiveis fosseis estd
sob pressio’. As preocupagdes relativas a seguranca ener-
gética prendem-se antes de mais com o fornecimento de
petrdleo e gds, porque os constrangimentos do sistema
produtivo atual sdo fortes e criam incertezas de vdria
ordem. Apesar de atravessarmos um periodo de excesso
de oferta, importa ndo esquecer que mais de 70 por cento
das reservas mundiais de petréleo convencional estio
concentradas na Peninsula Ardbica e no Médio Oriente,
que vive hoje um tsunami geopolitico, com o desapareci-
mento de paises como o Iraque, a Siria e 0 Iémen enquanto
atores politicos e com a atividade barbara de grupos como
o Estado Islamico e a Al-Qaida, que criam grande insta-
bilidade em toda a regido. Acresce ainda a situacio vul-
nerdvel no Norte de Africa, em especial na Libia, pais que
estd a transformar-se num Estado falhado, com todos os
riscos e consequéncias que daf advém para o Norte de
Aftrica, o Mediterraneo e o Sul da Europa.

Parece assim evidente que o setor energético mundial,
nomeadamente no que toca ao petroleo e ao gds natural,
continua na atualidade a enfrentar as dificuldades em
resolver algumas debilidades e fraquezas que persistem
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RESUMO

E ste artigo apresenta o conceito de
seguranca energética e o modo
como os novos conteddos que se dese-
nham neste conceito se estio a adaptar
a uma nova era da energia, que se
deseja mais barata e mais abundante.
O artigo argumenta a necessidade de
uma reformulacido do referido con-
ceito, a luz das ameagas mais recentes,
como a pirataria ou o ciberterrorismo,
as implicagbes para a seguranca das
redes, a influéncia dos desafios tecno-
légicos, as mudancas em curso, a
pressio sobre os modelos tradicionais
de negécio e a «guerra digital».
O artigo termina com uma breve and-
lise sobre os desafios que a Europa
enfrenta na atualidade e no futuro pré-
ximo em termos energéticos.

Palavras-chave: Europa, energia, recur-
s0s, seguranga energética.

ABSTRACT

ENERGY SECURITY
AND A MODEL FOR THE
FUTURE OF EUROPE

he present paper introduces the
concept of energy security and the
way in which the new contents outli-
ned in this concept are adapting to a
new era for energy that will hopefully
be cheaper and more plentiful. The
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paper argues the need for a reformu-
lation of the aforementioned concept,
in the light of the more recent threats,
such as piracy or cyberterrorism, the

desde a segunda metade do século XX e que podemos
considerar de algum modo estruturantes, embora em
continua mutacio. Torna-se dificil contornar a instabili-

implications for network security, the
influence of technological challenges,
the ongoing changes, the pressure on
the traditional business models and
“digital war”. The paper closes with a
brief analysis of the challenges faced
by Europe, currently and in the near
future, as far as energy is concerned.

dade que caracteriza a maioria dos fornecedores de recur-
sos essenciais no mix energético dos grandes
consumidores mundiais. A maior parte do petrdleo e do
gds procede de zonas turbulentas, onde a instabilidade
politica coexiste com desequilibrios de ordem econémica

e tensOes do tecido social interno, agravada ainda pela

Keywords: Europe, energy, resources,
energy security.

atual vulnerabilidade das rotas abastecedoras.

Os desafios futuros da geopolitica do petrdleo e do gds
natural adensam-se, atendendo a que a sua procura continuard a aumentar, a descida
da produc¢io mundial serd provavel e continuard a aumentar o desfasamento entre oferta
e procura. Serd necessdrio ampliar a base de producio destas fontes de energia, sob
pena de travar o crescimento de algumas economias emergentes e da comunidade
internacional se ver obrigada a redesenhar a infraestrutura de aprovisionamento e a
funcionalidade das rotas de abastecimento?.

A soma das debilidades e fraquezas estruturantes com os desafios futuros do setor
torna incontorndvel a questdo da seguranca energética, e a inclusdo de componentes
novos no xadrez energético. Falamos de estratégia de aliancas empresariais, de diplo-
macia e politica de cooperacio internacional, de efetivagdo de aliangas internacionais
com vista a estabilizacdo das regiGes relevantes para o fornecimento energético e da
protecdo das rotas de abastecimento. A disponibilidade dos recursos nio se limita a
saber onde e se existem em quantidade suficiente, mas também a discutir o modo como
os fazer chegar onde sdo necessdrios em tempo util e competitivo.

0 CONCEITO DE SEGURANCA ENERGETICA

A tragédia do Catrina e do Rita, que abalou os Estados Unidos em agosto e setembro de
2005, veio suscitar um profundo debate sobre o conceito de seguranca energética no
século XXI. Estes furacGes paralisaram 27 por cento do sistema de producio dos Estados
Unidos e 21 por cento do seu sistema de refinacdo. Assistiu-se pela primeira vez na
histdria ao colapso simultineo das plataformas de produgdo e sondagem, da rede de
pipelines, das refinarias, das centrais elétricas e da rede de distribuicdo de eletricidade®.
A seguranca energética no século XXI constitui um desafio da maior importancia para
os paises europeus. No caso da Unido Europeia (UE) esta mudanca é imperativa: a UE
importa hoje do exterior 50 por cento da energia que consome e dentro de duas déca-
das, se nada fizer para travar essa dependéncia, vai importar do exterior 70 por cento
da energia que necessita‘.

O conceito de seguranca energética tem uma formulacdo relativamente recente e de
natureza essencialmente empirica. Com efeito, o conceito nasce a seguir ao primeiro
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choque petrolifero em 1973 e estd essencialmente direcionado para prevenir ruturas de
abastecimento nos paises produtores. Porém, esta defini¢do genérica e inicial tem-se
vindo a tornar insuficiente para responder aos problemas atuais, que sdo multidimen-
sionais e polifacetados. O Cattina e a eclosdo do terrorismo e de pirataria em larga escala
mudaram a percecdo do que hoje se entende por seguranga energética. Com efeito,
a evolugdo do sistema internacional e mudancas observadas nos agentes fornecedores
e consumidores tém contribuido para a sua crescente complexificacdo no plano tedrico,
dando-lhe espaco em sede dos estudos de seguranga, da economia politica internacional
e da geopolitica®.

Num quadro conceptual marcado pela existéncia de elementos de natureza normativa,
inerentes as questOes ligadas a seguranca nacional e ao reconhecimento da imprecisio
no que concerne as relaces entre energia e seguranga, o conceito de seguranca ener-
gética conheceu desenvolvimentos em termos de acecio e no que respeita a instrumen-
tos de medida e de intervencdo. De destacar o alargamento do quadro conceptual
conhecido como os quatro «As» da seguranca energética da APERC (availability | acces-
sibility | affordability | acceptability) que remetem para as vertentes geoldgicas, geopolitica,
econdmica e ambiental, respetivamente. Também no plano dos instrumentos de medida
e intervencio se assistiu 2 introdu¢io de técnicas (modelizagdo e cenarizagdo) e de
indicadores compostos de medida e controle mais sofisticados (como os indices
de segurancga energética)®. Esta sofisticacdo coincide com uma mudanca de perspetiva
de andlise, mais sistémica, que questiona os pressupostos de uma realidade centrada
no petrdleo e o predominio desta fonte de energia primdria’. Para alguns autores encon-
tramo-nos hoje numa fase de «transicio energética»®.

Mas o conceito de seguranca energética que hoje prevalece enfatiza ainda, antes de
mais, a seguranga do abastecimento de petrdleo e gds. E este o sentido da defini¢do
que figura no artigo 103 do Tratado de Roma que criou a Comunidade Europeia e que
¢ retomado no artigo 100 do Tratado de Maastricht, onde se apela a uma reflexdo para
a diversificacfo das vdrias fontes de energia, em termos de produtos e de dreas geogrdficas.
Este conceito ¢ expresso da seguinte forma:

«a seguranca do abastecimento no campo da energia significa assegurar, para o bem
publico e para o funcionamento eficaz da economia, a disponibilidade fisica ininterrupta
de energia no mercado a pregos competitivos para todos os consumidores (privados e
industriais), no quadro do objetivo de um desenvolvimento sustentdvel previsto no Tratado
de Amesterddo»’.

Mas hoje o conceito deve ser revisto, repensado e ampliado. Ele ndo responde a muitas
das preocupagdes atuais, as mudangas que ocorreram na Europa e no mundo depois
da queda do Muro de Berlim em 1989, as novas ameagas como o terrorismo, a pirataria
ou as mudancas climdticas, as alteracOes geopoliticas e ao posicionamento dos proprios
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paises produtores. Nestes tltimos a ameaca a estabilidade é cada vez mais interna,
ao contrdrio do que acontecia no passado, e por isso hd toda uma série de elementos
novos que tém de ser incorporados na avaliagcdo da questdo energética.

Nos Estados Unidos esse processo jd comecou e a iniciativa de Jan Kalicki e David
Goldwyn no seu trabalho Energy and Security: Toward a New Foreign Policy Strategy é impor-
tante™. Os autores tentaram forjar uma defini¢io de seguranca energética para o século
XXI, estatuindo que a «seguranca energética é a capacidade de aceder aos recursos que
s30 necessdrios para o desenvolvimento continuo do poder nacional». Mais especifica-
mente postulam a necessidade de aprovisionar recursos de petréleo e gds que sejam
fidveis, diversos, amplos e a precos competitivos, tomando em linha de conta a infraes-
trutura adequada para fazer chegar esses recursos ao mercado. Chamam ainda a aten-
¢do para o facto de hoje a seguranca energética englobar duas vertentes importantes:
a capacidade de assegurar os recursos e a capacidade de proteger a economia global
dos efeitos da volatilidade extrema dos precos. Dos graus diversos de sucesso que cada
ator venha a obter relativamente a estes diferentes aspectos ird depender o seu futuro
e também o grau de protagonismo que poderd desempenhar no sistema internacional.
Precisamos de um novo conceito e de uma nova arquitetura de seguranca energética,
capaz de ter em conta a prote¢io de toda a rede de producio e a distribuicdo de energia.
Mas como fazé-lo com um modelo energético centralizado, rigido, com infraestruturas
de distribui¢do pesadas? E o prdprio modelo que tem de ser mudado e esta questdo
torna-se particularmente urgente no caso europeu.

Em termos concretos, o novo conceito de seguranca energética deverd ser inspirado e
procurar responder a algumas preocupagles atualmente consideradas prioritdrias,
de forma a:

- assegurar o abastecimento de petrdleo e gds de forma estdvel e a precos com-
petitivos, evitando ruturas no fluxo dos recursos energéticos e criando mecanis-
mos de cooperacdo e coordenacdo entre as companhias, os governos e a UE;

« diversificar as fontes de abastecimento para evitar a dependéncia de cartéis,
monopdlios e paises que usam a energia como arma geopolitica;

- integrar produtores e consumidores, num tratado global que assegure o fluxo
dos recursos energéticos, promova o investimento e o comércio e trabalhe para
aumentar a competitividade da oferta e da procura;

- trabalhar para assegurar um escudo de protecdo do sistema energético contra
choques e ruturas através da criagio de uma capacidade excedentdria de produ-
¢io (o problema é que no passado foi a Ardbia Saudita que pagou essa capacidade
e hoje ndo ¢ clara a sua predisposicio para fazer o mesmo), ou através de uma
nova politica e de uma nova gestdo dos stocks de reservas de emergéncia, que
podem ser usados pela UE para proteger as suas economias contra choques de
precos e contra a volatilidade do mercado;
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« reforcar a protecdo das redes elétricas e de distribui¢do de energia, construir
e gerir reservas excedentdrias, instalar cdpias de seguranca da capacidade elétrica
para instalagdes criticas, desenvolver novos modelos de gestio das redes multi-
centradas e ter planos de contingéncia e de resposta para as situagOes de crise;
- trazer a globalizacdo para o sistema energético de seguranca com a integracio
da China e da India na Agéncia Internacional de Energia e na rede global de
comércio e investimento;

« criar condic¢des para a mudanga do modelo energético atual favorecendo a
maior contribuicdo das energias renovdveis, da hidrica, da edlica, solar, biomassa,
da energia nuclear, dos biocombustiveis e do hidrogénio, de forma a compati-
bilizar o desenvolvimento com a prote¢do do ambiente e a redu¢io das emissdes
de gases com efeito de estufa;

- introduzir no quadro mental da seguranca energética a chamada Lei Thatcher,
«The unexpected happens». Se o inesperado acontecer ¢ preciso que o sistema
responda a altura e seja capaz de gerir as crises e encontrar as respostas.

0 ACESSO DA EUROPA A RECURSOS ENERGETICOS

No seu conjunto, os estados-membros da UE sdo os maiores importadores de energia
no mundo, apresentando uma elevada dependéncia externa em termos de abastecimento
energético. A forte aposta nas energias renovdveis atualmente em curso nio poderd
resolver num futuro préximo esta dependéncia, dada a sua ainda reduzida dimensio
no mix energético europeu. Prevé-se que a seguranca energética da Europa continue a
médio prazo a depender fortemente da disponibilidade de fontes de energia primadria,
jd que as principais fontes primdrias de energia da UE continuam a ser o petrdleo,
0 gds, o carvdo e o urdnio, nio se anteci-

pando uma alteracdo significativa do cabaz INDEPENDENTEMENTE DOS CENARIOS
energético da UE nos proximos anos™. DE EVOLUCAO QUE SE VIEREM A CONCRETIZAR
Independentemente dos cendrios de evo- QUANTO A DESEJAVEL DIVERSIFICACAO DAS
lucdo que se vierem a concretizar quanto ~ FONTES DE ABASTECIMENTO, A CONSECUCAQ DE
a desejdvel diversificacdo das fontes de MEDIDAS TENDENTES A MITIGACAO DA
abastecimento, a consecugdo de medidas VULNERABILIDADE ESTRATEGICA EUROPEIA PASSARA,
tendentes a mitigacdo da vulnerabilidade EM LARGA MEDIDA, PELO DESENVOLVIMENTO
estratégica europeia passard, em larga DE UMA POLITICA COMUM,

medida, pelo desenvolvimento de uma

politica comum. S4 assim a UE poderd valorizar o potencial da unidade europeia
e passard a dispor de um mecanismo eficaz para garantir o seu abastecimento energético,
assente numa base negocial de ambito multilateral.

Uma das caracteristicas da distribuicio de petrdleo e gds no mundo € a sua assimetria
e concentracio em determinadas zonas geograficas. No fim do ano de 2012, as reservas
provadas de petréleo eram de 1669 mil milhdes de barris, sendo que 48,4 por cento
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dessas reservas se localizam no Médio Oriente (Ardbia Saudita, Irdo, Iraque, Kuwait,
Qatar, Emiratos Arabes Unidos, Om3). A Europa detém apenas 13,3 mil milhdes de
barris, o que corresponde a cerca de um por cento das reservas mundiais. Esta é uma
das fragilidades estruturais do continente. Os paises europeus que detém reservas de
petrdleo sdo a Noruega (7,5 mil milhdes de barris), a Inglaterra (3,1), a Dinamarca
(0,7), a Itdlia (1,4) e a Roménia (0,6)™.

Em termos de producio, a média mundial em 2012 foi de 86,1 MB/D, com a OPEP res-
ponsdvel por 43,2 por cento do total (s6 o Médio Oriente representa 32 por cento),
OCDE 21,9 por cento e a Russia e vizinhos 16 por cento). A producio da Europa foi de
3,3 MB/D, o que corresponde a quatro por cento. Os maiores produtores da Europa sdo
a Noruega (1,9 MB/D) e o Reino Unido (0,96 MB/D). O grande problema é que a UE
consumiu em 2012 12,7 MB/D, ou seja, consumiu quase quatro vezes mais petrdleo do
que o que produziu. N3o obstante, o consumo desceu 4,6 por cento na UE. Nesse
mesmo ano Portugal consumiu 226 mil B/D, o que corresponde a cerca de 1,7 por cento
do consumo da Europa™.

As fontes europeias de petrdleo mostram que a dependéncia do exterior é muito elevada.
Em 2013, a Europa importou cerca de 12,4 MB/D, o que mostra essa dependéncia.
As importacgbes sdo sobretudo da Russia e CIS (46 por cento), do Médio Oriente (18
por cento), do Norte de Africa (13 por cento) e dos Estados Unidos (cinco por cento)™.
A conclusio € clara: a Europa tem uma grande dependéncia do exterior e em especial
da Russia e, face ao declinio da produ¢io do mar do Norte, ndo estd a prestar atenc¢do
suficiente a necessidade de diversificar os seus abastecimentos e reforcar a contribuicdo
do Norte de Africa, da Africa Ocidental e da Bacia Atlantica.

No que diz respeito ao gds, as reservas convencionais provadas no mundo em 2013
eram de 187,3 trilides de metros cubicos (tmc)". Os principais detentores de reservas
de gds sdo a Russia com 18 por cento, o Irdo com 18 por cento e o Qatar com 14 por
cento. A UE tem 1,7 tmc (cerca de 0,9 por cento) e a Europa no seu conjunto cerca de
3,7 tmc (1,9 por cento do total mundial). Como vemos, as reservas europeias de gds
também sdo escassas e essa € outra grande fragilidade estrutural da Europa, que tam-
bém pouco faz para valorizar os seus recursos enddgenos, em particular o shale gas.
Os principais paises europeus com reservas de gds s3o a Noruega (2,1 tmc), a Holanda
(1,0), a Roménia (0,1) e 0 Reino Unido (0,2). Itdlia, Polénia, Alemanha e Dinamarca
também tém gds, embora em quantidades residuais.

A producio de gds no mundo em 2013 foi de 3364 mil milhdes de metros cubicos
(bcm), sendo a Russia responsdvel por 17,6 por cento, os Estados Unidospor 20,4 por
cento) o Irdo (4,8 por cento), a Ardbia Saudita (trés por cento), a China (3,2 por cento),
a Argélia (2,4 por cento), o Qatar (4,7 por cento) e o Egito (1,8 por cento)". A producio
da Europa no seu conjunto foi de 257,3 becm, o que corresponde a cerca de 7,6 por
cento da produ¢io mundial. As necessidades da Europa em termos de gds levam-na a
produzir de forma rdpida os seus recursos endogenos, o que contribui para acentuar
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os problemas de dependéncia e de seguranca no futuro. Os maiores produtores europeus
sdo a Noruega (115 bem), o Reino Unido (41 bem), a Holanda (63,9), a Alemanha (nove),
a Itdlia (7,8), a Roménia (10,9), a Dinamarca (6,4) e a Poldnia. A grande questio é que
a UE consumiu em 2012 399,5 bem, ou seja, cerca de 13,4 por cento do consumo mun-
dial. O consumo de gds na UE diminuiu cerca de 2,3 por cento em 2012. Portugal con-
sumiu em 2012 4,2 bem, o que corresponde a 0,1 por cento do consumo mundial e um
por cento do consumo europeu, colocando-o no grupo dos pequenos consumidores.
Em termos das fontes europeias de gds e

dos movimentos de trading, a Europa utiliza A UTILIZACAO DOS RECURSOS ENDOGENQS
o sistema de pipelines da Russia (responsdvel E BOA POLITICA, MAS A DIVERSIFICACAO
por 32,5 por cento do abastecimento), PARA O EXTERIOR NECESSITA DE
o mar do Norte e os pal’ses europeus pro- CONTRABALANCAR O PESO CRESCENTE DA
dutores (Noruega, Holanda, Reino Unido, RUSSIA COM UM MAIOR DIRECIONAMENTO
etc...) responsdveis por 49,4 por cento do PARA O NORTE DE AFRICA,
abastecimento, a Argélia com 11,2 por cento 0 EIXO MEDITERRANICO E A BACIA ATLANTICA.

[pipeline e gds natural liquefeito (GNL)] e o

Irdo e Libia, que em conjunto nio chegam a 3,5 por cento. O abastecimento de GNL do
Qatar a Europa representa cerca de 7,8 por cento. Daqui se infere que a utilizacio dos
recursos endogenos ¢ boa politica, mas a diversificacio para o exterior necessita de con-
trabalangar o peso crescente da Russia com um maior direcionamento para o Norte de
Africa, o eixo mediterrinico e a Bacia Atlantica.

Embora a alteracdo gradual do mix energético da UE, nomeadamente a aposta nas
renovaveis, permita antever o aumento substancial da utilizagdo desta forma de energia,
estima-se igualmente que a utiliza¢do do gds natural aumente significativamente, em
especial nos setores dos transportes, indudstria, aquecimento doméstico e producio de
eletricidade, logo que ultrapassado o periodo de estagnagdo da economia europeia®.
No que respeita as fontes de abastecimento regista-se uma significativa alteracio na
geografia do abastecimento de gds natural, causada desde logo pela reducio da produ-
¢do oriunda do mar do Norte e do mar da Noruega, que até hoje desempenhou um
papel relevante. Existem por outro lado limitacGes fisicas ao aumento de producio nas
bacias energéticas do Norte de Africa (caso da Argélia). Os constrangimentos a produ-
cdo provocados pela instabilidade geopolitica tém consequéncias diretas nas condicdes
de seguranca do abastecimento (veja-se a Libia ou o Iraque). Um terceiro aspecto preo-
cupante remete-nos para o facto de os jazigos da Sibéria Ocidental russa se encontrarem
igualmente em vias de atingir os limites mdximos de producdo, o que forca a Federagdo
Russa a recorrer ao gds natural dos paises da Asia Central (Turquemenistdo), para
assegurar os compromissos de fornecimento a Europa®™. A esta realidade acrescem as
necessidades energéticas das economias emergentes como a China, que provocam
uma maior competi¢do e pressdo geopolitica e geoecondmica sobre as fontes de
abastecimento?®.
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O volume de GNL importado pela Europa por via maritima ¢ ainda fraco e representa
apenas cerca de 15,5 por cento do volume de gds total, sendo em termos relativos cerca
de 5,4 vezes inferior ao volume que circula pelo sistema de pipelines. Os maiores forne-
cedores de GNL sdo a Argélia (20,7 por cento do volume total importado pela Europa),
a Nigéria (16,7 por cento) e o Qatar (44,8 por cento)?'. A Europa aposta pouco no acesso
a reservas de gds por via maritima e os poucos paises europeus que o fazem s3o Por-
tugal, Espanha, Itdlia, Franca e Bélgica. Em contrapartida, para os paises cujo abaste-
cimento repousa essencialmente no sistema de pipelines, a dependéncia da Russia atinge
niveis preocupantes.

Estamos perante uma realidade dual, que reflete fortes assimetrias entre a Europa
Central e de Leste e a Europa atlantica. Os dois primeiros grupos dependem essencial-
mente do gds natural russo fornecido por via terrestre, em gasodutos, registando os
estados que integraram a NATO, apds o colapso da URSS, niveis de dependéncia entre
8o por cento e go por cento??. Por seu lado, a Europa atlantica, embora também depen-
dente, recorre a outras fontes e tipologias de abastecimento, em especial o GNL pro-
veniente do Médio Oriente e Africa Ocidental.

O futuro parece preocupante, porque: a) o principal fornecedor europeu, a Fede-
racdo Russa, é um ator com o qual a Europa possui uma relagio permedvel a
tensGes vdrias, com potencial impacto no fornecimento energético; b) o processo
de estabelecimento do preco do gds tem uma génese regional e, como tal, assenta
prioritariamente em contratos de longo prazo em torno de uma relagio direta entre
produtor e consumidor final; ¢) o gds é o hidrocarboneto com mais forte cresci-
mento na procura no mercado global devido a expansio da urbanizacgio e indus-
trializacdo das economias emergentes; e d) e também pelo papel que o gds natural
poderd desempenhar no plano de redugdo das emissdes de CO, no setor energético
europeu?.

Ap0s a concretizagdo do abandono da opg¢io nuclear para produgio de eletricidade por
parte da Alemanha e da Suécia, mesmo que essa modalidade ainda se mantenha em
Franca e no Reino Unido, o panorama energético da UE parece estruturar-se em torno
do crescimento da procura de gds natural, destacando-se o seu papel na producio de
eletricidade e na sua utilizagdo pelo setor industrial, no aumento da oferta de eletrici-
dade baseada em energia primdria renovével e na reducio da intensidade de uso de
combustiveis liquidos no setor dos transportes, pela maior utilizacio do gds natural e
a crescente eficiéncia dos motores e das novas tecnologias associadas as motorizagdes
hibridas e elétricas.

Considerando as varidveis geoecondmicas, geopoliticas e cientifico-tecnoldgicas que
poderdo interferir direta e indiretamente no abastecimento futuro de gds natural a
Europa, afigura-se que esta apenas poderd minimizar a sua atual dependéncia de forma
faseada, num horizonte temporal de médio e longo prazo, e através do reforco da
coordenacio, cooperacio e integracdo da respetiva politica energética.
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OPORTUNIDADES TECNOLOGICAS

O século XXI vai ser marcado por diferentes descobertas tecnoldgicas na drea da ener-
gia, mas algumas delas podem ser marcantes e virem a alterar os (des)equilibrios
atualmente existentes. De entre elas destacamos as que se seguem:

+ Baterias elétricas mais potentes, que podem revolucionar o sistema de trans-
portes: as baterias de litio tém apenas um eletrdo disponivel para as reagdes
quimicas e tém uma poténcia limitada, mas os 4tomos de outras substincias
(como o magnésio ou o aluminio) tém dois e trés eletrGes disponiveis, o que
pode levar a descoberta de baterias mais potentes de ides multivalentes, que terdo
uma importancia crucial no mundo da energia.

+ Novos materiais aliados as nanotecnologias podem ter um impacto multifacetado
em diversas dreas. N3o € por acaso que jd existem projetos que sio uma espécie
de Google para pesquisa de novos materiais, visando a utilizacdo das propriedades
desses materiais, em particular para aplicacdes no mundo da energia.

» O armazenamento da eletricidade a grande escala: a razdo que tem impedido
uma espécie de «eletrificagdo» acelerada da matriz energética mundial tem sido
o facto de, ao contrdrio do petréleo e do gds, a eletricidade nfo poder ser arma-
zenada a grande escala e consumida quando € necessdria. Existe porém uma
revolucdo tecnoldgica em marcha, baseada nas chamadas baterias de fluxo (fow-
-batteries). As baterias convencionais tém dois elétrodos e o eletrdlito, que é con-
tido numa célula e serve para transportar os iGes entre os elétrodos. A carga da
bateria convencional ¢ mantida pela diferenca de potencial da energia quimica
existente entre os mesmos. Nas baterias de fluxo, o novo paradigma conceptual,
que representa uma rutura com o passado, reside no facto de a carga ser mantida
no proéprio eletrélito, o que pode conduzir a uma armazenagem em grande escala.
Esta descoberta pode conduzir a um battery-driven world, com a consequente
eletrificacdo de grandes segmentos da economia.

0 FUTURO - QUE DESAFIO0S? A ATUAL CRISE NA UCRANIA PROVOCOU
A atual crise na Ucrania provocou a reemer- A REEMERGENCIA DE RISCOS ASSOCIADOS
géncia de riscos associados a elevada depen- A ELEVADA DEPENDENCIA EUROPEIA
déncia europeia de gds natural russo no que DE GAS NATURAL RUSSO NO QUE CONCERNE
concerne a seguranca do abastecimento, A SEGURANCA DO ABASTECIMENTO,
em especial no relativo a garantia de fluxos EM ESPECIAL NO RELATIVO A GARANTIA
continuos daquele recurso energético. DE FLUXOS CONTINUOS DAQUELE
No que respeita as alteracOes que se regis- RECURSQ ENERGETICO.

tam no referencial energético global, nomea-
damente a descoberta de novas e abundantes reservas e a rdpida emergéncia de fontes ndo
convencionais de energia, também a UE poderd em muito capitalizar esta realidade.
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Tal poderd ocorrer através da promocgio e utilizacdo de novas rotas energéticas, pro-
movendo a concretizacdo de novos projetos ou a ampliacdo e consolidacio da atual
infraestrutura de abastecimento e distribuicdo. Neste cendrio a bacia energética do
Atlantico verd aumentar a sua importincia, dado o potencial que encerra e de que as
recentes descobertas constituem exemplo.

Assim, em nosso entender, sdo vdrios os fatores que podem mudar o mercado da
energia no futuro, como a seguir se desenvolvem. A revolucio do shale gas nos Estados
Unidos, e que estd jd a ter impacto no shale oil, foca a atencdo nos hidrocarbonetos
retidos na rocha-mde (pode ser cerca de 40 por cento dos hidrocarbonetos gerados
até hoje no mundo), conduz a um aumento da oferta (as reservas nio convencionais
de gds podem ser de duas a duas vezes e meia as reservas convencionais), provoca
uma nova dinimica nos pregos da energia e altera a geopolitica global. No entanto,
¢ importante notar que o modelo dos Estados Unidos ndo € facilmente exportdvel;
o mercado americano ¢ muito dindmico, tem infraestruturas e companhias de servico
que tornam vidvel a producio e escoamento do petrdleo e gds; hd crédito mais ficil
para as empresas; a propriedade da terra é privada e o processo de inovagio tecnoldgica
acelerado porque os design-mechanisms estdo bem estruturados, o que estimula a
atividade econdmica e as empresas. E importante sublinhar que isto pode dar um
novo folego a vida dos combustiveis fésseis nos Estados Unidos, mas nfo € liquido
que tenha o mesmo impacto no resto do mundo. Acrescem a esta situagdo os
problemas ambientais sérios que podem ser criados no subsolo, no solo e no ar se
as operagdes forem mal conduzidas e a imensa quantidade de dgua que estas
operagdes requerem.

O acidente do pogo Macondo — registado no offshore do golfo do México em 20 de abril
de 2010 — deu origem a maior catdstrofe ambiental da industria petrolifera (uma espécie
de Three Mile Island da inddstria do petréleo) com o derrame de mais de cinco milhdes
de barris de petrdleo no mar. Esta ocorréncia criou dificuldades para futuras operagdes
de producio do offshore exigindo novos mecanismos de seguranca, o que aumentou os
custos destas operagdes. No mesmo sentido, o acidente nuclear de Furushima a 11 de
margo de 2011 provocou um arrefecimento significativo na utilizacdo da energia nuclear,
0 que tem aberto caminho para o crescimento do gds e das energias renovdveis nos
sistemas de geragdo elétrica e térmica, tendéncia que se vai acentuar.

As alteracdes climdticas provocadas pelo excessivo uso de combustiveis fosseis tém
levado a situagdes preocupantes em especial no Artico, onde a temperatura aumentou
cerca de 3,5° C nos ultimos cem anos e se estd a assistir ao degelo dos glaciares com
a perda de mais de dois milhdes de quildmetros quadrados nos ultimos trinta anos.
A ameaca climdtica conduz incontornavelmente a utilizacdo de fontes energéticas mais
limpas e essa serd outra tendéncia crucial para o futuro?.

A aposta crescente da China nas energias renovdveis reflete 0 empenho em diver-
sificar a sua matriz energética, tendo em conta que 7o por cento depende do carvio.
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A China € hoje, alids, o pais que mais progressos tem feito neste Ambito. Uma decla-
racdo do ministro do Ambiente da China dizendo que a degradagio ambiental ¢ e serd

a principal ameaca ao desenvolvimento

economico da China, revela a preocupacio A APOSTA CRESCENTE DA CHINA NAS ENERGIAS

das autoridades e a sua aposta em energias RENOVAVEIS REFLETE O EMPENHO EM
mais limpas, o que serd decisivo no futuro. DIVERSIFICAR A SUA MATRIZ ENERGETICA,
O desenvolvimento tecnoldgico e a reducio TENDO EM CONTA QUE 70 POR CENTO
dos precos de producdo de energias reno- DEPENDE DO CARVAO. A CHINA E HOJE, ALIAS,
vdveis, em particular a edlica e a solar, 0 PAIS QUE MAIS PROGRESSOS TEM FEITO
€ uma tendéncia muito interessante porque NESTE AMBITO.

aumenta a sua competitividade no mercado,

fornece um impulso econdmico para a sua afirmacio e estd a conduzir a pregos de
paridade com os da rede energética o que pode mudar muita coisa nos proximos anos.

A todos estes fatores acresce o que se passa hoje nos Estados Unidos, que é uma espé-
cie de laboratdrio do futuro. A «gaseificacio» da economia norte-americana tem levado
0 gds a substituir o carvdo na geragio elétrica e térmica, mas tem também revelado um
impacto significativo do gds no sistema de transportes. O modelo atual que caracteriza
as sociedades € insustentdvel. Os nucleos urbanos ocupam dois por cento da superficie
do nosso planeta, mas neles reside mais de metade da populagdo mundial. As cidades
consomem 75 por cento da energia produzida no mundo e s3o responsdveis pela emis-
sdo de mais de 8o por cento de CO2. Neste sentido, estd a existir um movimento pioneiro
nos Estados Unidos e em outras cidades do mundo que exige uma nova visdo para o
desenvolvimento urbano, um modelo mais sustentdvel, a solu¢io dos problemas da
seguranca energética, a necessidade de adotar redes inteligentes de energia e a emer-
géncia de um conceito de sustentabilidade multidimensional, que tem de abarcar a
gestdo da energia, da dgua e dos residuos e um novo papel do sistema de transportes
baseado em transportes publicos, carros elétricos e evaporagdo dos engarrafamentos
de transito.

Algumas das tendéncias que se registam nos Estados Unidos ddo que pensar: o pico
do consumo de petréleo nos Estados Unidos foi atingido em 2005; desde entdo o con-
sumo de petrdleo neste pais caiu 14 por cento. O efeito dos altos precos do petroleo e
a crise financeira conduziu em 2012 a0 maior ndmero de passageiros nos transportes
ferrovidrios, tendo o Amtrak atingido o seu maior pico de utilizagdo desde 1g7r.
O consumo de petrdleo na Califérnia em 2012 foi 0 mais baixo desde 1998; Chicago e
outras cidades estdo a experimentar um certo grau de «pedestrizacdo». O sistema de
transportes publicos de Los Angeles atingiu em 2012 um recorde de nove milhdes de
passageiros por més; o sistema de car-pooling (Zipcar) teve a aderéncia imediata de 8oo
mil utilizadores, em especial jovens.

Resulta claro que estamos aqui numa espécie de «laboratorio do futuro», com a mudanga
de hdbitos, uma nova geracdo que tem uma outra visio do mundo onde o carro ndo é
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o elemento dominante, a crescente virtualizacdo do mundo e dos equipamentos e ser-
vicos e o facto de a tecnologia estar a mudar a forma como vivemos, a forma como
trabalhamos e a forma como nos divertimos. Neste contexto vai também mudar e estd
a mudar a forma como produzimos e utilizamos a energia.

Perante o que atrds foi exposto, parece provavel que no futuro préximo a questdo ener-
gética, no contexto mundial e sobretudo europeu, ird confrontar-se com algumas
tendéncias incontorndveis. Destacamos oito pontos que nos parecem relevantes:

+ A diminuic¢o do peso do petrdleo na matriz energética mundial (ou pelo menos
a estagnacdo seguida de declinio) e o aumento significativo do papel do gds em
combinacio com as energias mais limpas (energias renovdveis).

+ A entrada em uma espécie de «Idade Dourada do Gds», com a sua crescente
penetracio no sistema de geracdo elétrica (substituindo as centrais a carvdo) e
o seu potencial papel no sistema de transportes.

- A crescente «eletrificacio» da matriz energética mundial, propulsionada pela
crescente urbanizacio, pelo desenvolvimento tecnolégico sobretudo das redes
energéticas inteligentes e pelo desenvolvimento das baterias elétricas de ides
multivalentes e das baterias de fluxo, que permitirdo armazenar eletricidade a
grande escala.

+ A necessidade de um novo modelo mais sustentdvel para as cidades por forma
a fazer face aos desafios colocados pelas mudangas climdticas, com vista a diver-
sificar a matriz energética, aumentar o uso dos recursos enddgenos e das energias
limpas e desenvolver um sistema de transportes mais sustentdvel e menos poluente.
+ A emergéncia de novas solugdes para o sistema de transportes onde o motor
de combustio interna convencional (movido a petrdleo, gds ou biocombustiveis)
pode ter competidores como nunca teve no ultimo século, com os motores elé-
tricos ou as fuel-cells movidos a eletricidade gerada por uma gama variada de
fontes energéticas, incluindo as energias renovéveis.

+ Os aspetos decisivos que vio ditar o sucesso de uma ou mais solucdes terdo a
ver com 0s pregos, a competitividade, o desenvolvimento tecnoldgico, a performance
e as questdes ambientais.

« E neste quadro que pode emergir um possivel paradigma para o futuro, que
combina o gds (o mais limpo dos combustiveis fésseis) com as energias reno-
vdveis, para potenciar as sinergias mutuas e disputar o segmento da geragio
elétrica e térmica e também o sistema de transportes mundial. Trata-se de coli-
gar vetores decisivos como o preco, a competitividade, o desenvolvimento tec-
noldgico, a eficiéncia energética, as redes energéticas inteligentes, a integracio
da revolucio digital e a minimizacdo das alteracdes climdticas.

- A prova mais importante de que este paradigma é uma das solucGes possiveis
para o futuro e que jd estd hoje, de certa forma, contido no mundo real, é um
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dos cendrios recentes apresentados pela SHELL para a evolucdo da matriz ener-

gética no século XXI e que prevé para 2050 uma matriz energética dominada pelo

gds e carvio mas conjugada com 40 por cento de energias renovdveis®.
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