UM NOVO PAPEL INTERNACIONAL

PARA PORTUGAL?

A PARTICIPACAO NO CONSELHO
DE SEGURANCA DAS NACOES UNIDAS

Joana Calado Mendes

ste artigo faz a andlise comparativa das participacGes
de Portugal no Conselho de Seguranca das Nagdes
Unidas (CSNU), tendo por base a teoria institucionalista’.
Procura-se compreender a sua importincia para a politica
externa (PE) portuguesa, possibilitando a atribuicio de
um novo papel internacional para Portugal enquanto help-
ful fixer? e a sua evolugdo para uma média poténcia do
sistema internacional.
O aumento do nimero de instituicdes no sistema inter-
nacional, desde o final da Segunda Guerra Mundial, deve-
-se a um reconhecimento generalizado da sua capacidade
para resolver as questdes mais prementes nas relagoes
internacionais (RI). Neste sentido, a participacdo nas
Nagdes Unidas (NU), e mais especificamente, no CSNU,
mostra-se uma oportunidade Unica para pequenas e
médias poténcias, tradicionalmente menos relevantes nas
questdes multilaterais, de poderem desenvolver prdticas
internacionais e defenderem e promoverem os seus inte-
resses nacionais.
A transicdo para a democracia ndo alterou as principais
opg¢oOes da PE portuguesa: a alianga atlantica, a opgio
europeia e as coldnias®. O que muda so as prioridades
assinaladas em cada periodo. Durante o Estado Novo,
verifica-se a primazia pela opcdo colonial. As relacGes
externas de Portugal assentavam, em primeiro lugar, na
necessidade de conter as ambicOes expansionistas das
outras poténcias coloniais e, mais tarde, em reprimir as
aspiracOes independentistas dos territdrios ultramarinos®.
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RESUMO

O aumento do numero de insti-
tui¢Ges no sistema internacional
deve-se a um reconhecimento generali-
zado da sua capacidade para resolver as
questdes mais prementes nas relacdes
internacionais. Neste sentido, a partici-
pagio no Conselho de Seguranca mostra-
-se uma oportunidade tnica para estados
mais pequenos, tradicionalmente menos
relevantes nas questdes multilaterais, de
poderem desenvolver préticas internacio-
nais e defenderem e promoverem os seus
interesses nacionais. Este artigo utiliza a
teoria institucionalista para ajudar a com-
preender como a participagdo na ONU
funciona como condicionante e como
instrumento da politica externa portu-
guesa, possibilitando a atribui¢do de um
novo papel internacional para o Pais
enquanto helpful fixer, e a sua evolugio
para uma média poténcia do sistema
internacional.
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ABSTRACT

A NEW INTERNATIONAL
ROLE FOR PORTUGAL?

THE PORTUGUESE
PARTICIPATION IN THE UNSC

he increase number of institutions
in the international system is due
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to a general recognition of its ability
to solve the most pressing issues in
International Relations. In this sense,
the participation in the Security Coun-

A relacdo com a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU)
cingia-se a defesa da soberania colonial e a tentativa de
evitar um isolamento internacional. Apds a transicio

cil proves to be a unique opportunity
for smaller states, traditionally without
significance on multilateral issues, to
develop international practices and to
defend and promote their national
interests. This article uses the institu-
tional theory to help understand how
the participation in United Nations
works as a condition and as an instru-
ment of Portuguese foreign policy,
allowing the assignment of a new
international role for Portugal as help-
ful fixer, and its evolution to a middle
power in the international system.

democrdtica, principalmente a partir de 1976, a opgdo
europeia foi a prioridade escolhida®. Com a integra¢do na
Comunidade Econdmica Europeia (CEE) em 1986 e a con-
solidacdo democrdtica, Portugal comecou a envolver-se
noutras dreas importantes para a sua projecio internacio-
nal. A opg¢do pelas NU constituiu, assim, um elemento
fundamental para o reconhecimento da capacidade por-
tuguesa de envolvimento nas questdes internacionais,
permitindo o seu desenvolvimento como helpful fixer.

Keywords: Portugal, Security Council,
United Nations, helpful fixer.

AS INSTITUICOES NO SISTEMA INTERNACIONAL ATUAL
Este artigo assenta na teoria institucionalista apresentada
por Robert Kehoane?, por duas razdes concretas. Primeiro, porque reconhece a racionalidade
dos estados como fator determinante para que estes decidam reunir-se em formacoes ins-
titucionais. E a satisfagdo dos seus interesses particulares que os leva a cooperar. Segundo,
por reconhecer a importincia das instituicoes no atual sistema internacional, capazes de
constranger as atividades dos estados, garantindo uma razodvel coexisténcia pacifica entre
estes e favorecendo a cooperacio. As instituicoes permitem o desenvolvimento de interes-
ses comuns, tendo por isso uma func¢fo utilitdria. Sem eliminarem a anarquia, podem
alterar o ambiente internacional, influenciando as preferéncias dos estados.

Tanto no periodo que decorreu da admissio as NU ao fim do Estado Novo, como na
transicdo para a democracia até hoje, Portugal reconheceu sempre a importincia das
instituicOes no sistema internacional. No regime autoritdrio, a participagdo na ONU
evitava o isolamento internacional. Com a transi¢do para a democracia, uma das preo-
cupacdes era a de recuperar a imagem internacional do Pais e estabelecer uma relagdo
mais aprazivel com a ONU”. Além do interesse pelo aprofundamento das relagdes com
as instituicGes europeias, a Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (NATO), e a
Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) — por forma a aprofundar a sua
insercdo no sistema internacional —, Portugal também tem procurado desempenhar um
papel de exceléncia nas NU, pretendendo que este seja um espelho da capacidade nacio-
nal de envolvimento «na gestdo das questdes multilaterais» e defesa e promogio dos
interesses nacionais®.

PORTUGAL E A RELACAO COM 0 CONSELHO DE SEGURANCA

A capacidade de os estados renunciarem a certos comportamentos conflituosos, privi-
legiando a cooperacio, estd na base do trabalho desenvolvido pelo CSNU que tem como
principio fundamental a manutencio da paz e seguranca internacionais. Ao contrdrio
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do que ocorrera durante o Estado Novo, o Portugal democrdtico viu o relacionamento
mais aprofundado com a ONU como uma mais-valia para a PE nacional e consequente
projegdo no sistema internacional. De igual modo, o compromisso para com a paz e a
seguranca internacionais permitiu o desenvolvimento portugués enquanto média potén-
cia® do sistema internacional. As middle powers ocupam um papel especial no sistema
internacional — a sua diplomacia assenta na mediagdo internacional, no contributo para
as operacdes de peacekeeping, e na procura de consensos no seio das organizagoes inter-
nacionais (OI)™. Este papel, realcado pelo envolvimento ativo e regular no CSNU, onde
contribuem com temas importantes para a paz e a seguranca internacionais, encaixa-se
com mestria na conduta que Portugal tem procurado desempenhar.

As evolugdes no sistema internacional ao longo das ultimas sete décadas nio refletem
a distribui¢io de poder ainda em vigor no CSNU. Contudo, este continua a ser o orga-
nismo de exceléncia das NU. Na andlise da participa¢do no CSNU interessa ter em conta
trés aspectos importantes: compreender o contexto em que se insere a candidatura,
analisando-se as op¢0es de PE definidas pelos programas de governo; as caracteristicas
dos adversdrios e da campanha; e, por fim, o trabalho desenvolvido no drgio.

PRIMEIRA PARTICIPACAO (1979-1980)

Portugal assumiu o assento de membro do CSNU numa época em que o sistema inter-
nacional estava fortemente condicionado pela estrutura bipolar. As opg¢oes de PE, que
ao longo do periodo pré-constitucional foram influenciadas pelas lutas entre as vdrias
forcas politicas, passaram por uma clarificacdo com a formacdo do I Governo Consti-
tucional de Mdrio Soares (1976-1978)™". Na apresentacio do Programa de Governo,
0 primeiro-ministro afirmou que «a PE portuguesa é uma politica extremamente diver-
sificada» e que «se dirige a todas as nagOes da Terra, independentemente dos seus
registos sociais e politicos»™. Significava isto que se queria uma DPE universal e de
didlogo e que, além da clara op¢io europeia e de uma politica atlantica, as NU passavam
a assumir um papel importante na PE nacional. Reconheceu-se que a entrada e a par-
ticipagcdo de Portugal nos organismos internacionais refletiu a importincia que as
relagdes multilaterais comegaram a desempenhar no novo quadro governativo. Nio
interessa apenas a contribuicdo para uma nova ordem internacional mais cooperante
e pacifica, mas também a participacdo nas suas agéncias especializadas, prdtica essa
que se pretendia intensificar™.

O ano de 1978 foi marcado por uma forte crise politica que levou a dissolugfo do I Governo
Constitucional e a sucessdo, num curto espaco de tempo, dos II, IIl e IV governos cons-
titucionais. As mudancas de governo pouco se refletiram nos programas de governo, nio
havendo qualquer destaque a candidatura as NU nem ao trabalho que se pretendia vir a
desenvolver no 6rgdo. O grande desafio da PE portuguesa para os dois anos de mandato
no CSNU seria a «defini¢io de posicoes em face dos mais importantes problemas mundiais
que ali serdo discutidos», ou seja, ndo havia uma politica nem uma estratégia especificas™.
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Em simultdneo com a candidatura ao CSNU, Portugal concorreu também para a Comis-
sdo de Direitos Humanos (CDH)', considerando que a elei¢do para o primeiro sairia
claramente reforcada com uma participacio na CDH, em virtude do prestigio jd alcan-
cado pelo Pais nesta drea. O anuncio foi feito na reunido do Grupo Ocidental®, em
janeiro de 1978, tendo sido seguido pela Espanha, Grécia, Paises Baixos, Itdlia, Malta,
Noruega e Turquia®™. Apds algumas desisténcias, mantiveram-se como adversdrios de
Portugal até as vésperas da eleicdo, a Noruega, a Itdlia — que acabou por desistir a favor
da unidade do grupo sobre dois candidatos — e Malta.

A campanha portuguesa centrou-se, inicialmente, no Grupo Ocidental. O apoio da
Bélgica, que no quadro da CEE poderia influenciar muitos estados-membros, e a elei¢do
para a CDH, em maio de 1978, com o elevado apoio de paises do chamado grupo dos
«ndo-alinhados»", influenciou a candidatura, fazendo crer uma possivel elei¢io?.
Durante a 33.2 sessdo da Assembleia Geral, apenas a Noruega conseguiu ser eleita no
primeiro escrutinio. Portugal necessitou de cinco rondas de votagio para ser eleito,
pela primeira vez, para o lugar de membro nio-permanente do CSNU. Alcangou-se
assim um dos principais objetivos de PE definidos pelo I Governo Constitucional e
iniciava-se uma prdtica que até hoje serd de grande importincia para a inser¢io de
Portugal no sistema internacional?'.

Durante os dois anos em que Portugal esteve presente no CSNU, as sess0es centraram-
-se, essencialmente, no Médio Oriente e no continente africano.

As questdes relacionadas com a Africa eram especialmente importantes para Portugal
dados os «sdlidos e antigos lagos culturais e histéricos» com o continente?. A conde-
nagio do regime da Rodésia do Sul, com o qual o Estado Novo chegou a cooperar, e a
condenacio dos ataques sul-africanos a algumas das antigas coldnias portuguesas,
marcaram o corte definitivo com a politica do antigo regime e a adocdo de uma politica
que ia de encontro aos valores ocidentais e os principios e ideias da ONUZ.

Mas foi a situagio no Médio Oriente que ocupou grande parte do CSNU nesse biénio,
e exigiu um maior envolvimento de Portugal. Com a presidéncia da Comissio respon-
sdvel por examinar a situagdo nos territrios drabes ocupados, Portugal conseguiu o
reconhecimento da capacidade de envolvimento nas questOes internacionais e o esta-
belecimento de importantes relagdes de amizade com os paises drabes. As suas tarefas
passaram pela avaliacdo, no terreno, da situacdo dos territdrios ocupados e pela elabo-
ragdo de relatdrios apresentados ao CSNU que permitissem desenvolver esforgos para
a busca de uma soluco pacifica do conflito. Um trabalho fortemente afetado pelas
tensoes leste-oeste e a ndo colaboracio israelita.

A presidéncia do CSNU, que Portugal deteve em maio de 1979 e agosto de 1980, exigiu
que o Pais tomasse posicio nas disputas que opunham os vdrios paises e com os quais
se mantinham lacos de variada ordem, permitindo o desenvolvimento do papel de
mediador, em defesa do trabalho do 6rgdo e ndo do pais. Portugal tinha a drdua tarefa
de alinhar posicdes, evitando que o trabalho do CSNU ficasse bloqueado pelas diver-
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gentes opiniGes de americanos e soviéticos. Uma tarefa dificil mas que representava o
derradeiro compromisso para com a paz e a seguranga internacionais®.

Deste modo, a participagio portuguesa caracterizou-se, principalmente, por uma resposta
as crises internacionais que iam surgindo e nfo tanto por uma promocio de novas ques-
toes, importantes para o bom funcionamento da organizacio no desenvolvimento da sua
missdo. Era essencialmente uma postura reativa. Porém, foi reveladora da universalidade
da PE nacional, merecendo o respeito da comunidade internacional.

SEGUNDA PARTICIPACAO (1997-1998)
O fim da Guerra Fria e da bipolaridade do sistema internacional mostrou que a diplo-
macia multilateral, em especial nas OI, estaria em condi¢des de funcionar de acordo
com os seus principios ordenadores, sem os constrangimentos provocados pela riva-
lidade entre as duas superpoténcias. Contudo, a transicdo para um sistema unipolar,
liderado pelos Estados Unidos, trouxe consigo novas crises que até entdo se encontra-
vam adormecidas.

A afirmagdo crescente de Portugal no sis-
tema internacional tornou-se uma priori-
dade dos governos da década de 19go.
A adesdo a CEE permitiu a consolidacdo
democrdtica, estando o Pais apto «para

A AFIRMACAO CRESCENTE DE PORTUGAL NO
SISTEMA INTERNACIONAL TORNOU-SE UMA
PRIORIDADE DOS GOVERNOS DA DECADA DE 1990.
FOI COM A FORMACAO DO XI GOVERNO
CONSTITUCIONAL DE CAVACO SILVA (1987-1991),

vas»®. E neste contexto que Portugal se QUE SE ADOTOU UMA ESTRATEGIA DE

candidata, em 1989, a um segundo man- PROGRESSIVA AFIRMACAO NO PLANO
dato no CSNU. MULTILATERAL.

uma acgio externa que privilegia iniciati-

Foi com a formacdo do XI Governo Cons-

titucional de Cavaco Silva (1987-1991), que se adotou uma estratégia de progressiva
afirmagio no plano multilateral. Era objetivo do Governo o reforgo da participagio nas
0OI, «como instrumento de apoio a nossa ac¢io enquanto elo de ligacdo entre o mundo
ocidental e os paises em desenvolvimento»?, embora nio fosse claro o lugar que a ONU
ocupava nos objetivos gerais da PE. Isto s6 acontece com o XIII Governo Constitucional
de Antdnio Guterres (1995-1999). O reforco da ac¢do multilateral, em especial na ONU
e suas agéncias especializadas, era fundamental, e «importa[va] assegurar que a parti-
cipagdo acrescida ndo se limita[va] 2 mera presenca, mas se traduz[ia] numa contri-
buicdo qualitativa da [...] intervencdo»?’.

Portugal foi o primeiro pafs a apresentar, no seio do Grupo Ocidental, a candidatura
a0 CSNU, permitindo-lhe gerir a elei¢do de forma a reunir as condicdes necessdrias ao
seu sucesso. No inicio da década de 1990, seguiram-lhe as candidaturas turca — retirada
pouco depois —, austriaca e sueca. Os dois paises possuiam mais recursos materiais e
humanos que Portugal, sendo capazes de desenvolver uma candidatura com maior
visibilidade. Assim, foi importante para o Pafs valorizar a sua vocagio universal, influen-
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ciada por «mais de cinco séculos» de contactos com todas as regides do mundo, tra-
duzida numa mais-valia para o sucesso das deliberacées no CSNU?. Portugal defendeu
a obrigacio dos estados mais pequenos se fazerem representar no drgio com maior
periodicidade, respeitando o principio da rotatividade. Além disso, jd tinha demonstrado
0 compromisso sério para com as NU, sendo «um dos Estados mais empenhados no
desenvolvimento da capacidade operacional da organizagio»?. A participacio crescente
em operacdes de peacekeeping, o aumento voluntdrio da contribui¢do financeira nacional
para a Organizagdo, e o crescimento da Ajuda Puablica ao Desenvolvimento, realcavam
o empenho no futuro da ONU®. A acrescentar, havia o sucesso das elei¢des para a CDH,

em 1992, e para a presidéncia da 50.2 sessio

A PARTICIPACAO CRESCENTE EM OPERACOES da Assembleia Geral das NU, em 1995,
DE PEACEKEEPING, O AUMENTO VOLUNTARIO reforgando a participagdo portuguesa nos
DA CONTRIBUICAO FINANCEIRA NACIONAL orgdos das NU e servindo de «elemento
PARA A ORGANIZACAO, E O CRESCIMENTO impulsionador» da campanha ao CSNU*'.
DA AJUDA PUBLICA A0 DESENVOLVIMENTO, Durante a campanha, o Pais desenvolveu
REALCAVAM O EMPENHO NO FUTURO DA ONU. uma estratégia fortemente estruturada, na

qual participaram a Missdo Permanente junto
da ONU, o Ministério dos Negdcios Estrangeiros (MNE) e o Presidente da Republica.
Até 1994, a campanha centrou-se na justificacdo da candidatura portuguesa, procurando-
-se angariar o maior nimero de apoios e privilegiando-se os paises com os quais ainda
s0 tinha estabelecido contactos limitados — como os do Pacifico —, e aqueles que nio
queriam assumir um compromisso prematuro — como os Estados Unidos e o Reino
Unido. Em 1996 inicia-se a segunda ronda de diligéncias, verificando-se uma maior
interven¢io do setor politico, aproveitando-se as conferéncias internacionais em que
os estados se encontravam representados ao mais alto nivel.
Durante a 51.2 sessdo da Assembleia Geral, sé a Suécia conseguiu ser eleita na primeira
ronda. Portugal necessitou de uma segunda volta para que se confirmasse a elei¢ao®. O seu
sucesso ndo pode dissociar-se do enorme esforco diplomadtico desenvolvido ao longo dos
sete anos, com a angariacdo de apoios nas mais diversas regides do mundo. O empenho
para dar a conhecer a candidatura em regides remotas, permitiu contrabalancar o reduzido
apoio na regido asidtica e no continente europeu. Do mesmo modo, a aposta na CPLP, criada
em julho de 1996, contribuiu para o apoio reforcado dos paises lus6fonos, além do desen-
volvimento de esforcos nas respetivas regioes, a favor da candidatura portuguesa®.
Ao longo dos dois anos de mandato de Portugal no CSNU, o Pais procurou desenvolver
uma participacio ativa em todas as questdes na agenda que permitisse conquistar
«espaco e protagonismo proprio» no debate interno do 6rgdo®. Além disso, a partici-
pacio deveria justificar o apoio dos estados mais pequenos, atuando como «seus ver-
dadeiros representantes»®.
O continente africano foi novamente tema central no CSNU. A situacdo em Angola,
com a violagdo constante do acordo de paz assinado entre o Governo e a Unido
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Nacional para a Independéncia Total de Angola (Unita) teve impacto na atividade
portuguesa no 6rgdo. Enquanto membro da troika de observadores do processo de
paz®, Portugal era um dos principais intervenientes no processo. Além de contribuir
para programas de assisténcia politica, econdmica e humanitdria a Angola, Portugal
defendia um maior envolvimento da comunidade internacional sem que se interferisse
na soberania angolana.

A crise iraquiana também obrigou a um empenhamento de Portugal na temadtica, tendo
presidido ao Comité de SangGes ao Iraque durante o biénio e, por isso, sendo respon-
sdvel pelo seu acompanhamento e implementacdo. A aprovagdo da Resolucdo 986
(1995), vulgarmente conhecida por «petrdleo por alimentos», permitia a venda de petro-
leo iraquiano para pagamento de bens humanitdrios e a sua distribuicio pelo pais.
A renovacio constante desta resolucio procurava responder as exigéncias humanitdrias
da populacio de forma mais eficiente e adequada. Para Portugal, ndo se tratava apenas
de aumentar a quantidade de receita proveniente do petrdleo, mas também a sua uti-
lizagdo correta, impedindo a instrumentalizagdo pelo poder politico®.

A presidéncia deste Comité promoveu ainda um envolvimento mais aprofundado de
Portugal na temdtica dos Comités de Sanc¢des, mostrando ao CSNU a sua relevancia,
defendendo que a cooperacgio entre os diferentes comités e o 6rgio era essencial para o
sucesso da sua atividade. Foi ainda responsdvel pela introdu¢io de uma nova variante, a
cooperagdo com as organizacoes regionais e as organizagdes ndo-governamentais (ONG).
Ainda sobre esta matéria, Portugal debrucou-se sobre dois importantes aspectos rela-
cionados com as medidas sancionatdrias: a sua ado¢do e implementacdo efetiva. Patro-
cinou o conceito de aplicacdo suspensa ou condicionada das sanc¢des, uma vez que
estas constituem mecanismos preventivos importantes para a manutengio da paz e da
seguranca internacionais, pelo que a sua ado¢fo num periodo posterior a sua defini¢do
envolveria um contexto diferente, que importava ter em consideracio®. Defendeu a
adocdo de sangdes especificas, definidas numa base de caso a caso, uma vez que cada
situacdo tem as suas particularidades e as mesmas sangdes tém efeitos diferentes em
diferentes circunstincias e alvos. Se era objetivo do CSNU alterar o comportamento de
determinado Estado ou facio, as medidas sancionatdrias deveriam ter um impacto
direto sobre os prdprios agentes e nio sobre a populacio civil®®. Embora a responsa-
bilidade de implementacido das sangdes recaia sobre os estados, deveria reconhecer-se
o papel importante dos Comités de Sanc¢Ges na supervisdo dessa implementacio e na
definicio de excecOes, além da cooperacdo com as organizagGes regionais e ONG para
uma aplicacio eficiente. Igualmente, Portugal promoveu o envolvimento das ONG nos
debates do CSNU, langando a proposta de tomarem assento entre os membros do 6rgio.
Uma outra temdtica que mereceu a atenc¢io especial de Portugal foram os direitos
humanos. Por considerar que estas questdes sdo da responsabilidade da comunidade
internacional, deveriam ser também uma prioridade do CSNU. Insistindo num alarga-
mento dos assuntos na agenda do CSNU, o Pais conseguiu que o drgido incorporasse
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questdes tdo importantes como a «protec¢io da assisténcia humanitdria aos refugiados
em situacdes de conflito» e o «treino da policia civil em operagGes de peacekeeping»*'.
Se a postura nacional em 1979-1980 foi mais reativa que proativa, o papel desempenhado
em 1997-1998 procurou ser de uma atitude mais ativa perante a nova configuracio
internacional. Portugal sugeriu ao CSNU que se debrucasse sobre temas de grande relevo
para o sistema internacional, que ndo se cingissem exclusivamente a determinados
estados, mas que tivessem impacto nas relacdes dentro da Organizacio.

TERCEIRA PARTICIPACAO (2011-2012)
O ano 2000 marca a terceira candidatura de Portugal para membro nido-permanente do
CSNU. O papel desempenhado na anterior participacdo criou as condi¢des para que na
entrada do novo milénio, o XIV Governo Constitucional de Antdnio Guterres (1999-
-2002) decidisse reforcar a sua intervengdo no quadro das NU, «como forma de reforgar
uma voz que, de outro modo, teria dificuldade em se fazer ouvir»*.
Esta participa¢do ndo pode dissociar-se dos acontecimentos ocorridos no sistema inter-
nacional ao longo da primeira década do século XXI. Os atentados terroristas de 11 de
setembro de 2001; a independéncia de Timor-Leste e o fim da guerra civil em Angola,
em 2002; a invasdo do Iraque em 2003; e a crise financeira internacional iniciada em
2008 foram, em grande medida, os acontecimentos internacionais de maior relevo para
Portugal. O contexto multilateral era uma preocupacio, estando claro no programa de
Governo a importiancia de um reforgo da intervencdo nacional no quadro da ONU e
suas agéncias especializadas. Com a apresentacdo antecipada da candidatura, com
menos de dois anos de intervalo do termo do anterior mandato, o Pafs foi o primeiro
dos estados do Grupo Ocidental. Por forma a alcangar o apoio antecipado dos parcei-
ros europeus®, candidatou-se no dmbito da presidéncia do Conselho da UE, o que lhe
permitia maximizar as probabilidades de

0 SUCESSO DO REFERENDO EM TIMOR-LESTE um clean slate*. Assim, o refor¢o do papel
EM 1999 E O ENVOLVIMENTO CONJUNTO de Portugal na UE contribuia para a afirma-
DE PORTUGAL E AS NU, NO PROCESSO ¢do do Pafs nas NU.

QUE LEVOU A INDEPENDENCIA DAQUELE PAIS, O programa refletia ainda uma clara orien-
CONTRIBUIU PARA UMA PROGRESSIVA AFIRMACAO  tagdo para o papel de relevo das questdes
NO PLANO MULTILATERAL. consideradas «temadticas»: os direitos huma-

nos, questoes de natureza ambiental, pre-
vencdo de conflitos, terrorismo, entre outras; que sendo transversais aos estados devem
ser objeto de um cuidado acompanhamento no contexto multilateral*. O trabalho
desenvolvido no CSNU em 1997-1998, que alargou o «horizonte temdtico de Portugal»,
favoreceu o estabelecimento destas «questdes temdticas» enquanto questdes-chave da
PE portuguesa, considerando-se um dos melhores antecedentes a nova candidatura.
Do mesmo modo, o sucesso do referendo em Timor-Leste em 1999 e o envolvimento con-
junto de Portugal e das NU, no processo que levou a independéncia daquele pafs, contribuiu
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para uma progressiva afirmacio no plano multilateral. Assim, a atitude isenta e independente
com que o Pafs se envolveu nos principais problemas internacionais no final da década de
1990 mostrou o profissionalismo com que poderia atuar no CSNU em 2011-2012%.

No seguimento da declaracio da candidatura portuguesa, o Canadd anunciou que também
concorria para o assento como membro nfo-permanente do CSNU no biénio 2011-2012
e, em 2000, a Alemanha decidiu langar igualmente a candidatura a um dos dois lugares
disponiveis para o mesmo CSNU*’. A campanha nacional passou entio a ter de enfrentar
no seio do Grupo Ocidental dois «pesos pesados» do sistema internacional“.

Na procura de alcancar o assento, Portugal teve de definir uma estratégia em
dois tempos — num primeiro momento até 2006 e num segundo momento a partir de
2007 —, desenvolvida em trés frentes: Nova York, Lisboa e, ainda, no plano politico —
através de deslocagdes para alcancar o endosso necessdrio a elei¢do. Tendo-se empe-
nhado em mostrar que Portugal ¢ um pafs que escuta antes de tomar decisdes,
conseguiu ser eleito para um terceiro mandato no CSNU¥. Durante a 65.2 Assembleia
Geral, a Alemanha foi eleita apds a primeira ronda e, embora na segunda volta se
mostrasse clara a opcdo por Portugal em detrimento do Canadd, foi necessdrio aguar-
dar pelo inicio do terceiro escrutinio para que o Pais fosse nomeado. Além do sucesso
dos esforcos desenvolvidos no estabelecimento e reforco das aliancgas, a natureza das
candidaturas rivais teve utilidade para a eleicdo nacional. Se, por um lado, se discutiu
o cardcter europeu da Alemanha e de Portugal, que se afigurava como um impedimento
a candidatura portuguesa, o argumento de que essa ndo era uma caracteristica tdo
importante quanto a pertenca do Canadd e da Alemanha ao G8% ganhou relevo, mos-
trando que a candidatura nacional agradava a um grupo de paises mais alargado que
considerava que esta seria uma eleicio mais representativa, abrangente e inclusiva®=2.
A nova participacdo aconteceu num contexto internacional distinto das anteriores, em
que as questdes de segurang¢a assumiram um papel primordial®. Além disso, € interes-
sante verificar que, em 2011, trés membros do G4% e os fundadores do Férum de Did-
logo India-Brasil-Africa do Sul (IBAS)® se encontram no CSNUS®¢. Por conseguinte, o
CSNU que o Pafs encontra em 2011 retine um conjunto de estados bastante fortes, sendo
importante a manutencgio, por parte de Portugal, de um papel coerente com os princi-
pios internacionais e de defesa dos interesses nacionais. Em 2011, o Pafs assumiu a
presidéncia de trés 6rgios subsididrios: o Comité de Sanc¢bes a Coreia do Norte, o
Comité de SancGes a Libia® e o Grupo de Trabalho sobre Tribunais Internacionais. Em
2012 deixou a presidéncia do Grupo de Trabalho sobre os Tribunais e assumiu a pre-
sidéncia do Grupo sobre a Reforma dos Métodos de Trabalho do CSNU®e,

No biénio 2011-2012 0 continente africano ocupou a grande maioria das reunides.
Contudo, a chamada Primavera Arabe colocou «novos desafios a seguranca internacio-
nal e [exigiu] um maior esforco para ultrapassar diferencas e alcancar consensos»®,
favorecendo uma atividade no CSNU extremamente intensa para Portugal. Neste sentido,
o Pais procurou mostrar disponibilidade para ouvir os grupos regionais que nfo esta-
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vam presentes no o6rgiao®, evitando um comportamento dogmatico, buscando alcancar
consensos e ser transparente na sua forma de atuagio.

A situagio na Libia teve um papel de destaque na atividade portuguesa no CSNU em
2011 e 2012. A presidéncia do Comité de SancGes exigiu de Portugal uma intervengio
diligente, em virtude da responsabilidade de informar o 6rgio sobre os avancos na
questdo. A aprovacdo da Resolugio 1973 (2011), que permitiu a aplicacdo de uma
zona de exclusido aérea sobre a Libia, foi o ultimo momento de consenso no CSNU®'.
A excepgdo da intervengdo militar, Portugal esteve sempre disponivel para contribuir
no reforco dos meios da NATO no Mediterrineo através da participacio humanitdria,
funcdes de informacio, e acompanhamento e embargo de armas a Libia®. A respon-
sabilidade assumida pela NATO na situacio teve um impacto evidente na capacidade
do CSNU para avangar noutras questfes. A Russia e outros criticos da operagio pas-
saram a impedir o envolvimento daquela organizacgio regional em zonas fora da sua
drea tradicional de atuacdo — caso da Siria — e a exigirem a investiga¢do sobre a
operagio da NATO no territorio. Este desentendimento resultou na queda e morte do
ex-lider libanés, Muammar Gaddafi, evento que ndo contribuiu de todo para uma
relacdo harmoniosa no CSNU#.

Portugal também procurou reforcar a importincia do respeito pelos direitos humanos.
Realcando a relevincia do papel das mulheres nas situaces de conflito, apoiou as
autoridades libias a prosseguirem a protecio plena dos direitos humanos dos seus
cidaddos e a garantirem uma participacio igualitdria das mulheres em todos os aspec-
tos da tomada de decisdo, salientando a importincia de incorporar a perspetiva de
género nas missoes®.

As alteragdes significativas no mundo drabe criaram uma maior pressio ao processo
de paz israelo-drabe, reconhecendo-se que sem um acordo entre Israel e a Palestina
nio era possivel a paz entre Israel e os seus vizinhos. Patrocinando os esforcos desen-
volvidos pelo Quarteto para o Médio Oriente®s, Portugal considerou que apenas a retoma
das negociacdes poderia levar a uma solucdo do conflito, instando as partes a darem
uma oportunidade a diplomacia®.

Sem envolver diretamente o trabalho de Portugal no CSNU, importa analisar o pedido
de admissio da Palestina as NU, em 2011. Durante a 66.2 Assembleia Geral, o terri-
tério procurou o estatuto de membro de pleno direito da ONU. Contudo, sem o aval
do CSNU, incapaz de «fazer uma recomendacio uninime», a Palestina submeteu uma
nova candidatura, menos ambiciosa, para a admissdo enquanto Estado observador
nio-membro®”. A concessdo ocorreu jd no final de 2012, com o voto favordvel de
Portugal, possibilitando a participacio da Palestina nos debates da Assembleia Geral
e favorecendo a admissio a outros 6rgdos e agéncias das NU. Para Portugal, «esta
votagdo expressiva traduz o reconhecimento da soluc¢io de dois Estados como unica
via para a paz, seguranca e prosperidade dos povos palestiniano e israelita, e para a
estabilidade da regido», além de manifestar o apoio a «constru¢do de um Estado
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Palestiniano independente [...] vivendo lado a lado, em paz e seguranca com o Estado
de Israel»®.

A semelhancga entre os acontecimentos na Libia e na Siria levou a que a atuagdo do
CSNU no ultimo caso fosse mais cautelosa, verificando-se uma maior clivagem entre
os membros do 6rgdo. Contudo, Portugal manteve-se fortemente empenhado na ques-
tdo, copatrocinando importantes resolugdes™. Ainda assim, a falta de conformidade
no seio do CSNU — destacando-se o papel da Russia como aliado-chave do Governo
sirio — levou ao aumento do numero de decisGes nio consensuais sobre a matéria™,
refletindo a incapacidade do 6rgdo para atuar como um verdadeiro ator internacional
na manuten¢do da paz e seguranga internacionais.

As questdes temdticas e transversais — como a manutencdo da paz e seguranca inter-
nacionais, operagdes de peacekeeping, construcio da paz pds-conflito (peacebuilding),
criancas em conflitos armados, entre outras — também foram objeto da aten¢do nacio-
nal. Portugal patrocinou alguns debates sobre temas de especial interesse para a PE
nacional, destacados durante a campanha ao CSNU — as alteracGes climdticas, de espe-
cial importancia para os paises do Pacifico e das Caraibas, e, ainda, o crime organizado
transnacional e as epidemias.

Uma outra temdtica relevante prende-se com a reforma dos métodos de trabalho do
CSNU. Portugal foi o Estado responsdvel por estimular esta questdo, salientando-se o
facto de em 2012 ter desempenhado as fungdes de presidente do Grupo sobre a Reforma
dos Métodos de Trabalho do CSNU. Os membros eleitos do CSNU s3o, historicamente,
os que tém impulsionado a reforma dos métodos de trabalho. Embora seja da respon-
sabilidade do 6rgio a definicio das suas regras de funcionamento, a transparéncia,
eficdcia e interagdo com estados ndo-membros do CSNU é uma preocupagio de todos
os estados-membros das NU. Enquanto presidente do Grupo de Trabalho, Portugal
defendeu a melhoria na forma como o trabalho interno do CSNU decorre — a maioria
¢ feito com recurso a consultas informais™ —, verificando-se um esforco no sentido de
reunir publicamente com maior frequéncia™.

Outro aspecto importante prende-se com a questdo da transparéncia. Portugal empenhou-
-se em melhorar os debates abertos, facilitando a interacio dos membros do CSNU com
os estados ndo-membros, garantindo um melhor acompanhamento e eficdcia das reunides,
através da utilizacdo de documentos conceptuais, interveng¢des mais curtas e resumos dos
debates. Além disso, defendeu a existéncia de avaliagbes mensais da presidéncia do 6rgio,
e a sua circulagdo mensal por forma a serem utilizados como instrumentos elucidativos
do trabalho realizado. Ainda neste contexto, o trabalho desenvolvido pelo Secretariado
em disponibilizar mais informacio sobre o trabalho do CSNU, é uma importante contri-
buicdo para a promocio da compreensio do trabalho do drgdo™.

Do mesmo modo, a interacdo com outras organizagOes regionais e sub-regionais per-
mite um relacionamento mais aprofundado com os paises contribuintes com tropas.
Para Portugal, esta interacdo favorece uma troca de pontos de vista substancial e
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frutifera, promovendo um conhecimento
ALEM DA DEFESA DOS INTERESSES NACIONAIS, detalhado das conﬁguragﬁes especfﬁcas de
A PARTICIPACAO PORTUGUESA NO CSNU NAQ cada pafs, melhorando a relacio do CSNU
SO VALORIZOU A CAPACIDADE DO ORGAO PARA com as comissdes de peacebuilding e a eficd-
DAR RESPOSTA AS QUESTOES MAIS PREMENTES  cia do trabalho dos drgdos subsididrios.

PARA O SISTEMA INTERNACIONAL, COMO As segunda e terceira participagOes foram
CONTRIBUIU PARA UMA MAIS EFICAZ GESTAQ de encontro ao reconhecimento da existén-
NACIONAL DAS QUESTOES MULTILATERAIS. cia de questdes que transcendem a sobera-

nia nacional e que devem ser discutidas nas
instituicOes internacionais, como a ONU. Além da defesa dos interesses nacionais, a
participacdo portuguesa no CSNU nio sé valorizou a capacidade do érgio para dar
resposta as questdes mais prementes para o sistema internacional, como contribuiu
para uma mais eficaz gestdo nacional das questdes multilaterais.

CONCLUSAO

A participagdo de Portugal no CSNU reflete a relevincia que tanto o drgdo como a Orga-
nizacdo tém para a PE portuguesa, permitindo o reconhecimento da capacidade nacional
de envolvimento nas questdes multilaterais. No perfodo democrdtico, a participacdo
crescente no CSNU alterou a imagem internacional de Portugal, passando a ser visto como
um helpful fixer do sistema internacional. Assim, € possivel verificar que a participagio nas
institui¢cdes funciona como condicionante e como instrumento da PE.

Por oposicdo ao Estado Novo, o Estado democrdtico considera que os constrangimen-
tos a que estd condicionado na ONU favorecem a sua PE universal e de didlogo, na
medida em que ajudam na cooperagdo com as vdrias regiGes do globo. O relacionamento
com o CSNU permite a defesa de questdes que transcendem a soberania dos estados,
refletindo a interdependéncia entre estes. Além disso, Portugal adotou o papel de inter-
locutor daqueles que tradicionalmente n3o tém voz no 6rgdo, confirmando-se a capa-
cidade de envolvimento na gestdo das questdes multilaterais.

Concluindo, esta andlise procurou demonstrar o crescimento da opg¢io pelas organi-
zagdes multilaterais como as NU durante o regime democrdtico, considerando-se que
ocupa hoje um lugar tdo importante como a UE, a NATO ou a CPLP. O trabalho desen-
volvido ao longo destas trés participacdes promoveu a atribuicdo de um novo papel
internacional para Portugal enquanto helpful fixer, permitindo a evolu¢io de um pequeno
Estado para uma média poténcia.
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