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Aadesﬁo de Portugal as Comunidades Europeias, em
1986, foi um marco histdrico de grande relevancia,
pelo que significou em termos politicos e econémicos.
Todavia, desde entdo, sucederam-se acontecimentos de
ordem interna e internacional que em grande medida ofus-
caram a importancia daquela etapa. Entre esses acontecimen-
tos contam-se a queda do Muro de Berlim e a reunificagdo
alemd, em 1989-1990, 0 Tratado de Maastricht e a criacdo do
euro, entre 1992 e 1999, € a crise financeira internacional
iniciada em 2007. De certo modo, a avaliacio das consequén-
cias da adesdo as Comunidades ¢ também uma avaliagio da
evolucdo das diferentes fases da integracdo europeia. Esta
constatacdo, afinal, mais nfo faz do que reconhecer que a
Unido Europeia (UE) é uma instituicdo internacional com
caracteristicas especiais e importantes, em particular por ter
um cardcter supranacional, mas nio é necessariamente domi-
nante, uma vez que os governos e interesses nacionais sio
ainda historicamente predominantes. As instituicoes nacio-
nais europeias sdo velhas e estdo enraizadas e os interesses
supranacionais tém de viver com essa realidade.

Neste quadro naturalmente complexo, como avaliar a parti-
cipacdo da economia portuguesa na UE, ao longo dos tltimos
trinta anos? O principal objetivo deste ensaio € procurar vias
de resposta para essa pergunta fundamental mas necessaria-
mente incerta. Para fazer essa avaliagdo, devemos analisar a
evolucio das circunstancias nacionais e internacionais em
que a adesdo se enquadrou, os efeitos imediatos da mesma,
e os desenvolvimentos politicos e econdmicos posteriores.
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RESUMO

C omo avaliar a participagdo da eco-

nomia portuguesa na Unido Euro-
peia, ao longo dos ultimos trinta anos?
O principal objetivo deste ensaio é
procurar vias de resposta para essa
pergunta fundamental mas necessa-
riamente incerta. Para fazer essa ava-
liagdo, devemos analisar a evolugdo
das circunstincias nacionais e inter-
nacionais em que a adesdo se enqua-
drou, os efeitos imediatos da mesma,
assim como os desenvolvimentos poli-
ticos e econémicos posteriores. Desse
exercicio resulta a conclusio de que a
participa¢do na Unido Europeia repre-
senta acima de tudo a atual forma da
integra¢do da economia portuguesa no
contexto global alargado.

Palavras-chave: Economia portuguesa,
integracdo europeia, Unido Europeia.

ABSTRACT

THE END OF THE
ACCESSION, 1986-2016

How can we evaluate the participa-
tion of the Portuguese economy
in the European Union, over the last
30 years? The main purpose of this
essay is to look for ways to answer this
crucial but necessarily uncertain ques-
tion. For that purpose, we analyze the
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evolution of the national and interna-  AS C|RCUNSTANC|AS INTERNACIONAIS

tional circumstances in which Portugal’s
EU accession took place, its main / . > .
short-term effects, and the politicaland ~ pOrtuguesa € preciso ter em con51deragao 0 contexto inter-

economic developments that occurred )5 0jona] 3 data da adesdo. Entre o fim da Segunda Guerra
thereafter. This exercise leads to the

conclusion that participation in the Mundial e a crise internacional de 1973, o mundo ociden-

European Union is above all the cur- ¢7] yiyey sob a batuta dos acordos de Bretton Woods, que
rent form of integration of the Portu-

guese economy in the wider global ~Pe€rmitiram que economias distintas e governos nacionais

Para avaliar o impacto da integracdo europeia na economia

context. com politicas nem sempre convergentes abrissem as suas
Keywords: Portuguese economy, Euro-  {TONteiras ao comércio internacional, dentro de um sis-
pean integration, European Union. tema globalmente estdvel. Esse mundo acabou em 1973
porque o Governo dos Estados Unidos escolheu abdicar
do papel que havia tomado nos anos a seguir ao fim da guerra. O quadro internacional
também se tinha vindo a alargar, com a emergéncia do Japdo e dos entdo chamados
tigres asidticos, em particular, Taiwan e a Coreia do Sul, que apareceram como fortes
exportadores de produtos industriais e de servicos, alterando assim o padrio de trocas
a nivel mundial. Essas mudancas ndo podiam deixar de ter reflexos financeiros e obri-
gar a um reordenamento das financas internacionais. A agravar a crescente concorrén-
cia internacional, a década de 1970 assistiu ainda aos efeitos da subida dos pregos do
petrdleo, principal fonte de energia do mundo industrial, o que provocou ainda mais
desequilibrios, contribuindo para que as economias ocidentais, primeiro, e, depois, as
do Bloco de Leste, entrassem num perfodo de crise.
A economia portuguesa, que entretanto havia entrado no novo concerto das nagdes do
segundo pds-guerra, a medida do seu grau de desenvolvimento, nio foi naturalmente imune
as grandes alteragGes do quadro internacional, interrompendo-se também, em 1973, duas
décadas de forte crescimento econdmico e de convergéncia para os niveis de rendimento
dos paises mais avancados. Dois dos setores industriais nacionais com maior capacidade
de exportacio, por exemplo, a metalomecinica e a constru¢do naval, ndo sobreviveram a
concorréncia das industrias dos novos paises asidticos, perdendo de forma dramdtica quo-
tas nos mercados internacionais. O golpe de Estado de abril de 1974 acrescentou perturba-
¢do politica a recessdo econdmica e ainda um processo de devolugio das coldnias africanas.
Os dez anos que se seguiram a Revolucdo consolidaram o fim de um ciclo que nio mais
voltaria. Em meados da década de 1980, todavia, a crise econdémica internacional j4 dava
sinais de recuperacfo, o que se veio a refletir em alguma acalmia na politica nacional e
europeia. Foi nesse contexto que Portugal aderiu as Comunidades Europeias.
De notar que os vdrios elementos que temos vindo a acompanhar estavam intimamente
relacionados entre eles, dado que finangas internacionais, concorréncia de novos paises
nos mercados mundiais, desaceleracio econdmica, crise politica e maior ou menor capa-
cidade de negociagfo politica internacional sfo faces do mesmo prisma. Também a ade-
sdo de Portugal as Comunidades esteve associada a maior capacidade destas se alargarem
a Sul.
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0S EFEITOS DA ADESAO

A adesdo as Comunidades Europeias tem de ser analisada, ainda, e é importante dizé-lo,
pelo lado interno e externo. Internamente, ela esteve associada a restauragio do regime
democrdtico no Pais, e a popularidade, em muitas ocasides formalmente medida, da
ideia da integragdo europeia junto de uma larga percentagem da opinido publica e do
eleitorado. Externamente, a adesdo esteve associada a reorganizacio das Comunidades,
consubstanciada no Tratado do Ato Unico, de 1986, que desbloqueou alguns dos entra-
ves 4 governagio comunitdria, acabando com a necessidade de unanimidade num grande
nimero de votagdes politicas. Do ponto de vista econdmico, as condi¢Ges internas e
externas eram relativamente favordveis a uma mudanca desta envergadura. Mas as
alteraces introduzidas pela adesdo na ordem internacional do Pafs ndo foram imensas.
Apesar de ser governado por um regime ditatorial, estranho ao quadro democrdtico
europeu, Portugal tinha seguido a via da integracdo em todas as instituicdes de enqua-
dramento da economia e das finangas internacionais, criadas desde o fim da Segunda
Guerra Mundial. Assim, o Pais havia chegado a 1986 com a maior parte das barreiras
externas derrubadas, tanto quanto os demais parceiros internacionais, e em particular
no que dizia respeito ao resto da Europa Ocidental, com excecdo da vizinha Espanha.
Assim, a adesio trouxe essencialmente trés

mudancas, patentes, alids, no tratado de APESAR DE SER GOVERNADO POR UM
junho de 1985 que a proclamou, a saber, REGIME DITATORIAL, ESTRANHO A0 QUADRO
as mudancas institucionais associadas a DEMOCRATICO EUROPEU, PORTUGAL TINHA
aquisicdo das normas legais europeias, SEGUIDO A VIA DA INTEGRACAQ EM TODAS AS
a politica agricola comum, e a derradeira INSTITUICOES DE ENQUADRAMENTO DA
aboli¢fo das barreiras alfandegdrias entre ECONOMIA E DAS FINANCAS INTERNACIONAIS,
os dois vizinhos ibéricos, as Unicas que CRIADAS DESDE O FIM
ainda existiam. Do ponto de vista estrita- DA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL.

mente econdémico, a adesdo apenas trouxe

alteracGes nos mercados agricolas e nas trocas comerciais com a Espanha, alteracées
que no foram determinantes para a evolucio futura da economia portuguesa. O resto
foi essencialmente de cardcter institucional, da reforma politica a reforma financeira,
da consolidagio democrdtica ao maior didlogo politico com os parceiros europeus,
alteracOes seguramente com repercussoes de médio e longo prazo, mas praticamente
impossiveis de avaliar por estarem associadas a uma infinidade de outros fatores.

A entrada de Portugal na politica agricola comum implicou a abertura do mercado
nacional a importacdo de produtos alimentares, como os cereais ou os produtos asso-
ciados a exploracio animal, assim como algumas novas oportunidades para as expor-
tacGes da agricultura. Atendendo a fraca competitividade do setor, essas alteragdes
acentuaram o ritmo de reducio do peso da agricultura na atividade econdmica nacional,
tendo o Pafs finalmente convergido para os niveis médios do Ocidente europeu no que
diz respeito ao peso do setor na economia. Os subsidios agricolas permitiram que a
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enorme transformacio se operasse com custos comportdveis, do ponto de vista social.
Deve todavia acrescentar-se que este tipo de politicas, em que a liberaliza¢do dos mer-
cados da agricultura é acompanhada de financiamento aqueles que com ela perdem, ndo
era exclusivo das Comunidades Europeias, podendo as mesmas ser encontradas em
outras paragens de paises mais avancados. Por exemplo, algumas medidas que se haviam
tomado, por certo de forma demasiadamente timida, em épocas mais remotas do Estado
Novo, quando a protecio da agricultura foi considerada uma prioridade politica, mas
também econdmica e social. Do mesmo modo, as relagdes econémicas entre Portugal
e a Espanha também se vinham liberalizando desde o inicio da década de 1980, ainda
antes da confirmacio da adesio, e dificilmente no quadro internacional da altura as
barreiras entre as duas novas democracias europeias teriam continuado durante muito
mais tempo. Esta constatagdo é importante para a afericdo dos efeitos da adesio.

DEPOIS DA ADESAO

Os efeitos iniciais da adesdo de Portugal as Comunidades foram de curta duragio por
causa das profundas mudancgas que o mundo e a Europa viriam em breve a conhecer,
mudangas que acabariam por ter os seus reflexos também na politica interna do Pafs.
Nio cabe aqui refletir sobre as origens dessas mudancas, uma vez que foram provoca-
das por uma complexa rede de fatores na ordem internacional. Cabe isso sim notar
que, na passagem dos anos 1980 para os anos 199o, a politica do mundo ocidental,
com repercussoes, alids, a escala global, mudou de forma substancial. O equilibrio do
segundo pds-guerra, traduzido ainda naquilo que alguém chamou o «capitalismo coor-
denado», acabara economicamente em 1973, e estava para acabar também do ponto de
vista politico. Uma grande parte dos pafses da economia mundial, com os Estados
Unidos e o Reino Unido a cabeca e com Portugal na cauda, entraram num caminho de
substituicdo do Estado, enquanto timoneiro das economias nacionais e internacional,
pelo jogo dos mercados. Com estados e sociedades grandemente bloqueados, essa
transformacio seria porventura necessdria, mas na verdade acabou por extravasar os
limites da eficdcia, embora menos assim nos pequenos paises do Norte da Europa. As
Comunidades Europeias, entretanto transformadas, pelo Tratado de Maastricht, na UE,
no escaparam a essa transformacio politica de inegdveis consequéncias economicas.
A menor intervencdo dos estados a nivel nacional e internacional e a intensifica¢do das
relacOes econdmicas e financeiras internacionais sio questdes paralelas, uma vez que o
progresso da globalizacido implicou menor capacidade de interven¢do dos estados nacio-
nais e dificultou a coordenacio de politicas a nivel internacional. Esse fendmeno foi
ainda mais visivel no interior da UE, que ainda sofreu um processo de alargamento,
passando a incluir uma maior diversidade de sentimentos nacionais, politicos e sociais.
O que se passou nessa transi¢io de décadas na UE tem de ser lido a luz da intensificacdo
da globaliza¢do. O mundo nio estava a ficar mais fdcil, ainda mais para paises periféricos
e mais frdgeis como Portugal. Foi nesse contexto de menor capacidade de intervencio
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dos estados que a UE se abriu ao alargamento e ao aprofundamento, mas porventura nio
tanto ao aperfeicoamento, para citar a triade dos seus objetivos fundacionais.

Tal foi o quadro politico do caminho para a moeda unica, criada por um conjunto restrito
de paises, com os seis fundadores das Comunidades a cabega, a que se juntou a Austria
e mais os quatro paises da periferia europeia, Espanha, Portugal, Irlanda e Finlandia,
num processo que acabaria por se revelar demasiado rdpido e imperfeito, decorrido entre
1992 e 1999. As transformacdes institucionais, de que criacdo do euro foi protagonista,
trouxeram alteracdes profundas na conducdo da politica monetdria e orgamental da UE
e dos paises que a constituem, reforcando fortemente o peso dos mercados nessas
politicas, em desfavor da intervencio coordenada dos governos nacionais e da Comissdo
Europeia. A forma que a UE veio a ganhar decorreu de escolhas politicas concretas,
quanto a arquitetura do quadro institucional da moeda tinica. Essa constatacio é impor-
tante, e pode ser traduzida pela distincia entre o desenho incompleto do euro que foi
escolhido e os cendrios mais completos consubstanciados no relatdrio sobre a unificagdo
monetdria publicado sob a direcio de Jacques Delors, em 1988.

Em tragos gerais, um dos principais motivos da criagdo do euro foi o da eliminagdo das
guerras cambiais entre as principais poténcias econdmicas europeias, nomeadamente a
Franga e os paises com a sua tradi¢io monetdria, como a Itdlia e a Espanha, e a Alema-
nha e uma série de paises do Norte europeu. Esse objetivo foi muitas vezes escondido
pela retdrica politica que mostrava o euro como uma grande conquista europeia, em
detrimento da Alemanha do chanceler Kohl que assim teria comprado a liberdade para
a unificacio do pafis, a seguir a queda do Muro de Berlim. Ora, para acabar com guerras
cambiais ndo era necessdrio mais do que uma moeda tinica com um Banco Central fraco,
sem preocupagdes estatutdrias quanto ao crescimento e o emprego.

Na verdade, os objetivos do euro foram

globalmente conseguidos no caso dos pai- 0S OBJETIVOS DO EURO FORAM GLOBALMENTE
ses centrais da UE, ndo por acaso segura- CONSEGUIDOS NO CASO DOS PAISES CENTRAIS
mente, sobretudo os seis paises fundadores, DA UE, MAS FORAM GLOBALMENTE
mas foram globalmente inconsequentes INCONSEQUENTES QUANTO
quanto ao que aconteceu na periferia. Por- AO QUE ACONTECEU NA PERIFERIA.

tugal, como a Espanha, a Irlanda e a Grécia,

entraram numa moeda tnica imperfeita que permitiu a acumulacdo de défices externos
financiados nos mercados financeiros, sem instituicdes de supervisio.

A crise financeira desencadeada em 2007 nos Estados Unidos e chegada por via dos
bancos a Europa, no ano seguinte, acabaria por infetar as contas externas da perife-
ria e, em particular, as suas contas publicas. Essas alteracdes tém de ser vistas a luz
da crescente integracdo europeia, em que 0s governos nacionais tiveram uma capa-
cidade de intervencdo relacionada com o peso relativo no quadro da Unido. Assim,
nio se pode falar do impacto da integracio ou do aprofundamento europeus, uma
vez que este também resultou de dindmicas nacionais. As politicas europeias foram

O FIM DA ADESAO, 1986-2016 Dedro Lainis 119



aceites e promovidas pelas instituicGes nacionais e por isso as suas consequéncias sio
tanto de origem interna quanto externa.

Nesta fase, avaliar o impacto da integracdo europeia em cada pafs € avaliar o impacto
de politicas cujas origens s3o extremamente interligadas. Assim, chegamos a uma altura
em que a pergunta sobre o impacto da adesio de Portugal deixa de fazer sentido, uma
vez que o que verdadeiramente importa € a andlise do impacto das politicas econémi-
cas e financeiras tomadas pelo conjunto dos governos nacionais e em certa medida
também pela Comissio Europeia e restantes instituicGes comunitdrias. Dito de outro
modo, fora da Unido ou fora do euro, o desenvolvimento da economia portuguesa nio
teria sido muito diferente pois 0 que aconteceria é que o Pais estaria fora replicando
politicas semelhantes e utilizando um quadro institucional andlogo.

CONCLUSAO

Ao longo dos ultimos anos, foram vdrias as tentativas de medir os efeitos da adesio as
Comunidades Europeias na politica e na economia nacionais e internacional, o que
levou a uma série de estudos e andlises de grande alcance para se entenderem as mudan-
cas observadas no Pafs no perfodo correspondente. Entretanto, a adesdo consolidou-se
no sentido em que a politica europeia e as politicas nacionais se tornaram fundamen-
talmente indissocidveis. Para a Europa como um todo, o impacto da integragdo europeia,
medido ao longo das cinco décadas da sua existéncia, foi estimado em menos de cinco
por cento do PIB do conjunto dos paises integrados (em 2000). A razdo é que muito do
que a integracio europeia fez podia ter sido feito pelo simples desenrolar da economia
internacional. Para Portugal, os ganhos de trinta anos de adesdo dificilmente serdo
maiores, conclusdo que se coaduna com o que se defendeu neste ensaio.

Mesmo fora da Unido ou do euro, as politicas nacionais teriam de ser determinadas
pelas politicas europeias, de tal forma que o quadro alternativo em que as consequén-
cias da adesdo deveriam ser medidas jd nfo € o de Portugal fora da Europa, mas sim o
de Portugal com as fronteiras fechadas ao resto do mundo, quadro obviamente impos-
sivel de conceber nas circunstincias mais proximas. Resta agora integrar esta conclu-
sdo na andlise mais geral da politica e da economia portuguesa, acabando com uma
distingdo que parece revelar-se arcaica entre Portugal e a UE. No fundo, esta unido ¢é
apenas o nome proprio da economia internacional, no quadro do continente europeu,
e Portugal nfo sé hd muito que aderiu a economia internacional como foi um dos seus
pioneiros.
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