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processo de extradicdo consiste na entrega de um
suspeito por um Estado a outro, sendo, no geral,
regulado por acordos bilaterais; envolve, além disso, ques-
toes de direitos humanos em conjugacio com a lei dos
estados.
Ultrapassando as questdes humanas, processuais e legais
envolvidas no ambito do direito, o tema interessa-nos
aqui pela dimensdo que adquiriu no relacionamento poli-
tico e diplomdtico entre Portugal e a China, ou, com maior
propriedade, entre Macau e o Celeste Império, envolvendo,
para aquele territdrio, as suas autoridades locais e as
metropolitanas. Tendo como base este assunto, o presente
texto permite-nos, por um lado, reconhecer a complexi-
dade do relacionamento entre as jurisdicdes coloniais e
centrais, no s6 envolvidas nas diferentes percegGes decor-
rentes da sua vivéncia como também dependentes da
multiplicidade de intervenientes nas decisdes; por outro,
e sobretudo, analisar o modo como os processos de extra-
di¢do influenciaram a politica ultramarina em Macau, num
momento em que se procurava afirmar a soberania sobre
o0 espaco disputado com a China, mas onde se verificou
que essa pretensio se conjugava preferentemente com a
manutencio de posicdes mais ou menos flexiveis.
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RESUMO

Oartigo analisa os processos de
extradicio de Macau para a
China, a qual constava no tratado
assinado em 1887; todavia, o seu
exercicio fazia-se com base em pro-
cessos mais do «costume» do que
legalmente definido. Esta questdo
inseriu-se no dificil relacionamento
entre Macau e a China e nos seus
movimentos xendéfobos, tendo
alguns dos processos de extradi¢do
assumido cardcter politico. Em res-
posta as pressdes, as autoridades
portuguesas procuraram implemen-
tar novas regras. Porém, a interfe-
réncia de multiplas autoridades,
numa sucessdo de espacos local
[nacional, aliada aquela agfo antipor-
tuguesa, levaram a maiores contesta-
¢Oes. Assistiu-se, em simultdneo,
a uma divisdo das autoridades portu-
guesas, entre a afirmacio da soberania
portuguesa através da decisdo sobre
a extradigdo ou a concessdo da priori-
dade a um acordo que possibilitasse
a delimitagdo do espago.
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ABSTRACT

THE EXTRADITION FROM
MACAU TO CHINA IN THE
EARLY TWENTIETH CENTURY
— COLONIAL PRACTICES
BETWEEN AFFIRMATION
AND MAINTENANCE

his article analyzes the extradition

from Macau to China, which was
included the Treaty signed in 1887;
however, it was based more in ‘cus-
tom’ than in legally defined processes.
This question integrated the difficult
relationship between Macau and China
and the xenophobic movements;
because of that, some of the extradi-
tion processes assumed a political
character. In response to pressure, the
Portuguese authorities sought to
implement new rules. However, the
interference from multiple authorities,
combined with that anti-Portuguese
action, led to more refuses. Simulta-
neously, we find a division of the Por-
tuguese authorities, between the
affirmation of Portuguese sovereignty
by deciding on extradition or the gran-
ting of priority to an agreement that
would allow the delineation of space.

Keywords: Colonialism, Macau,
China, extradition.

Escasseiam os estudos sobre estas questdes e as obras
realizadas inserem-se geralmente em sinteses gerais ou
nas suas implicagOes no Ambito das diplomacias ociden-
tais; as que se debrugcam sobre o relacionamento e as
negociacdes desenvolvidas entre portugueses e chineses
tém-se concretizado maioritariamente até ao final do
século XIX'. Sdo0 menores as informagdes sobre a nova
centuria, e sobretudo ligadas ao tratado de 19042, as Con-
feréncias de Delimitacio em 1909 e a incidentes com
menor énfase’.

A PRATICA ESTABELECIDA

Em 1887, na sequéncia de um processo diplomdtico difi-
cil, Portugal e a China assinaram o Protocolo de Lisboa
e o Tratado de Amizade e Comércio*. Este alterou o rela-
cionamento entre os dois paises, com o reconhecimento
da soberania portuguesa sobre Macau, mas faltou a deter-
minagio dos seus limites, adiada para futuras negocia-
cOes. Devido a este facto, verificaram-se constantes atos
de afirmacio mutua, com o Celeste Império a aproveitar
as mais diversas ocasides para afrontar a autoridade lusa.
Entre outros pontos do tratado, o artigo 45.° admitia a
possibilidade de extradi¢do mutua. No referente a entrega
de criminosos chineses refugiados em Macau estabeleceu-se
que se manteria a prdtica até entdo seguida, pela qual o
governador portugués os restituiria ao seu pais apds a

rececdo da requisicio do vice-rei dos Dois Kuangs.

Passando o tratado a constituir um marco no reconhecimento oficial da soberania
portuguesa, a redacio deste artigo abriu a via ao direito consuetudindrio, que, apesar
de conscientemente aceite, se tornou razdo para o questionamento dos processos,
sobretudo quando em causa se encontravam decisdes desfavordveis ou se pretendia
afirmar direitos, ndo sé histéricos como também legais e civilizacionais. Com efeito,
entre os problemas levantados pelas autoridades portuguesas, como veremos a frente,
situava-se a falta de regulamentacfo e as atribuicdes judiciais; os chineses, por seu
lado, contestaram as exigéncias feitas aquando da determinacio escrita, considerando
prazos, testemunhas e a interven¢ido do Conselho de Governo, apesar de os mesmos
integrarem a prdtica habitual.

Partindo destes aspectos mais gerais, vejamos o procedimento a partir da descricdo
feita pelo governador Martinho de Montenegro (1904-1907), em 1907, € pelo delegado
do procurador da Coroa e Fazenda, Américo Botelho de Sousa, no ano seguinte.

RELAGOES INTERNACIONAIS DEZEMBRO : 2015 48 124



Quando o vice-rei de Cantdo pedia a entrega de um criminoso refugiado em Macau,
enviava para esta cidade o seu agente e as testemunhas para o reconhecerem e deporem
sobre a sua culpabilidade; jd o incriminado ndo tinha possibilidades de defesa seme-
lhante. A presenca de testemunhas foi muito salientada pelas autoridades de Macau,
por vir a constituir uma das principais razdes de oposicdo entre portugueses e chineses;
todavia, como destacava o governador, apesar do nimero de elementos dever ser pelo
menos de oito, nem sempre se respeitava esta obrigacdo.

Apresentada a solicitacdo, se o delegado entendia que havia razées para querelar, a
Procuratura dos Negdcios Sinicos organizava o processo. Todavia, o esvaziamento de
atribuicGes juridicas desta instituicdo® fez o encargo transitar para o Tribunal Judicial,
apesar de nfo se encontrar qualquer documento que ligasse este organismo aquela
obrigacgdo. Era s6 apds o parecer escrito do delegado e do juiz que o processo seguia
para a Secretaria-Geral, para audicio do Conselho de Governo. A decisio final perten-
cia ao governador, que, ordinariamente, se conformava com o parecer deste 6rgdo. No
geral, como escreveu Martinho de Montenegro, as autoridades portuguesas tinham
sempre a preocupacdo de justica mas também da boa vontade na cooperacio com a
China®.

Este procedimento teve ainda outra alteracio pontual devido a intervencio consular.
Depois de o chefe da Missdo de Portugal na China chamar a atencio para a férmula de
correspondéncia que considerava deprimente para a soberania portuguesa, prop0s que,
a semelhanca do que acontecia nas possessdes francesas, as comunicacGes entre aque-
las duas autoridades passassem pelo consul portugués em Cantio’. Em consequéncia,
publicou-se uma portaria determinando que esse papel de intermedidrio coubesse aquela
entidade consular®.

Por estas razdes, quando, em 1903, se tratou da extradicdo de um chinés acusado de
integrar uma quadrilha de malfeitores e o governador Arnaldo de Novais Guedes Rebelo
(1902-1903) a adiou, receando que aquele fosse imediatamente condenado a morte,
participou aos consules em Pequim e Cantdo para que seguissem as negociagdes; este
ultimo respondeu de forma que o governador considerou incorreta, pretendendo orien-
tar a questdo. Contudo, posteriormente foi o vice-rei quem se recusou a negociar a
extradicdo com o consul e exigiu a intervencdo do governador, pelo que o processo
seguiu os trimites habituais’. Mas o Ministério dos Negdcios Estrangeiros (MNE) con-
tinuou a insistir numa atuagio passando pelo seu agente consular™.

Diferentes eram igualmente alguns dos casos que, pela sua gravidade, extravasavam as
autoridades locais e encaminharam a resolucio para o Ministério da Marinha e Ultramar.
Em 1900, 0 Governo de Cantdo solicitou a extradi¢io de um preso acusado de peculato.
Contudo, a questdo era de natureza politica, pois tratava-se de um opositor a imperatriz
vitva. O assunto teve grandes repercussdes, sendo referido por toda a imprensa do
Oriente, mas, por decisdo ministerial, 0 mesmo processo foi remetido a metrdpole.
A Procuradoria-Geral da Coroa e Fazenda pronunciou-se entdo contra a extradigdo™.
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Uma nova situagdo ocorreu em 1904, quando um mandarim alegou razdes politicas
para tentar permanecer em Macau, embora as autoridades portuguesas locais o julgas-
sem criminoso de direito comum’. Realcou-se, além do eco nos jornais, a preocupagio
em considerar as analogias com o processo de 1900 e, da parte do Ministério, saber se
tinha sido seguida a praxe constante no tratado de 1887

Esta nova situacio envolveu outras pressdes. No final de maio, trés canhoneiras e dois
torpedeiros chineses aproximaram-se de Macau, o que foi lido como tendo uma pos-
sivel relagdo com o pedido de extradicio; relatando o caso, o entdo muito recente
governador Martinho de Montenegro ponderou que, mesmo no caso de se considerar
procedente o pedido, este ndo deveria ser satisfeito enquanto prosseguisse a demons-
tracdo de forcas. Com a concorddncia do ministro, comunicou-se a Cantdo que nada
se faria enquanto se mantivesse o aparato®.

Os navios abandonaram a zona, mas manteve-se a pressdo enquanto os chineses ins-
tavam pela entrega do prisioneiro. Entretanto, as comunicagoes de Lisboa foram no
sentido de se resolver a questdo no mais breve espaco de tempo possivel e para que o
juiz verificasse se era possivel a extradicdo «como muito conviria»'®, de modo a «evitar
difficuldade internacional»'. A determinacio foi mesmo para que o governador pro-
curasse oficiosamente o magistrado e mostrasse a urgéncia da solugio naquele sentido;
caso fosse impossivel, adiar-se-ia o despacho até nova indicacdo.

Outros telegramas trocados entre o ministro e o governador mostravam jd a tendéncia
de voto do juiz no Conselho de Governo e a indicacio de que deveria procurar o voto
favordvel deste 6rgdo™. Na sessdo secreta de 23 de junho, com efeito, o magistrado
(Camilo Pessanha) disse ter organizado o processo de acordo com o delegado, mas
manifestou-se, por principio, hostil 2 concessio das extradi¢Ges pedidas pela China,
entendendo que as mesmas deviam ser dificultadas; disse mesmo que, se tivesse op¢io,
teria sido desfavordvel as ocorridas desde que estava em Macau (ultimos dez anos).
Quanto ao bispo D. Jodo Paulino, afirmando que era habitual os seus antecessores nio
votarem em casos semelhantes, viu-se perante uma situagdo especial:

«Todavia reconhece a gravidade da situacio e cre que se esta questdo nio for resolvida
ou nio for em conformidade com o direito estabelecido, sérias complica¢cGes poderdo
advir 4s nossas relages com a China, complica¢Ges que ¢ dever afastar n’um momento
como o atual em que interesses de maior alcance para Portugal particularmente para
Macau, estdo pendentes da manutengdo das boas relagbes com o Imperio Chinez.»"

Conseguindo uma promessa escrita do vice-rei de que o preso nio seria torturado nem
executado, procedeu-se a extradi¢do®.

A resolucdo destas ocorréncias foi feita em resposta as circunstancias, mantendo a
conduta anterior mas sem uma base definida, regulamentada. Como constatou o Con-
selho Governativo?' de 1917, o processo de extradicdo era organizado perante o juiz de
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direito «sem se saber como nem em virtude de que instru¢cdes»?2. N3o por acaso era
agora presidente deste 6rgio o juiz Américo Botelho de Sousa, que jd em 1908, enquanto
delegado do procurador da Fazenda e Coroa, manifestara idénticas reservas. Neste tltimo
ano, quando evidenciava a necessidade de elaborar uma determinagdo escrita e uma
alteracfo da prdtica que passasse a um processo mais administrativo, tinha igualmente
em conta a relago de civiliza¢Ges: se assim se procedia, «so pode atribuir-se ds circuns-
tancias de ndo colocarmos a China a par das nacGes civilizadas, considerando-se, e com
verdade, atrazadissima na forma barbara e summaria como administra a sua justica»®.

DA PRATICA A REGULAMENTACAO ESCRITA:

A REGULAMENTACAO DO PROCESSO DE EXTRADICAO

As asser¢des que Américo Botelho de Sequeira escreveu em 1908 integravam-se numa
fase de mudancas no processo. Para isso contribuiram a j4 referida extradi¢do ocorrida
em 1904 e o interesse do governador Martinho de Montenegro na organizacio legal da
prdtica corrente, o que o levou a elaborac¢io de um regulamento escrito. E provédvel que
a intervencio daquele magistrado judicial também levasse a um maior empenho na
aplicacdo local dos processos nacionais.

Em 1906, um junco portugués foi apreendido pela fiscalizagio do sal em dguas terri-
toriais da China, dando origem a uma troca de correspondéncia entre o0 MNE e o encar-
regado dos Negdcios da China, em Lisboa; além de se referir a apreensio, este tltimo
também protestou contra a exigéncia de oito testemunhas para instaurac¢do do processo
base para concessdo da extradi¢do de criminosos chineses, por tal ndo constar no
tratado de 1887; para os chineses, isto constitufa uma irregularidade e, ainda mais, ndo
correspondia a prdtica seguida em Hong Kong. No inicio do ano seguinte, Martinho
de Montenegro enviou ao Ministério um oficio onde constatava que, ao contrdrio daque-
las afirmacdes, as exigéncias inglesas eram superiores; no mesmo documento, ao
descrever os procedimentos em Macau, realgcou que o governador nio interferia no
processo porque o Tribunal Judicial era um poder independente, mas que o juiz também
ndo podia emitir sentenca sobre o mesmo; impunha-se uma regulamentacio que modi-
ficasse esta estrutura contendo:

+ a possibilidade de a primeira autoridade da coldnia vir a julgar da procedéncia ou
improcedéncia do pedido de extradicio;

+ a identificagdo dos crimes suscetiveis de extradicdo, como acontecia com «todas as
nagdes cultas»;

» a faculdade de o acusado se defender, como sucedia na vizinha coldnia britanica.

Esta ultima parte entrava outrossim nas questdes mais profundas da justica, reconhe-
cendo as diferencas existentes na China, sem forma de processo para julgamento e

decapitando inocentes.
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Na sequéncia de todas estas observacGes, em anexo ao oficio, enviou o «Projeto de
regulamento do processo para a execugdo do art® 45 do tratado de amizade e commer-
cio com a China confirmado por Carta Regia de 1 de fevereiro de 1888, na parte que
respeita a extradicio de criminosos chinezes», onde, de facto, constavam algumas
alteracbes ao costume, passando a Procuratura dos Negdcios Sinicos a organizar o
processo. No que era entendido como a Unica inovagio relativamente a prética consi-
derada no tratado (mas que existia em Hong Kong), permitia-se ao acusado a apelacdo
do despacho do procurador, sendo o juiz de direito a pronunciar sentenca sobre a
mesma; a0 governador cabia a dltima palavra, reservando-se-lhe «a faculdade de resol-
ver, primeiro, como a justica da causa aconselhar, e em segundo logar, porque pode
haver conveniéncias diplomdticas a que em dadas ocasides poderd ser preciso atender».
A lista dos crimes foi enviada para que o Ministério decidisse, por ser assunto de reci-
procidade entre nagdes?.

A partir daqui o documento entrou nas reparticdes ministeriais e nas suas voltas inter-
nas, através da discussdo/opinido sobre a supremacia do direito e a tentativa de se impor
0 processo portugués na sua colonia do Extremo Oriente.

Deste modo, este projeto foi enviado ao MNE, que nio manifestou objecdes a que se
tornasse um regulamento definitivo; todavia, tendo consultado o procurador-geral da
Coroa e Fazenda, prop0s alteracfes em alguns artigos. Assim, enquanto no texto de
Macau se determinava que o numero de testemunhas de defesa ndo podia ser superior
a 10 mas que o quantitativo das de acusagdo era ilimitado, a Procuradoria-Geral con-
siderou que deveria ser aplicada a doutrina reguladora na metrépole, pela qual o
nimero de testemunhas de qualquer dos lados deveria situar-se entre o0ito e 20 pessoas,
para crimes que, pela legislacdo portuguesa, correspondessem a pena maior; nos
outros casos, as testemunhas seriam até cinco para qualquer das partes; também
ponderou sobre a oportunidade de alterar as disposicdes concernentes a liberdade sob
caugio ou fianga, que apenas deveria ser concedida quando o crime correspondesse a
pena maior. Além disso, por opcido propria do ministro, nesta comunicacio alvitrou-
-se a fixacdo de um prazo para apresentacio de testemunhas, mesmo que provenientes
de fora da comarca®.

Recebida esta proposta, na DGU passou-se a informacio pelo responsdvel pela 3.2
Secgdo da 2.2 Reparticdo, o capitdo de fragata Ernesto de Vasconcelos, que concordou
com a aprovacio do regulamento e a possibilidade de ser promulgado pelo governador
de Macau com as alteracGes indicadas?®. Depois de andlise pela 1.2 Reparticdo, foi
enviado a Junta Consultiva do Ultramar (JCU).

A consulta deste drgio teve lugar a 5 de agosto de 1907, igualmente favordvel a apro-
vagio do projeto com as modificagGes propostas pelo MNE, mas alterando a redacgdo
de duas disposi¢des. Um dos pontos referia-se a testemunhas, retirando a necessidade
de o acusado ter de apresentar um minimo de oito, atendendo ao facto de, estando
fora da sua terra, poder ser impossivel tal limite. Outro aspecto real¢cado e modificado
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reportava-se as faculdades de decisdo: segundo a JCU,

«tratando-se de questdes de natureza politica affectando relagGes internacionais, questdes
que muitas vezes se enlacam com outras, da mesma natureza, formando conjunto de
influencias reciprocas que nio podem ser consideradas senfo por quem tem em mio
todos os elementos constitutivos da defeza do interesse nacional, isto €, pelo poder
executivo, ndo convem ligar por qualquer forma a plena liberdade de acio d’esse poder,
Unico responsdvel perante a nagio pela gestio dos negdcios internacionais».

Manifestava-se ainda contra a possibilidade de decisio do Conselho de Governo da
provincia «reduzindo-se por este modo o poder executivo a ser o simples executor da
deliberag¢do tomada». Em consequéncia, ficou proposto que, depois de ouvido este
orgio colegial, a resolucio final coubesse ao governador por despacho, mas que a copia
de todo o processo fosse posteriormente enviada ao Ministério; no caso em que, con-
trariando o Conselho de Governo, o governador decidisse denegar a extradicio, teria
de, por telegrama, comunicar o caso e as respetivas circunstiancias ao Governo metro-
politano, antes de participar a sua decisio as autoridades chinesas?.

A questio foi sucessivamente aprovada pelas duas reparti¢des da DGU e pelo ministro
Aires de Ornelas, a 16 de agosto®. Todavia, as decisdes sobre 0 mesmo ficaram inter-
rompidas e, em setembro seguinte, o que se enviou ao Governo de Macau foi a cdpia
do oficio do MNE, de 12 de setembro de 1906, para que se adotasse a solugio proposta
pelo consul de Cantdo, para servir de mediador nos processos de extradicdo?.

Foi s6 a 25 de maio de 1907 que a Direcio-Geral dos Negdcios Politicos e Diplomdticos
do MNE inquiriu sobre o regulamento, pretendendo saber se o mesmo fora publicado
e, em caso negativo, quais as prdticas seguidas. Esta questdo vinha agora na sequéncia
da chamada de atencio feita pelo Governo inglés para as queixas do vice-rei de Cantdo
contra as dificuldades colocadas por Macau a extradicio, receando que esses obstdcu-
los se traduzissem na falta de eficdcia da repressdo contra os piratas no delta de Cantio
e rio do Oeste, como tinha sido acordada entre os governos britdnico e chinés; os
ingleses insistiam para que fossem dadas instrugGes as autoridades de Macau para
cooperarem com o vice-rei nesta drea judicial®*. Na sucessdo desta comunicacio,
a reparticdo competente da DGU manifestou-se pelo envio do regulamento e respetivas
modificagGes para Macau, dando-se conhecimento deste oficio a0 MNE".

A chegada a este ponto deu lugar a novo processamento burocrdtico préprio da Secre-
taria de Estado da Marinha e Ultramar (SEMU) e, com outro parecer, a reparticdo salien-
tou agora que a possibilidade de intervencio do juiz, em caso de recurso, teria de ser
aprovada por decreto com forca de lei, uma vez que o poder judicial, em matéria de
processo, nao acatava as portarias governamentais®.

Seguiram-se novos pareceres e a 3.2 Secgdo da 2.2 Reparti¢io da DGU considerou a
possibilidade do seu avanco, determinando os prazos para apresentacdo e inquiricdo
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de testemunhas, ainda por definir, pelo que o periodo foi dedicado a sua discussio.
Tratava-se, afinal, de uma nova pronudncia sobre uma questio que, em grande parte,
poderia ter ficado resolvida no ano anterior.

O jd referido delegado do procurador da Republica, para além da sua posicdo sobre a
supremacia europeia relativamente a chinesa, considerou que ndo se deveria marcar
um prazo para que o Governo sinico apresentasse testemunhas «porque isso seria
legislar para a China», e o regulamento deveria ser interno e nio internacional, regu-
lando-se antes o processo a seguir pelas autoridades lusas; tinha sido, alids, o objetivo
inicial, mas aquela pretensdo alterara-lhe a finalidade; porém, se era necessdrio apre-
sentar uma proposta para esse periodo, propunha quinze dias, mas apenas se o Governo
considerasse haver razdo especial para tal®.

Seguiu-se nova ronda pelos departamentos da DGU e a 2.2 Reparti¢do pronunciou-se
pela publicacio do regulamento ao abrigo do Ato Adicional, o que, sem duvida revelava
vontade de abreviar a decisdo, ndo esperando pelas praxes parlamentares®. Todavia,
houve necessidade de alterar a redacio devido a discrepancia na redacio de dois artigos,
um dos quais modificado pela JCU, tratando da obrigagdo de o governador se conformar
com o parecer do Conselho de Governo ou poder decidir depois deste®.

Elaborado finalmente o projeto legislativo, a sua publicacio atrasou-se cerca de dois
meses, até ser aprovado por decreto de 31 de dezembro de 1908, publicado no Didrio
do Governo do dia 11 de janeiro*. Mais tarde, na nova consulta, a JCU haveria de escrever
«parece porem que alguma contrariedade sobreveio aconselhando a protrahir a publi-
cacdor. Acrescentou a hipétese de a mesma se dever as dificuldades politicas no Extremo
Oriente, quer no plano interno quer externo, as quais «cada dia se mostravam mais
embaragosas nio sendo oportuno trazer a terreno por nossa parte questdes a que pode-
ria responder alguma desagraddvel discordancia»®. De facto coincidia com a intensifi-
cacdo da propaganda contra Portugal, muito incentivada pelas sociedades secretas e
com a aquiescéncia das autoridades, envolvendo redobrados incidentes que punham
em causa a soberania portuguesa®. Este contexto foi, sem davida, determinante para
que as autoridades chinesas se mostrassem agora mais veementes nas suas reclamacoes
sobre os processos de extradicio e as regras que os portugueses pretendiam impor.
Era opinido das autoridades de Macau que o regulamento, para além de pequenas
mudangas, apenas passava a escrita a prdtica aceite. Ainda em 1917 era essa a ideia do
entdo juiz Botelho de Sousa. Todavia, deu azo a insistentes reclamacGes chinesas, acu-
sando Portugal da violagio do tratado de 1887 pela introducio unilateral de novos
elementos no processo. Em causa estava essencialmente o niumero de testemunhas
necessdrias e 0 prazo para que as mesmas se apresentassem em Macau®.

O protesto chegou diretamente ao MNE através da Legacdo Imperial chinesa em Lisboa,
fazendo-lhe saber que o regulamento colocava grandes embaracos a extradicdo e que
pretendia ver modificadas algumas das suas disposicoes. Para poder responder cabal-
mente, 0 MNE inquiriu a SEMU%.
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A informacdo da 3.2 Secgdo da 2.2 Reparti¢do da DGU sobre esta questdo desmonta a
histéria mostrando como o mesmo Ministério que agora apresentava a reclamagio
chinesa tinha sido grandemente responsdvel por algumas das razdes para a mesma
reclamacdo: como vimos, fora o MNE quem introduzira um prazo para apresentacio
das testemunhas, que determinara o seu nimero e a possibilidade de libertacio sob
caucdo ou fianga. No geral, a secgio considerava procedentes as razdes apresentadas
pela Legacdo Chinesa, mas havia de ouvir novamente a 1.2 Reparticdo e a JCU. Com a
concordincia do ministro*, foi para ai que seguiu o processo.

A EXTRADICAO E AS NEGOCIACOES DE DELIMITACAO

O tema da extradi¢do entrou diretamente nas questSes da politica externa, quando, em
1909-1910, 0s delegados de Portugal e da China negociavam em Hong Kong a delimi-
tacdo de Macau. O comissdrio régio lusitano era o general Joaquim José Machado, que
encontrou nesta cidade inglesa um

ambiente de grande efervescéncia contra 0 TEMA DA EXTRADICAO ENTROU DIRETAMENTE
os interesses portugueses, alimentado pela NAS QUESTOES DA POLITICA EXTERNA, QUANDO,

imprensa e sociedades secretas chinesas®. EM 1909-1910, OS DELEGADOS DE PORTUGAL
Escrevendo de Hong Kong para o Governo E DA CHINA NEGOCIAVAM EM HONG KONG
de Macau, a 27 de agosto de 1909, 0 gene- A DELIMITACAQ DE MACAU.

ral Joaquim José Machado chamou a aten-

¢do para uma noticia publicada num jornal da coldnia britnica sobre o regulamento e a
necessidade de oito testemunhas, afirmando-se que o vice-rei tinha solicitado aos minis-
tros de Franca, Espanha e Portugal que conseguissem a revogacdo do mesmo decreto®.
O entio secretdrio-geral do Governo, Manuel Sampaio de Mansilha, para além de
assegurar a veracidade da noticia, manifestou-se contra o mesmo regulamento, por nio
ter sido ouvida a China e porque necessitava de acordo mutuo para a sua execugio®;
na sua informacio de 3 de novembro de 1909 asseverou que, ao contrdrio do espirito
do artigo 45.° do tratado, que tinha em vista facilitar a extradicdo, o decreto de 1908
tivera como objetivo dificultd-la, alterando o que anteriormente ali ficara disposto.
Perante a necessidade de obter o acordo de delimita¢do que constitufa a sua missdo,
o general Machado mostrou-se contra o decreto e favordvel a sua revogacio; considerava
que constituia uma violagdo do tratado e, portanto, do direito internacional, podendo
colocar o Governo portugués na situagio dificil de transgressor de pactos internacionais,
«o que de modo algum convem no melindroso estado das nossas relagdes com a China»;
em conclusio, parecia-lhe «ao mesmo tempo mais digno revogar aquelle diploma por
ato espontineo do que por cabida representacio das autoridades chinesas»*.

Para o entdo novo governador, Eduardo Marques (1909-1910), a leitura dos documentos
deixava a impressdo de inexequibilidade do decreto; apesar de Portugal nio ter dado
motivos para ser acusado de violagdo do statu quo relativo ao tratado de 1887, seria
conveniente sustar a execu¢io daquele diploma ou propor a sua aceitacio as autoridades
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chinesas, «para que a China, ou quem na solucdo da questdo da delimitacdo houver de
intervir, ndo possa colocar ao lado de tantas infracdes commettidas pelos chinezes
dquelle statu-quo, esta insignificante, embora bem intencionada violagio»*.

No inicio de 1910, em Lisboa, a questio transitou entre reparticées da DGU, chegando
aJCU, para nova consulta. No documento que produziu, datado de 7 de margo desse
ano, sintetiza-se toda a problemdtica, como se encontra nos pardgrafos seguintes.
Reconheceu-se que as reclamacGes chinesas eram antigas, apesar dos propdsitos de
cooperacdo do Governo de Macau, que perseguiam os criminosos que af procuravam
refigio, mas que as tentativas de constatacio dos atos e das identidades destes eram
por vezes prejudicadas pela falta de testemunhos aceitdveis. Se esta situa¢do ndo podia
ser imputada a responsabilidade portuguesa, a questdo alargava-se ao entendimento
civilizacional relativamente ao assunto, ndo sendo aceitdvel aos portugueses o completo
esquecimento de processos que se lhes apresentavam como essenciais. Como se lia na
consulta,

«a evidente falta alheia ndo pode, nem deve, ser suprida por forma que affecte por qual-
quer modo a nossa dignidade nacional como sucederia se mediante assentimentos ten-
dentes a evitar attrictos, dispensdssemos a razodvel e necessdria indagacio sobre os
factos acusados, e entregdssemos os seus indicados auctores ds justicas de Cantdo, é
assumpto que nio pode sequer ser abonado para se discutir».

Deste modo, qualquer prejuizo verificado ndo poderia ser atribuido a Portugal, antes a
insuficiéncia do regime chinés que, além de s penalizar com atos atrozes, tinha um
verdadeiro processo criminal.

O documento continuou a revelar uma verdadeira defesa nacional contra a China e, a
proposito dos protestos chineses ocorridos em maio de 1908, quando ainda nem estava
publicado o decreto, salientou-se negativamente o recurso ao Governo britdnico e a
incorrecdo dos procedimentos. O relator da JCU evidenciava:

«As dificuldades que a malicia inventa, comente-se desvaneceriam se os julgadores inde-
pendentes que na colonia portugueza distribuem justica se convertessem em submissos
esbirros, sempre prontos a servir a causa que os sustenta. Féra do acordo com tal baixeza,
ndo é de esperar o reconhecimento da lisura dos nossos procedimentos.»

Por outro lado, analisando especificamente as reclamacdes, verificou-se que estas deri-
vavam essencialmente das alteracdes (impostas pelo MNE e pelo procurador-geral da
Coroa e Fazenda) ao projeto inicial. Tratava-se, afinal, de questdes legais, entre a pra-
tica aceite, consagrada, onde «a boa fé, e o respeito mutuo, impdem a austera interpre-
tagdo e applicacdo d’essas formulas»; neste sentido, se o Governo chinés considerava
ter havido, pelo lado portugués, um desvio a lei tradicional, a reclamacio devia «ser
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recebida com animo livre de qualquer preocupacio», apenas com reparacio se esta se
mostrasse justa. Como, de facto, se considerava fundada, recomendava a feitura de
novo diploma, «que se acomode inteiramente com o direito convencional, abandonando-se
a tendéncia a assimilacio de leis com andlogos propdsitos, que ndo podem implantar-
-se em Macau». O relator deixou ainda saliente que a questdo, tdo fdcil de resolver num
acordo com a China, fora sobretudo despoletada por jornais luséfobos, postos ao
servico da propaganda contra os estrangeiros; houvera falta de serenidade, o que moti-
vara mesmo as palavras de Mansilha, acusando o regulamento de procurar dificultar a
extradicdo.

Feita a andlise, a JCU indicou a possibilidade de seguir uma das duas solugdes: suspen-
der imediatamente o regulamento para se preparar outro sem os erros reconhecidos,
ou revogd-lo imediatamente, mantendo a antiga prdtica enquanto se aguardava a opor-
tunidade para se publicar nova peca legal; todavia, ndo se considerava habilitada a
propor qualquer solugio,

«porque somente o cabal conhecimento das influencias postas atualmente em acdo para
a confirmacdo inilludivel do nosso direito soberano em macau exercendo-se conjucta ou
separadamente, sobre o reconhecimento de factos e interesses que ora se constatam
como adquiridos, ora se podem prever apenas entre as sombras da duvida, s6 esse conhe-
cimento permite conhecer da opportunidade da intercalacdo de outra diligencia, qual
seria a que tendesse a promover acordo com o Celeste Imperio, que salvaguardando os
seus legitimos interesses honrassem tambem os nossos, por egual empenhados»*’.

Por despacho foi decidido ouvir o parecer do MNE“. Mas, na realidade, ndo se passou
a qualquer decisdo, apesar de se manterem, por vezes, pedidos de extradicdo e de estes
continuarem envolvidos nos factos politicos que se seguiram a queda da monarquia
chinesa®.

A SITUACAO EM 1917

O regresso ao assunto ocorreu em 1917, perante novas solicitacdes apresentadas pelo
Governo de Cantio®; invertendo a situacdo vivida anteriormente, este solicitou agora
o regulamento anteriormente recusado. Contudo, apesar da continua dificuldade levan-
tada aos portugueses em Macau®, o contexto era diferente do que se vivera nos anos
terminais das monarquias dos dois paises. Para além de entdo iniciar a sua participacdo
na Grande Guerra, a China vivia em situa¢fo revoluciondria, tendo a oposicio ao dita-
dor Yuan Shikai fracionado o poder; a regido de Cantio mostrava-se especialmente
agitada. E possivel que todo este ambiente proporcionasse um novo relacionamento
com os pafses com coldnias a volta, de modo a facilitar os procedimentos.

Em 1917, através de oficios e delegados enviados para Macau, as autoridades chinesas
mostraram o interesse na existéncia de um regulamento de extradi¢do com a coldnia
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portuguesa, a semelhanca do que sucedia em Hong Kong; apesar de reconhecerem que
o governador portugués entregava os malfeitores logo depois de receber a sua comu-
nicacio, consideravam que a falta de regulamentacdo permitia que os criminosos usas-
sem artimanhas para se esquivarem; em consequéncia, esperavam que o governador
formulasse um regulamento, sugerindo mesmo a sua conformidade com o da vizinha
coldnia britdnica. Em toda a proposta reforcava-se a necessidade de colaborarem na
realizagdo do mesmo, a semelhanga do que tinham feito nos dos ingleses e franceses;
nesta sequéncia apresentaram algumas questGes relativas ao nimero de testemunhas,
de prazos e outros aspectos do processo, pediram cdpias do cédigo penal portugués,
etc. Segundo os mesmos, o Governo de Macau mostrou vontade de corresponder ao
solicitado®2.

O Conselho Governativo de Macau, que, como jd vimos, integrava um dos principais
intervenientes em 1908, procurou resolver a questio enviando um projeto de regula-
mento que substituisse o que fora aprovado pelo decreto de 31 de dezembro de 1908,
suprindo as deficiéncias da prdtica (sobretudo o aspecto consuetudindrio, nfo legalmente
escrito) e, no geral, seguindo o modelo de Hong Kong®.

Em maio de 1918 ainda nada havia sido resolvido, quando em causa ficou a extradicdo
para Xangai de um chinés acusado de roubos e homicidio. As autoridades de Macau
responderam que ndo a podiam conceder sem autorizacdo do Governo metropolitano,
uma vez que nio havia um tratado especial e o caso nio estava abrangido pelo deter-
minado no tratado de 1887. Todavia, o consul portugués em Xangai insistiu com 0 MNE
para que fosse concedida aquela permissdo, para evitar que os criminosos daquela
cidade encontrassem refiigio em Macau. Em resposta, o secretdrio de Estado informou
que, em principio, podia ser concedida a extradi¢io independentemente do tratado,
desde que houvesse reciprocidade e garantia de ndo aplicacdo da pena de morte®.

NOTAS FINAIS

No mundo portugués, regulado pela lei, a experiéncia politica colonial via-se perante
a contingéncia de recorrer a prdticas que respondiam a necessidades impostas pelas
circunstincias, mesmo que para além da norma escrita. Este aspecto nfo se limitava a
questdes internas a cada coldnia, mas igualmente, como aqui se constata, as relacdes
externas.

Macau apresentava-se como uma coldnia de caracteristicas especiais no seio do espago
portugués, pela sua dimensio e especificidades locais; a relacdo secular com a China
fizera-se através de uma gestio da presenca e da importincia comercial e, também,
pelo reconhecimento da grandeza e forca do Celeste Império; agora, numa fase em que
a «heranca sagrada» exigia a conservacio de todos os espagos como afirmacio de Por-
tugal no concerto das nacdes, e ndo obstante os desejos de um engrandecimento perante
as autoridades chinesas, impunham-se férmulas de relacionamento que conciliassem
interesses de afirmacio mutua. Ou seja, apesar das manifestacdes de soberania, também
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relacionadas com a linguagem europeia de entfo, a conservagio da coldnia implicava
a transigéncia perante a China.

Em termos de funcionamento ministerial, ndo obstante ser a SEMU que superintendia
sobre os negdcios coloniais, devido ao seu envolvimento internacional o MNE intervinha
igualmente em muitos dos processos. Nem sempre os dois ministérios tinham posicoes
concertadas, pois se um se centrava na resolucio de processos de natureza essencial-
mente interna, o outro procurava conjugar os interesses nacionais com as suas multi-
plas rela¢Ges internacionais.

Nio obstante os discursos relativos a necessidade de decisGes pelos intervenientes em
cada coldnia e da possibilidade de proposta que lhes era dada pela legislacdo em vigor,
era complexa a relacdo que se estabelecia entre as autoridades coloniais e o Governo
Central. A questdo analisada neste artigo é exemplificativa das alteragdes ocorridas
entre os projetos de Macau e as resolugdes metropolitanas, com diversos intervenientes;
importante € igualmente verificar que nfo obstante os trimites seguidos, nem sempre
se concretizava uma solugZo.
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53 Oficio do Governo. 7 de setembro de
1917. AHU, 875 1H MU DGFTO, CCont 05978,
proc. n.% 2

% Oficio da DGNPD. 24 de maio de 1918. AHU,
875 1H MU DGFTO, CCont 05978, proc. n.% 2.
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