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«A NOSSA INTEGRACAO NA EUROPA ASSIM COMO A NECESSIDADE

DE UMA POLITICA AFRICANA INDEPENDENTE E DIVERSA

INSEREM-SE SEGURAMENTE NO CODIGO GENETICO

DO ESTADO DEMOCRATICO PORTUGUES NA SUA DIMENSAQ INTERNACIONAL.»"!

23 dejulho o Presidente da Republica, general Ramalho
Eanes, empossa o I Governo Constitucional que,
com base nos resultados das elei¢des de 25 de abril de
1976, é da responsabilidade do Partido Socialista (PS).
Assumindo a chefatura do Executivo, Mdrio Soares faz-se
rodear de figuras com experiéncia governativa e um papel
de relevo no decurso do processo revoluciondrio, como
Almeida Santos?, Manuel da Costa Braz® ou Henrique de
Barros®. Uma geracdo mais jovem marca também a sua
presenca, nomeadamente, através de Rui Vilars, Sotto-
mayor Cardia® ou José Medeiros Ferreira.
Com apenas 34 anos, Medeiros Ferreira conhecia bem o
Ministério dos Negdcios Estrangeiro (MNE) onde, desde
setembro de 1975, desempenhava funcdes de secretdrio de
Estado. Ainda que o seu mandato seja curto (julho de
1976-outubro de 1977), Medeiros Ferreira construiu um
importante legado em termos diplomdticos e de politica
externa. E objetivo deste artigo analisar essa experiéncia,
destacando o seu contributo na defini¢io das linhas de poli-
tica externa dos primeiros governos constitucionais. Uma
experiéncia determinante, num momento decisivo da histo-
ria contemporanea portuguesa, que se insere num percurso
bastante mais amplo, sobre a qual pouco se escreveu.
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RESUMO

queda da ditadura, a 25 de abril

de 1974, veio colocar a Portugal
multiplos desafios. A par da definicdo
da nova ordem a instituir, por deter-
minar estava também a situacdo de
Portugal no mundo, questio que
ganha particular acuidade num
momento em que se preparava o
encerramento do seu ciclo imperial.
E nosso objetivo analisar o contributo
de José Medeiros Ferreira para a defi-
nicdo dos elementos da politica
externa do Portugal democrdtico, cen-
trando a nossa atengio nas reflexdes
e iniciativas que desenvolve na quali-
dade de secretdrio de Estado dos
Negdcios Estrangeiros (1975-1976)
do VI Governo Provisdrio e ministro
dos Negdcios Estrangeiros (1976-
-1977) do I Governo Constitucional.

Palavras-chave: Politica externa portu-
guesa, Europa, Africa, José Medeiros
Ferreira.

ABSTRACT

CONTRIBUTES FOR THE
FOREIGN POLICY OF THE
DEMOCRATIC PORTUGAL —
THE LEGACY OF MEDEIROS
FERREIRA

he downfall of Salazarism, on 25
April 1974, confronted Portugal
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with a set of new challenges. Along POLiT|CA EXTERNA SOB UMA NOVA ORDEM

with the setting of a new internal
order, Portugal’s place in the world . ) .
was also to be determined. This issue ~ da ordem internacional em que se assiste a uma atenuagao

gains particular acuity at a time in 45 capacidade das duas superpoténcias e polos do sistema
which the closure of the Portuguese

imperial cycle was being implemented.  (Estados Unidos e URSS) em exercer a sua hegemonia a

Itis our aim to analyze José Medeiros  ag0g]a mundial e ao fortalecimento da Comunidade Eco-
Ferreira’s contribution for the defini-

tion of the Portuguese democratic NOmica Europeia (CEE). Um momento de transi¢do que,

foreign policy focusing our attention  gegundo Antdnio Telo, faz com que Portugal se trans-
on his performance as Secretary of L. . .
State for Foreign Affairs of the VI Pro-  fOrme num «laboratdrio para os principais agentes inter-

visional Government (1975-1976) and  pacjonais explorarem férmulas novas»’.
as Foreign Minister of the I Constitu-

tional Government (1976-1977).

A Revolugio portuguesa ocorre num momento particular

A historiografia da politica externa portuguesa no periodo
da transi¢do democrdtica tem sido desenvolvida por um
conjunto aprecidvel de académicos que, numa abordagem
abrangente ou mais circunscrita, produziram um corpo

Keywords: Portuguese foreign policy,
Europe, Africa, José Medeiros Ferreira.

notdvel de estudos que nos permitem conhecer melhor as suas grandes tendéncias mas
também aspectos particulares como o das negociacdes que conduziram a descoloniza-
¢do ou 2 integragdo europeia®. E ideia partilhada por todos estes autores que o derrube
da ditadura determinou uma redefini¢do profunda da politica externa portuguesa.

Tal como noutras matérias, também neste dominio as orientagées do Programa do
Movimento das Forcas Armadas (MFA) se revelam relativamente laconicas, limitando-se
a determinar que o Governo ProvisOrio norteasse a sua interven¢io «pelos principios
da independéncia e da igualdade entre os Estados, da nio ingeréncia nos assuntos
internos dos outros pafses e da defesa da paz, alargando e diversificando relagdes
internacionais com base na amizade e cooperagio»®. Tendo subjacente o respeito pelos
compromissos anteriormente assumidos decorrentes dos tratados em vigor, nomeada-
mente com a NATO, estes principios visavam po6r cobro a décadas de isolamento sendo,
por isso, notério, o empenho do novo regime no seu reconhecimento internacional
mas também no alargamento e diversificacio das relacées diplomdticas, um dos pou-
cos temas que reine um amplo consenso nos primeiros momentos da Revolugio.
Reportando-se ao imediato pds-25 de Abril, José Medeiros Ferreira observa que «Nio
foram precisos 15 dias para que a questdo do reconhecimento internacional da Junta
de Salvacio Nacional fosse ultrapassada»®: quando o I Governo Provisorio toma posse,
«jd a generalidade dos paises com os quais Portugal mantinha relacdes diplomadticas
importantes haviam reconhecido o poder politico emergente do golpe militar de 25 de
Abril de 1974»M. Este foi um processo rdpido e fdcil, sobretudo se tivermos em conta
as dificuldades com que a I Reptblica se havia defrontado.

Da mesma forma, o alargamento e diversificagdo das relagdes externas foi relativamente
célere. Investido como ministro dos Negdcios Estrangeiros a 16 de maio de 1974 (cargo
que manterd, sucessivamente, nos I, I e Il governos provisorios), Mdrio Soares compro-
mete-se numa intensa atividade diplomdtica que resulta ndo apenas no estabelecimento

RELAGOES INTERNACIONAIS MARGO : 2016 49 028



de relagbes diplomadticas com a Unido Soviética, paises do Leste europeu e do Terceiro
Mundo, como também na multiplicacio de missdes diplomdticas junto de organismos
internacionais e de governos. Trata-se de um corte radical em termos de opgoes estra-
tégicas da politica externa, uma rutura com o «“orgulhosamente” s6 salazarento» que,
segundo Medeiros Ferreira, mais do que definir uma «politica voluntarista» era «a
constatacdo, desesperadamente altiva, que o regime anterior nio conseguia interessar
a comunidade internacional no seu obso-

leto projecto»®. Iniciava-se assim a aber- INICIAVA-SE A ABERTURA DE PORTUGAL
tura de Portugal ao mundo «numa auténtica AO MUNDO «NUMA AUTENTICA POLITICA
politica ecuménica» que proporcionard o ECUMENICA», QUE NAO PODE SER DISSOCIADA
reatamento de relagGes cortadas, o inicio DAS EXPECTATIVAS COM QUE 0 GROSSO
de novas missGes diplomdticas e o fortale- DA COMUNIDADE INTERNACIONAL ACOLHE
cimento de «lacos com os paises amigos»™. 0 25 DE ABRIL.

A facilidade com que esta «politica ecumé-

nica» ¢ desencadeada ndo pode ser dissociada das expectativas com que o grosso da
comunidade internacional acolhe o 25 de Abril. No entanto, o seu sucesso estd depen-
dente também da forma como se vai solucionar a questdo da descolonizagdo, primeiro
e determinante desafio que se coloca ao Portugal pds-ditatorial.

Dominando os meses iniciais da Revolu¢do, o debate em torno da descolonizagdo
proporciona as primeiras ruturas entre diferentes teses e visGes sobre as estratégias a
adotar. Decisiva a este respeito é a publicagio da Lei 7/74, de 27 de julho, que consagra
e torna irreversivel a decisio de conceder a independéncia as coldnias. Ainda que o
percurso até a conclusdo do tltimo processo descolonizador se venha a revelar longo
e atribulado, esta determinag¢io pde termo ao ciclo histérico do «orgulhosamente sds»
e abre portas a consagracio internacional do novo regime, como o atesta a participacdo
do ministro dos Negdcios Estrangeiros portugués na 29.2 sessdo da Assembleia Geral
da ONU, em setembro de 1974, e, pouco depois, a visita de Francisco da Costa Gomes
aos Estados Unidos.

Apesar destes bons augurios, a crise do 28 de Setembro de 1974 confirma a abertura
de um novo momento politico quer em termos de politica interna quer externa, domi-
nio em que se tornam cada vez mais 6bvios os receios da comunidade internacional
relativamente aos rumos da Revolugdo. Se inicialmente estas inquietagdes sdo discretas,
decorrendo sobretudo da inclusdo do Partido Comunista Portugués (PCP) nos governos
provisorios e da indefinicdo politica, rapidamente elas se acentuam com a subida de
tom da agitacio social e as crescentes incdgnitas quanto as possibilidades de sucesso
de uma solugdo tipo democracia ocidental. As relagGes entre a politica interna, a politica
externa e a atividade diplomdtica estreitam-se tio intensamente que, pelo menos até
aos acontecimentos do 25 de Novembro, se torna dificil dissocid-las.

Tendo como dominante o envolvimento externo na luta politica que se travava pelo
estabelecimento de uma democracia parlamentar pluralista, a politica externa portuguesa
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centra-se nesse processo de democratizacio, «fio condutor de todas as relagdes com o
exterior»' e elemento condicionador da posi¢do do Pafs no mundo. E «sob as lutas
ruidosas do processo de democratizagio interna» que, como observa Nuno Severiano
Teixeira, se desenvolve «uma outra luta, silenciosa, sobre os objetivos e as opg¢des
estratégicas da politica externa portuguesa»®. Uma luta «surda e muda», acentua Medei-
ros Ferreira, em que a atividade diplomadtica perde importincia, perante a paralisia do
seu corpo profissional e das vias tradicionais da politica externa e, sobretudo, da mul-
tiplicagdo de atores e canais de contacto com o exterior:

«Na realidade enquanto os textos oficiais e as declaracdes publicas eram uninimes na
proclamacio dos principios bases por onde se haviam de reger as nossas atitudes em
politica externa, forcas agiam no sentido de por em causa a nossa inser¢io europeia, e
o respeito pelos acordos internacionais. Assim foi entre o 28 de Setembro e o 11 de Marco,
tendo os indicios apds esta data tornado ainda mais visiveis.»'

A politica externa portuguesa complexifica-se e assume uma feicdo polifacetada que a
torna dificil de acompanhar. Fortemente condicionada pelo perfil dos seus atores e
pelas diplomacias paralelas entdo desenvolvidas, o essencial das relagdes internacionais
passa por outras vias que ndo o MNE. As estratégias e conceitos mudam velozmente,
sendo cada vez mais 6bvia a sobreposi¢io entre os assuntos internos e os externos.
Se, como referimos, a renuncia presidencial de Anténio de Spinola motivara sérias
preocupacdes da comunidade internacional, a situacdo agrava-se na sequéncia dos
acontecimentos do 11 de Marco. Ainda que medidas como as nacionalizagGes e a reforma
agrdria tenham acalentado esperancgas «de mudanga no sentido geral da luta anticapi-
talista» em «certas zonas da esquerda europeia»', ndo € essa a perce¢io da maioria dos
estados ocidentais, sobretudo depois de, na primavera de 1975, o PS se empenhar numa
ampla campanha internacional denunciando os rumos da Revolugio.

O agravamento das desconfiancas relativamente aos desenvolvimentos politicos em
Portugal coincide com o afastamento de Mdrio Soares da dire¢io do MNE quando da
constituicao do IV Governo Provisorio. As ideias enformadoras do pensamento do novo
titular da pasta sobre politica externa eram ja conhecidas, prenunciando uma substan-
tiva alteragdo de estratégia. Em declaracdes proferidas em finais de fevereiro de 1975,
Melo Antunes anunciara um projeto de «independéncia nacional» e «autonomia pro-
gressiva» que tinha implicita a redefinicfo da posicdo de Portugal no mundo. De acordo
com esta perspetiva, Portugal encontrava-se particularmente bem posicionado «para
ser um elemento estratégico fundamental» na «inter-relagio entre os pafses desenvol-
vidos da Europa e os paises do Terceiro Mundo, especialmente os novos paises de
expressao portuguesa»'.

Ainda que apresente algumas nuances conjunturais, a estratégia de Ernesto Melo Antu-
nes enquanto titular dos Negdcios Estrangeiros dos IV e VI governos provisorios gravita
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em redor de trés eixos fundamentais: independéncia nacional, relages privilegiadas
com o Terceiro Mundo e com a zona mediterrdnica®™. Na conexio que entre eles se
estabelece estd patente um projeto muito proprio de terceita via. Se em termos de poli-
tica interna ela representava um projeto situado entre o socialismo coletivista burocra-
tico e a social-democracia de pendor neoliberal, em termos de politica externa assumia
a defesa da independéncia nacional no mundo bipolar; a luta por uma ordem interna-
cional mais justa; a aposta na diversificacdo das relagGes externas (com uma aproxi-
macdo ao Terceiro Mundo, Europa de Leste e China) respeitando os compromissos
anteriormente assumidos nomeadamente no Ambito da NATO; uma nova visdo sobre o
lugar de Portugal no mundo, enquanto pais ocidental e mediterrinico, plataforma
privilegiada para a aproximacio entre a Europa e o Terceiro Mundo. Em suma, uma
posi¢do comummente designada de terceiro-mundista mas que, em rigor, dela se afastava
em aspectos centrais, como o do ndo-alinhamento.

CONFRONTOS ENTRE DUAS VIAS

Pouco depois do seu regresso definitivo do exilio®, José Medeiros Ferreira é convidado
para integrar o IIl Governo Provisdrio na qualidade de ministro da Educacio. A proposta,
que surge na sequéncia do pedido de demissio de Vitorino Magalhdes Godinho, é no
entanto recusada dado que, como o proprio o recordard mais tarde, «ndo queria ser
membro do Governo antes de ter sido eleito deputado». Naquele contexto de «legi-
timidades paralelas e nio suficientemente fundadas», esse era um requisito que se lhe
afigurava como fundamental para a sua «liberdade de ac¢do como homem politico»?'.
Eleito deputado a Assembleia Constituinte em abril de 1975, pelo circulo de Lisboa,
a possibilidade de assumir responsabili-

dades governativas volta a equacionar-se MEDEIROS FERREIRA CHEGA AO MNE NUM
quando é sondado para integrar o «governo MOMENTO EM QUE SE OPERA UMA INFLEXAO
Fabido» (agosto). Finalmente, em setem- NA POLITICA EXTERNA PORTUGUESA,
bro desse mesmo ano, obtida a anuéncia TRADUZIDA NUMA CRESCENTE SINTONIA
do titular da pasta, o lider socialista dirige- DE POSICOES COM A ADMINISTRACAQ
-lhe um novo convite para que integrasse NORTE-AMERICANA E A EUROPA OCIDENTAL.
a equipa de Melo Antunes no VI Governo

Provisdrio.

José Medeiros Ferreira chega ao MNE num momento em que, com a queda do ultimo
governo de Vasco Gongalves e a progressiva conquista de posi¢des dos defensores de
um modelo de democracia parlamentar pluripartiddria, se opera uma inflexdo na poli-
tica externa portuguesa, traduzida numa crescente sintonia de posi¢des com a Admi-
nistracio norte-americana e a Europa Ocidental. Inaugurada em finais do verdo de 1975
e reforcada depois dos acontecimentos do 25 de Novembro, esta tendéncia ndo pode
ser dissociada do ambiente de desanuviamento das relagcdes Leste-Oeste na sequéncia
da Conferéncia de Helsinquia.
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Progressivamente, a partir de entdo, assiste-se a autonomizacdo dos assuntos de poli-
tica externa que gradualmente se libertam do peso esmagador das questGes de politica
interna. A indefini¢do d4 lugar a uma crescente clarificacdo e, com esta, a luta em torno
das opg¢oes de politica externa conhece novos desenvolvimentos. De um lado, a jd refe-
rida terceira via ou via meloantunista de uma ligacio privilegiada ao Terceiro Mundo e as
ex-coldnias portuguesas, que conta com amplo apoio nos setores ditos moderados do
Conselho da Revolucdo. De outro, opondo-se-lhe agora com renovada tenacidade, a
opcio por uma mais profunda e rdpida aproximacio a Europa Comunitdria, protago-
nizada pelo PS, de que Mdrio Soares e José Medeiros Ferreira serdo os arautos centrais.
A relagio de Medeiros Ferreira com Ernesto Melo Antunes, no periodo em que coabi-
taram no Paldcio das Necessidades (outubro de 1975-julho de 1976), pautou-se por uma
enorme tensdo. Nada o fazia prever, dada a longa amizade que os unia desde os tempos
da militancia oposicionista nos Agores. No entanto, o mal-estar instala-se ainda antes
da tomada de posse do VI Governo Provisorio dado que, ao contrdrio do que eram as
suas expectativas, ndo existe por parte de Melo Antunes qualquer sinal ou iniciativa de
aproximacdo. Surpreendido, Medeiros Ferreira interpreta esta atitude como um indicio
de que as suas esferas de atuacio eram independentes: «Eu era secretdrio de Estado
nio por nomeag¢io do ministro mas por indicacio institucional do Partido Socialista.
A partir daf agi como forca auténoma dentro do ministério. Porque eu também sou
institucional». Para Medeiros Ferreira, «o facto de ndo me ter telefonado, levou-me a
dizer-lhe: “estou aqui em representagio do PS”». Por isso, conclui, «quando tomo posse
sem que ele me tenha falado, olho para ele como um poder paralelo e nio como um
poder hierdrquico»?.

Ainda que aparentemente superdvel, este episddio compromete, a partida, o seu bom
relacionamento. A situagdo complexifica-se quando se comegar a tornar evidente a sua
discordincia relativamente a vdrias das questées que dominavam o Ministério. Em
causa, duas perspetivas distintas quanto as opgdes da politica externa portuguesa.
Um dos episddios que deixa patente o fosso que progressivamente se vai desenvolvendo
entre os dois prende-se com a posicdo a assumir perante a Resolucdo 3379, de 10 de
novembro de 1975, da Assembleia Geral da ONU, que equiparava o sionismo ao racismo
e a discriminacdo racial. Portugal vota pela equiparacfo do sionismo ao racismo, posi-
¢do defendida por Melo Antunes, mas que tem a firme oposicdo do seu secretdrio de
Estado. Como Medeiros Ferreira terd ocasido de esclarecer, em marco de 1976, ao
deslocar-se a Libia integrando uma delegacio do PS, «a nossa posi¢io de fundo é no
sentido de uma solucio harmdnica [...] e daf que nio tenhamos aceite uma mogio de
conteddo relativamente obscurecido»®.

A questio do reconhecimento da Republica Popular de Angola (RPA), que domina o
debate nacional nos primeiros meses de 1976, constitui um novo ponto de friccdo que,
desta feita, se integra numa luta mais ampla, envolvendo o grosso dos militares empe-
nhados no processo de descolonizacido de Angola e a cupula diretiva do PS. Segundo
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Medeiros Ferreira, «o MPLA ndo podia ser considerado o governo de facto de Angola»,
sobretudo num momento em que «estava em curso uma ofensiva militar altamente
dependente da intervencgio estrangeira». Em seu entender, «o reconhecimento teria de
resultar de conversacOes bilaterais prévias entre Luanda e o governo portugués»®, ou
seja, € partiddrio de um reconhecimento retardado a concretizar-se depois da celebra-
¢do de um novo acordo que substituisse o fracassado Acordo do Alvor®. Melo Antunes,
pelo contrdrio, defende o reconhecimento imediato.

A tensido entre Melo Antunes e Medeiros Ferreira agrava-se quando o nome do secre-
tdrio de Estado dos Negdcios Estrangeiros surge entre os membros da comissio de
apoio a candidatura do general Ramalho Eanes a Presidéncia da Republica. Segundo o
semandrio Expresso, esta decisdo teve a inicial oposi¢do de Melo Antunes «que defendia
a tese da incompatibilidade entre as funcdes governamentais e a participacdo activa na
candidatura»?.

Os exemplos e episddios sucedem-se. A par das questdes formais ou processuais mais
imediatas, a dist4ncia entre o ministro dos Negdcios Estrangeiros e o seu secretdrio de
Estado dilata-se no que concerne as grandes opg¢des da politica externa portuguesa.
Contando com um amplo apoio no aparelho politico-militar e com uma posicio insti-
tucional vantajosa, Melo Antunes consegue fazer valer as suas posicGes. No entanto,
Medeiros Ferreira ndo se coibe de publicamente manifestar o seu desagrado. Em inicios
de abril de 1976, por exemplo, em entrevista ao Didrio de Noticias, observa que

«muito embora o PS tenha por direito préprio, como Partido maioritdrio, o direito de
participar na definicdo da politica externa portuguesa, tal nio tem vindo a acontecer na
proporcio da sua representatividade, pois, como se sabe a decisdo final dessa politica
pertence ao ministro dos Negocios Estrangeiros, major Melo Antunes, e ao Presidente
da Republica.»?’

Acérrimo defensor de uma maior aproximacio ao Ocidente e a Europa Comunitdria,
Medeiros Ferreira ndo se revé na terceira via de Melo Antunes. O «Terceiro-mundismo»,
afirma em margo de 1976, «nada mais é do que uma continuagio da tese de Salazar e
Franco Nogueira, segundo a qual, nés na Europa, ndo somos nada. [...] embora com
roupagens ideoldgicas novas, é uma tese ultrapassada»?. Recuperando esses momen-
tos anos mais tarde, Medeiros Ferreira justifica-se:

«era uma tese a que eu nio via futuro. Pelo contrdrio. Aquilo para mim era a continuagio
da politica externa salazarista adaptada aos tempos modernos, porque era um nio a
Europa, um nfo ao mundo ocidental. Portugal ficava sozinho com relacdes privilegiadas
com o Terceiro Mundo e, sobretudo, com as ex-coldnias. Tinha a noc¢io de que as prdprias
ex-colonias ndo queriam relacdes t3o intensas ao principio.»?’
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A posicio de defesa de uma linha atlantista e europeista adotada por Medeiros Ferreira,
contra a linha neutralista e africanista ainda dominante no VI Governo Provisdrio, é
amplamente elogiada por Mdrio Soares. Segundo o entdo secretdrio-geral do PS, Medei-
ros Ferreira terd assumido abertamente as suas divergéncias, afrontando «as tentagdes
neutralistas de Melo Antunes no Paldcio das Necessidades» e sendo um «porta-voz
muito firme na defesa das posi¢des» do PS®. Consciente de que, tendo-se libertado da
questio colonial, chegara a hora de pensar uma nova politica externa, Medeiros Ferreira
posicionava-se jd para novos desafios.

MINISTRO NA HORA CERTA

«Teria, ndo o nego, gostado de voltar aos Negdcios Estrangeiros. Mas a acumulagio
revelava-se pouco vidvel»*', recorda Mdrio Soares a propdsito da constituico do I Governo
Constitucional. De acordo com o dirigente socialista, «naquele tempo, no PS, ninguém
estava em condi¢des de me dizer ndo». Reconhece, no entanto, ter cedido as preten-
sOes de Medeiros Ferreira que, recusando continuar na secretaria de Estado dos
Negdcios Estrangeiros, lhe exige a pasta de ministro. Medeiros Ferreira «fora de uma
grande lealdade» nos confrontos que travara com Melo Antunes e «era um convicto
defensor da politica de alinhamento com a Europa e com o Ocidente» por si postulada,
justifica Soares?®.

José Medeiros Ferreira toma posse como ministro dos Negdcios Estrangeiros a 23 de
julho de 1976. Inicia fun¢Ges num momento determinante da histéria recente de Por-
tugal em que, como recordard mais tarde, se opera «o transito entre as instituicoes
revoluciondrias e o Estado democrdtico»®, competindo-lhe inaugurar a nova etapa da
politica externa do periodo constitucional. Move-o o objetivo de ligar Portugal a Europa,
economica e estrategicamente, eixo que enformard o novo paradigma das relacdes de
Portugal com o mundo.

Se a adesdo de Portugal a CEE rapidamente se constitui como a prioridade, ela nfo pode
ser dissociada das dimensdes atlintica e africana que Medeiros Ferreira pretendia incul-
car a politica externa portuguesa. Como anunciara pouco antes de integrar o novo
executivo, «Os nossos eixos de politica externa sio em termos continentais, a Europa
e a Africa, mas em termos de mares, é o Atlintico»:

«Certos tedricos dizem que o Mediterrdneo € o eixo da politica externa portuguesa. Isso
¢ errado. O eixo da politica externa portuguesa é a Europa e o Atlantico. E uma nova zona
em criagdo, a zona Europa-Africa onde, entdo sim, o Mediterrineo nos surge como
subeixo, mas nunca, como espago privilegiado das nossas relagGes internacionais, porque
isso era evidentemente esquecer o 0bvio: Portugal é um pafs atlintico.»*

Esta concecdo de Portugal como pafs ocidental, europeu e atlintico perpassa o programa
do I Governo Constitucional apresentado na Assembleia da Republica a 2 de agosto de 1976.
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Ainda que, como € usual nestas circunstincias, ele resulte de um trabalho coletivo,
¢ impossivel negar o papel preponderante de Medeiros Ferreira na elaboracio do capi-
tulo da politica externa®. Como o préprio terd oportunidade de atestar, existe uma
evidente proximidade entre os principios af consignados e as teses que, trés anos antes,
apresentara ao Congresso da Oposi¢do Democrdtica realizado em Aveiro*. Mais que
uma «coincidéncia», as afinidades entre os dois textos evidenciam o seu contributo
fundamental na definicio dos objetivos e prioridades do Executivo em matéria de politica
externa.

Num primeiro momento, o0 programa apresenta o que designa como principios funda-
mentais da politica a implementar. Como ponto de partida a ideia de que ndo sendo
uma «actividade adjacente no contexto geral da actividade do Estado», as relagdes inter-
nacionais devem assumir um «papel essencial» na defesa da «dignidade» e da «inde-
pendéncia nacional», nomeadamente na circunstincia de «<uma assisténcia econémica
externa para fazer face a dificuldades econdmicas»’.

Matriz do pensamento de José Medeiros Ferreira, naquele e noutros contextos, deste
papel essencial atribuido a atividade internacional do Estado decorre um conjunto de
preceitos que anunciam os eixos centrais na nova politica externa: (i) o respeito pelos
principios consignados no artigo 7.° da Constitui¢io®; (ii) a obrigacdo do Estado de
«defender os seus nacionais onde quer que se encontrem», missio consignada a Secre-
taria de Estado da Emigra¢do®; (iii) a entrada e participagdo de Portugal nos organismos
internacionais; e, sobretudo, (iv) a «<vocacido europeia de Portugal”», apresentada como
«indesmentivel e, 0 que mais €, irrecusdvel».

A definicio destes principios permite a apresentacdo de medidas concretas a imple-
mentar no que diz respeito as relacSes bilaterais mas, sobretudo, as multilaterais.
Neste ultimo dominio define-se como prioritdria e urgente: (a) a admissio no Conse-
lho da Europa; (b) a preparagio da adesdo a CEE; (¢) o cumprimento dos compromis-
sos assumidos com a EFTA; (d) a intensificacio dos contactos «quer a nivel politico,
quer a nivel militar, com vista a execu¢do dos compromissos» decorrentes da Alianca
Atlantica®; (e) a participacdo nas iniciativas de seguranca e cooperagido na Europa
decorrentes da Conferéncia de Helsinquia; (f) a colaboragio ativa com organismos
internacionais como a ONU e as suas agéncias especiais; (g) a definicio de uma «poli-
tica realista para com os paises ditos do Terceiro Mundo» traduzida no reforgo da
«solidariedade com os paises da América Latina», renovacgio das «histdricas relacdes
com os paises drabes» e no acompanhamento, «com simpatia», da «evolucio da politica
dos paises ndo-alinhados».

No que diz respeito ao campo das relagdes bilaterais, o programa apontava para o
fomento de contactos «com todos os paises com os quais tenhamos lagos especiais»
como a Espanha, a Franga, a Republica Federal da Alemanha, os Estados Unidos, o
Canadd e a Venezuela, mas também com o Reino Unido. A cooperagio com os paises
de expressio portuguesa (Brasil, Guiné, Mocambique, Cabo Verde, Sio Tomé e Principe
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e Angola) merece um destaque especial, postulando-se o «reforco da Comunidade
Luso-Brasileira em termos de eficiéncia prdtica» e a normalizacio dos contactos entre
Portugal, Angola e Mogambique, «procurando desdramatizar os problemas existentes
e tratd-los de forma nio ideoldgica, no respeito mais escrupuloso pelas soberanias e
pelos interesses respectivos em termos de igualdade». Nesse Ambito anuncia-se também
a extin¢do do Ministério da Cooperacdo passando «os assuntos de interesse comum»
a ser tratados, «como é normal, no 4mbito do Ministério dos Negocios Estrangeiros»*'.
Em suma, a andlise dos principios e medidas propostos permite-nos concluir tratar-se
de um programa ambicioso, propondo uma nova defini¢do do papel de Portugal no
mundo, uma vez encerrado o ciclo do Império. Gravitando em torno do tridngulo
Europa, Atlantico, Africa, repensado a luz da opgdo europeia, ele fixa o quadro de
referéncia central da politica externa do Portugal democritico.

CEE: UMA MISSAO ESTRATEGICA DO PORTUGAL DEMOCRATICO

H4 muito acalentada por Medeiros Ferreira, que na tese enviada ao Congresso de Aveiro
refletira longamente sobre as condicGes necessdrias para o «enlace de Portugal na
Europa», a op¢io europeia é provavelmente um dos maiores reptos do Portugal demo-
crdtico. O desafio é amplamente acarinhado pelo I Governo Constitucional que, tendo
usado como slogan eleitoral o lema «A Europa Connosco», 0 assume como prioritdrio.
Analisando as possibilidades que se colocavam ao Pafs findo o processo de descoloni-
zagdo e ultrapassadas as opcGes terceiro-mundistas do periodo revoluciondrio, o seu
programa é inequivoco a este respeito:

«Com o encerramento do ciclo do império, com a subsequente redu¢io dos interesses
portugueses em Africa, com o fluxo migratério, com a multiplicagdo dos lacos econémi-
cos com os paises do nosso continente, com a nossa presencga na EFTA, acentuou-se
decisivamente a componente europeia no enquadramento da politica externa portuguesa.
A vocacdo europeia de Portugal é indesmentivel e, o que mais ¢é, irrecusdvel.»*?

Neste contexto, urgia «encarar de frente» o problema da adesdo «as diferentes institui-
¢Oes europeias, quer no campo politico, quer no campo econémico e social», por forma
a garantir a presenca de Portugal «no esfor¢o comum dos paises democrdticos europeus
na transformacio politica, econdmica, social e cultural do velho continente»®.
Superando a perspetiva puramente econdmica subjacente aos acordos de associacio de
1972, a prioridade do I Governo Constitucional recaia na adesio a CEE. Como jd em
finais de margo de 1976 José Medeiros Ferreira afirmara, Portugal deveria «candidatar-
-se 2 integracdo na Comunidade Europeia digamos, a tempo inteiro com todas as
responsabilidades, mas, igualmente com as vantagens que daf advém»*. Porque a par
dos beneficios em termos de modernizacio e desenvolvimento, em causa estava a
consolidacdo da ordem democrdtica recém-institucionalizada.
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O processo previa-se longo e complexo, comportando «necessariamente a realizacdo
de um certo nimero de actos sucessivos que necessitam de ser escalonados no tempo»“.
Apesar da magnitude do empreendimento, o programa do Governo previa a sua con-
clusdo no prazo de trés anos, coincidindo assim com o termo da legislatura. Um pro-
jeto ambicioso, cujos dividendos politicos e eleitorais eram evidentes, em que se
empenha afincadamente o novo ministro dos Negdcios Estrangeiros.

«Fui sem duvida responsdvel pela rapidez com que o I Governo Constitucional pediu a
adesdo de Portugal 2 Comunidade Econémica Europeia»*, gostard de recordar. Traba-
lhando em estreita articulagdo com o primeiro-ministro Mdrio Soares, Medeiros Ferreira
foi o elemento central da venturosa operagdo diplomadtica formalmente desencadeada
a 20 de setembro de 1976 com a assinatura do Protocolo Adicional ao Acordo de 1972
entre Portugal e a CEE e do Acordo Intercalar e Protocolo Financeiro que entraram em
vigor a 1 de dezembro de 1976. Fase preliminar do processo de adesio, este ato é com-
plementado com duas iniciativas que se revestem de grande importancia e simbolismo:
o pedido de adesdo ao Conselho da Europa e a assinatura da Convengdo Europeia dos
Direitos do Homem e dos Pactos dos Direitos Civicos e Econdmicos da ONU. No dis-
curso proferido perante a Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa, a 22 de
setembro, Medeiros Ferreira afirma ser este «o primeiro passo na via que ird levar-nos
a tornar-nos parte integrante de uma comunidade de paises cada vez mais prospera,
livre e forte», reafirmando o compromisso do Governo portugués na consolidacio da
ordem democrdtica recém-conquistada®’.

Longamente analisado em estudos como os desenvolvidos por Nicolau Leitdo, Francisco
Castro e Alice Cunha“, o processo teve um importante impulso nos primeiros meses
de 1977, na sequéncia dos contactos estabelecidos por Mdrio Soares e José Medeiros
Ferreira em diferentes capitais europeias. Tendo como objetivo perscrutar o posiciona-
mento dos estados-membros da CEE sobre as inten¢des do Governo portugués, o péri-
plo inicia-se estrategicamente em Londres e desenvolve-se em duas fases*’. Soares
recorda que, «apesar do clima amigdvel e soliddrio com que nos receberam em todas
as capitais, € claro que se manifestaram algumas ddvidas e até resisténcias», referindo-
-se em concreto as posicdes assumidas pela Franga, Irlanda, Itdlia e Luxemburgo®.
Apesar das dificuldades, os objetivos do périplo europeu foram plenamente alcangados
— a fase das sondagens estava ultrapassada. A 28 de marco de 1977 o I Governo Cons-
titucional entrega em Bruxelas o pedido formal de adesdo de Portugal a CEE. Dias
depois, em inicios de abril de 1977, o Conselho de Ministros dos Nove formaliza a
aceitacdo do pedido, deixando patente como a consolidacdo da democracia portuguesa
era fundamental para a estabilizagio da Europa do Sul. O processo negocial ird revelar-
-se mais complexo do que o desejado, arrastando-se por quase uma década. De qualquer
forma, um passo fundamental fora dado e a opgdo europeia era uma realidade. «Os
velhos do Restelo da nossa adesio a Europa acabam de ser derrotados», comentou
Medeiros Ferreira nessa ocasido®.

ELEMENTOS PARA UMA POLITICA EXTERNA DO PORTUGAL DEMOCRATICO  Maria Indcia Rezola 037



COOPERACAO COM 0S PAISES DE EXPRESSAO PORTUGUESA:

PRESSUPOSTO PARA A INTEGRACAO EUROPEIA

«Este tema da descolonizagio marcard toda a nossa histdria nos tempos mais proxi-
mos»®, vaticinara Medeiros Ferreira em 1970. O tema é retomado e desenvolvido nas
conclusdes da jd citada tese ao Congresso de Aveiro onde, a par da urgéncia da desco-
lonizagio, emerge a ideia de repensar as relagdes de Portugal com Africa no quadro
politico mais vasto de criagio de uma zona Europa-Africa.

De facto, ainda que a opgdo estratégica a partir de 1976 tenha sido a «europeia», houve
uma aposta na normalizacdo e desenvolvimento das relagdes com os novos paises de
expressdo portuguesa. Um processo que nem sempre se revelard ficil, exigindo, como
veremos, a conjugacdo de diferentes esforcos e a superagio de vdrios obstdculos.
Consciente de que seria «puro idealismo julgar-se automdtico o ajustamento dos inte-
resses» de Portugal e das suas ex-colonias®, Medeiros Ferreira procura analisar o feno-
meno em termos historicos:

«a esses paises convém mds relagdes com Portugal num primeiro periodo. Sabe, o Mar-
qués de Pombal fez 0 mesmo com a Santa Sé, aproveitou as mds relacGes existentes com
a Santa Sé durante nove anos para avangar na resolucio unilateral do contencioso com
0 Vaticano e até na prdpria reforma do ensino. [...] Da mesma maneira, penso que inte-
ressa aos dirigentes das ex-coldonias uma certa tensio, umas certas dificuldades nas
relagGes com Portugal para avangarem na sua prépria politica, sem uma pressio constante
da diplomacia portuguesa, inevitdvel caso quisessem boas relacdes imediatamente.»%

Postulando uma posi¢io de firmeza na defesa dos retornados e da comunidade portu-
guesa que optasse por residir nos novos paises independentes®, Medeiros Ferreira
encara as relacfes com as ex-colonias como uma pega central da nova politica externa
portuguesa. Porque, observard ao empossar os novos diretores-gerais dos Negdcios
Politicos e Econdmicos e dos Servicos Centrais do MNE, em julho de 1977,

«Portugal terd de encontrar fora da Europa as forgas necessdrias para se impor neste continente
e pdr ai o interesse real na dimensZo atlintica a norte e a sul. Portugal, por outro lado, terd
de estar consciente que no eixo Europa-Africa se joga muito do seu futuro e do seu peso no
mundo contemporineo. Por isso convird que o jogue por si proprio e ndo por outros.»%

A mesma ideia estivera presente no seu discurso na 31.2 Assembleia Geral da ONU, em
outubro de 1976, onde se refere 2 existéncia de um «espaco geopolitico econdmico solidd-
rio» que incluiria a “Europa democrdtica e os paises africanos” e para a construgio do qual
Portugal poderia dar uma contribui¢io importante»®. Neste contexto, ¢ mais fdcil entender
que a politica africana e, sobretudo, a coopera¢do com os paises de expressdo portuguesa,
tenha constituido um aspecto importante da sua estratégia diplomatica.
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Quando José Medeiros Ferreira assume a dire¢do do Ministério, as relagdes de Portugal
com as suas ex-coldnias encontravam-se em estddios diferentes, determinados nio
apenas pela forma como decorrera o processo descolonizador mas também pela maneira
como os novos estados encaram as relagdes pos-coloniais®. O Programa do I Governo
Provisorio atestava jd o bom relacionamento alcangado com Cabo Verde, Guiné-Bissau
e Sdo Tomé e Principe, situagdo que se manterd e consolidard durante o mandato de
Medeiros Ferreira através da celebracio de varios acordos de cooperacdo®. Apesar da
aparente linha de continuidade relativamente 2 estratégia seguida até esse momento,
o novo titular dos Negdcios Estrangeiros introduz um elemento original e verdadeira-
mente progressista nesta equacio: o facto de perspetivar essas relacdes numa base ndo
ideoldgica.

Contenciosos humanos, econdémico-financeiros mas também politicos dificultardo a
normalizacdo das relac6es de Portugal com Angola e Mocambique. No que diz respeito
a este ultimo Estado, Medeiros Ferreira herda ndo apenas o complexo dossié de Cahora-
-Bassa como também um clima de forte desconfianga e recrimina¢io mitua fomentado
pelas resisténcias as nacionalizacOes; pela prisdo, sem julgamento, de cerca de duas
centenas de portugueses acusados de atividades contrarrevoluciondrias; e pela ameaca
de expulsio dos colonos que nio aceitassem a nacionalidade mogambicana. Empenhado
em travar as situacGes mais gravosas, em inicios de abril de 1977 Medeiros Ferreira
anuncia a sua intensdo de entregar um memorando ao Alto-Comissariado das Nagoes
Unidas para os Refugiados, no sentido de lhe chamar a atenc¢io para o problema®. Dias
depois, a ordem de expulsdo é suspensa®'.

Igualmente dificeis se afiguravam as relacdes com Angola. Depois da polémica em
torno do reconhecimento da RPA (novembro de 1975-fevereiro de 1976), e do amplo
trabalho desenvolvido tendo em vista a aproximacdo entre os dois estados, o processo
conhece um retrocesso quando, em maio de 1976, o Governo de Luanda suspende
unilateralmente as relacGes diplomdticas com Portugal alegando ndo haver interesse
na continuagdo das relagdes diplomdticas entre os dois estados. Segundo Medeiros
Ferreira, a medida representava uma derrota da politica «terceiro-mundista e nas rela-
¢Oes privilegiadas com as ex-coldonias» em que Melo Antunes tanto se empenhara,
interpretando-a como uma manobra das autoridades angolanas destinada a nacionali-
zar os bens dos portugueses: «por razdes diversas Angola entende que quer ter as maos
livres para fazer a sua prépria politica de nacionalizacGes e ndo estd para discutir isso,
até porque ndo havia nenhum acordo neste dominio»¢2.

Herdando esta complexa situagio, o processo de reaproximacgio a Luanda serd uma das
apostas de Medeiros Ferreira nos primeiros momentos do seu consulado. Na sequéncia
de contatos prévios entre delegacdes do Movimento Popular de Libertacdo de Angola
(MPLA) e do PS, a 30 de setembro de 1976, encontra-se com José Eduardo dos Santos
na ilha do Sal. O comunicado conjunto emitido no final destas conversa¢Ges anuncia
o restabelecimento das relacdes diplomadticas entre os dois estados, assim como o
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desejo de procurar «oportunamente e através da via diplomdtica, resolver as principais
questdes que atingem a comunidade portuguesa em Angola e a comunidade angolana
em Portugal», prevendo-se a criacio de «comissOes mistas especializadas, destinadas
a estudar os diferentes aspectos do contencioso existente»®®. De acordo com Vasco
Valente, 1.° encarregado de negdcios em Luanda, depois do restabelecimento das rela-
¢Oes diplomdticas em 1976, o ministro Medeiros Ferreira teve uma ac¢do «importante,
ao lancar as bases de uma politica de didlogo e cooperacio a longo prazo. Uma medida
corajosa, porque sabiamos que no curto prazo sé irfamos ter dissabores, mas o Governo
endossou-a, tal como o Presidente Eanes, cujo papel discreto, mas central, foi deter-
minante»®. Medeiros Ferreira apostou por relacGes fortes entre os estados, que esti-
vessem acima das questdes partiddrias.

A «UNIDADE DE REPRESENTACAO EXTERNA» E A RUTURA COM SOARES

E dificil, no Ambito deste artigo, apresentar um quadro completo do que foi a estraté-
gia e acdo precursora de Medeiros Ferreira em dominios como o da politica de emigra-
cdo, relagdes bilaterais ou relagdes multilaterais, nomeadamente no ambito da EFTA,
NATO, ONU ou outros organismos internacionais®. No entanto, o seu legado em termos
de modernizagio da visdo estratégica da politica externa portuguesa nio é compreen-
sivel sem uma breve referéncia a forma como concebeu a questdo da representacio
internacional do Estado e, implicitamente, interpretou as cldusulas constitucionais
relativas ao papel do Presidente da Republica nesse dominio.

Ainda antes de assumir func¢des como ministro dos Negdcios Estrangeiros, Medeiros
Ferreira manifestara a sua apreensio relativamente a forma como a politica externa se
desenvolvia no Portugal revoluciondrio denunciando uma prejudicial multiplica¢do dos
centros de decisio:

«Vdrios departamentos se ddo ao luxo de terem contactos directos e fazerem as suas
proprias relacdes externas, o que nio pode acontecer. Hd, alids, alguns embaixadores em
Lisboa, que sdo peritos em se esquecerem do M.N.E. Como nio pode acontecer que haja
um cerceamento de competéncias do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, que ora se
vé obrigado pelo Ministério da Cooperagio, ora pela Comunidade Social, ora pelo Minis-
tério das Finangas, ou pelo Ministério da Educagdo, ou pela Comissio de Descolonizagio.
E um Ministério que necessita evidentemente de um vigoroso ordenamento para continuar
a existir como departamento fundamental da vida politica portuguesa, sem o que nio
haverd, como nio hd unidade de acgdo na politica externa portuguesa.»®

Defendendo a reforma de estruturas do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, o Pro-
grama do I Governo Constitucional responde diretamente a estas inquietagdes, colo-
cando entre as suas prioridades a racionaliza¢do dos departamentos com vocagdo para
contactos internacionais.
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Algo surpreendentemente, um ano depois, a0 empossar os novos diretores-gerais do
Ministério (julho de 1977), o discurso do titular da pasta é novamente dominado pela
questdo da unidade de representacio externa. Destacando a importincia da politica
africana e das recentes iniciativas do Presidente da Republica neste dominio, tomadas
em estreita coordenacdo com o MNE, comenta: «Infelizmente, tém proliferado neste
periodo as personalidades que se apresentam elas prdprias como os interlocutores
privilegiados do estrangeiro e quantas vezes desautorizados pelos factos.»*
Apologista de uma representacido externa do Estado conduzida pelo MNE, com a par-
ticipagdo ativa do Presidente da Republica e do primeiro-ministro®®, Medeiros Ferreira
observa com crescente desconfianga a acdo deste ultimo. Em artigo publicado em ini-
cios de agosto de 1977, Diniz de Abreu deixava patente o mal-estar que se instalara:

«Ainda recentemente se estabeleceu um diferendo de competéncia na elaboragio do
diploma que deu forma a Comissio de Integracio Europeia, nio sendo por acaso que no
articulado se menciona expressamente que o ministro dos Negdcios Estrangeiros deverd
fornecer a comissdo “as linhas de orientagdo e as instruges necessdrias ao enquadramento
global das negociacGes com os objectivos concretos da politica externa”.»*?

Medeiros Ferreira perde este braco de ferro uma vez que a comissio, encarregada das
negociacGes com o Mercado Comum, presidida por Vitor Constincio, viria a depender
de Soares e ndo dele. No entanto, a julgar pelas noticias veiculadas por vdrios 6rgios
de imprensa neste verdo de 1977, este ndo era um caso isolado de interferéncia do
primeiro-ministro na gestdo da politica externa.

Segundo o Expresso, era frequente Mdrio Soares assumir «pessoalmente a orientacio da
diplomacia portuguesa, utilizando, por vezes, a sua qualidade de vice-presidente da
Internacional Socialista» e recorrendo «aos contactos directos com os embaixadores,
passando ao lado ou «por cima» do MNE»™. Da mesma forma, observa o Didrio de Noti-
cias, «ndo terd sido acidental o siléncio que se fez a volta de uma anunciada deslocacdo
do secretdrio de Estado Manuel Alegre a Angola, ainda que numa missfo aparentemente
ligada a qualidade de dirigente do Partido Socialista»™. Ou ainda o facto de ter existido
o cuidado de «noticiar que a ida de um enviado especial do Presidente da Republica a
Angola nio se fizera a revelia do Ministério, antes com a sua colabora¢io»™. A imagem
de que se travava um duro braco de ferro entre o primeiro-ministro e o ministro dos
Negocios Estrangeiros, secundado pelo Presidente da Republica, torna-se mais evidente
quando Diniz de Abreu evoca as palavras de Medeiros Ferreira a prop6sito do significado
politico da visita de Ramalho Eanes a Espanha: «O Governo s6 tem de estar satisfeito
pelo facto de o Presidente da Republica mostrar o seu empenho, numa acentuacio,
pela sua pessoa, das relagdes internacionais tracadas pelo Governo.»™

A tensdo entre S3o Bento e o Paldcio das Necessidades nfo era recente, tendo-se agra-
vado depois de, na sequéncia do «golpe Nito Alves», o Presidente da Republica ter
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enviado um emissdrio a Luanda, com o conhecimento e apoio do ministro dos Negdcios
Estrangeiros mas a oposicio de Mdrio Soares™. Desconfiado da aparente proximidade
e sintonia de posicOes entre Medeiros Ferreira e Ramalho Eanes, e dos efeitos que ela
poderia ter sobre as relagdes com as ex-colénias™, Soares decide desencadear uma
iniciativa auténoma, enviando Manuel Alegre a Maputo e Luanda. A «expedi¢do africana
de Alegre» faz reavivar os rumores «sobre as politicas externas paralelas» e as suspeitas
de um mal-estar na diplomacia portuguesa que, segundo o semandrio Expresso, atingia
jd o secretdrio de Estado da Emigracdo Jodo Lima”.

Analisando a correlagio de forcas em presenca em finais de agosto, o semandrio dirigido
por Francisco Pinto Balsemio coloca Medeiros Ferreira em vantagem uma vez que,
dispondo do apoio influente do «grupo da Suica», beneficiaria da imagem pouco posi-
tiva de Manuel Alegre pelo seu desempenho como secretdrio de estado da Comunicacio
Social e tendéncia ao «vedetismo»”. Diferente é a visio de o Tempo que, aventando a
possibilidade de um afastamento do ministro dos Negdcios Estrangeiros a breve trecho,
comenta: «Ao que parece, a situacio de Medeiros Ferreira deve-se a questGes de ordem
pessoal uma vez que nio sofre contestacdo o rumo activo e eficiente que imprimiu ao
Paldcio das Necessidades.»™

Agravando-se perigosamente ao longo do verdo de 1977, as relacGes entre Mdrio Soares
e Medeiros Ferreira abeiram-se da rutura a partir de setembro. Os elogios tecidos pelo
primeiro-ministro a Manuel Alegre nas comemoracdes do 5 de Outubro precipitam o
desenlace. A 7 de outubro José Medeiros Ferreira entrega a sua carta de demissio que,
trés dias depois, € aceite.

UM PROJETO PRECOCEMENTE INTERROMPIDO

A demissdo de José Medeiros Ferreira ocorre num momento em que s3o jd evidentes
as dificuldades do I Governo Constitucional perante a profunda crise econémico-finan-
ceira e as criticas da oposicdo, acabando por sucumbir em finais desse ano, na sequén-
cia da rejeicdo de uma mocdo de confianca apresentada ao Parlamento.

Partindo da sua propria iniciativa, o afastamento do MNE representou um rude golpe
para Medeiros Ferreira dado que, como comentard mais tarde, se dedicara «exclusiva-
mente, com a alma, com o coragio e com a razio na defesa dos interesses portugueses»”.
Por isso, num nos multiplos textos que, ao longo da sua carreira, dedicou a integracio
europeia, José Medeiros Ferreira assume algo despudoradamente as suas responsabi-
lidades no processo de aproximacio de Portugal a Europa Comunitdria:

«[...] ndo posso esconder que, desde o inicio da década de 70, tinha proposto a adesdo
de Portugal a CEE, ap6s o derrube da ditadura. E tenho particulares responsabilidades
nio so6 na redacgio do Programa do I Governo Constitucional, na parte respeitante ao
capitulo da politica externa, como na organizacio e rapidez do pedido de adesdo em
marco de 1977, na minha qualidade de Ministro dos Negdcios Estrangeiros.»®
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Apresentada em artigos publicados na Seara Nova, no Reptiblica e no Comeércio do Funchal
ainda antes do 25 de Abril de 1974, e na sua tese ao Congresso de Aveiro de 1973, a
integracio europeia como op¢io estratégica para Portugal é uma ideia longamente
amadurecida por José Medeiros Ferreira, cabendo-lhe ainda, como bem sintetiza Diniz
de Abreu, «“destravar” este projecto europeu, sem desprezar a intimidade com Africa»®'.
As linhas centrais do seu pensamento sobre as opg¢des estratégicas e diplomdticas do
Portugal democrdtico encontram-se plasmadas no Programa do I Governo Constitu-
cional e na sua ac¢io enquanto titular da pasta dos Negdcios Estrangeiros desse execu-
tivo: admissdo no Conselho da Europa; pedido de adesdo a CEE; continuidade das
relagdes com a EFTA e o Pacto do Atldntico; diversificagdo das relacdes externas; inten-
sificacdo da representacdo em organismos internacionais, e das relacdes com o Terceiro
Mundo; cooperagio com os paises africanos de expressdo portuguesa; estreitamento
de relagdes bilaterais com paises como o Reino Unido, Espanha, Franca, Alemanha
Federal, Estados Unidos e Brasil. «<Honestamente julgo», comentard mais tarde, «que
depois dessa concepcio da nossa politica externa, tudo o que de vdlido se seguiu tem
sido até hoje meros aspectos de execucdo daquele Programar®.

Ainda que o seu mandato tenha sido breve (julho de 1976-outubro de 1977) caracterizar-
-se-4 ndo apenas pela clarificacio da politica externa como, sobretudo, pela defini¢io
do posicionamento externo de Portugal como pais ocidental, europeu e atlintico. Um
novo paradigma cujas linhas fundamentais perduram até a atualidade, perpetuando o
contributo visiondrio de José Medeiros Ferreira para o Portugal democrdtico.

Numa andlise produzida, ainda durante o exilio em Genebra, sobre a acio governativa
de Marcelo Caetano, Medeiros Ferreira comentava:

«Marcelo Caetano possui muito mais prudéncia do que auddcia, o que é uma qualidade
conservadora, mas um defeito de homem de Estado. Alids governar conservando é um
mero exercicio escolar do poder.»®

Ao contrdrio de Caetano, governar conservando nio foi o seu mote.

Data de rececdo: 8 de janeiro de 2016 | Data de aprovagdo: 22 de fevereiro de 2016
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