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sua origem, existindo alguma divisdio da comunidade
cientifica na operacionalizacdo do conceito, tornando-se
a globaliza¢do num processo aberto e dinamico, que
reune conclusGes bastante polarizadas no que se refere
aos seus resultados’. Todavia, parece dificil negar que o
mundo atual se encontra mais interconectado do que
nunca. A crescente interconexio, potenciada por proces-
sos de aproximacdo espacial e temporal, acarretou novos
desafios para a seguranca dos estados e dos individuos.
As ameagas e 0s riscos encontram-se, cada vez menos,
limitados pelas fronteiras nacionais, criando uma rede

AMEACAS e RISCOS
Transnacionais no novo

Mundo Global

de crescentes interdependéncias, que
acrescentam complexidade a governagio
da seguranca global. E este o ponto de
partida da presente obra, que tem como
objetivo central a identificacdo e a carac-
terizacdo dos riscos e ameacas, de matriz
transnacional, que se colocam ao mundo
na segunda década do século XXI.

No mundo de hoje, designado por global,
assistiu-se a emergéncia de novos atores
no sistema internacional, ptblicos e pri-
vados, pertencentes ou ndo a esfera esta-
tal, que agem em diferentes niveis
(nacional, transnacional, internacional) e
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pretendem participar no processo de
tomada de decisdo, neste caso associado
a definicdo das politicas de seguranca. Os
estados-nacgdo saidos de Vestefdlia deixa-
ram de deter o monopdlio das relacGes
internacionais, sendo o mundo atual
regido por um «novo» paradigma das rela-
¢Oes internacionais: a globalizagdo.

E este 0 enquadramento da obra coordenada
por Jodo Vieira Borges e Teresa Ferreira
Rodrigues, ambos com producdo cientifica
prévia na drea dos estudos de seguranca.
O tema da globalizagdo e seguranga ¢ um
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tema em destaque na agenda de relacdes
internacionais, em particular nos paises
angléfonos?. A presente obra insere-se na
tendéncia dos ultimos anos em que se
assistiu a publicacdo de vdrios titulos que
procuram relacionar o fendmeno da glo-
baliza¢do e o novo ambiente securitdrio
decorrente do final da Guerra Fria. De
notar, ainda, que se trata da primeira
publicacido em lingua portuguesa, com
estas caracteristicas, neste campo de
estudo das relagdes internacionais.

0S «NOVOS» RISCOS GLOBAIS

Derivado do processo de globaliza¢do sur-
giram inimeras incertezas, que se concre-
tizam em riscos variados para as
sociedades?®. Os riscos, tal como as amea-
cas, ndo se podem considerar exclusivos
da globaliza¢do, acontecendo as alteragdes
sobretudo ao nivel da magnitude das con-
sequéncias. A obra enfatiza a ideia de que
a complexidade e o impacto dos riscos e
das ameacas se alargaram a uma escala
transnacional, exigindo, por conseguinte,
respostas transnacionais, que contribuem
para o reforco da dimensdo cooperativa na
gestdo da seguranca global.

Na literatura sobre o tema, encontra-se um
tratamento disperso dos vdrios riscos e
ameagas existentes no mundo de hoje,
sendo dificil definir quais sdo os grandes
riscos globais: alteracOes climdticas, dese-
quilibrios ecoldgicos, problemas de satude
publica, acesso a dgua potdvel e sanea-
mento, conflitos e corrida ao armamento,
terrorismo internacional, ciberterrorismo,
instabilidade financeira, md governagdo e
corrupcio, ma nutricio e fome, assime-
trias demogrdficas, problemas decorrentes
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das migracdes e das politicas de integracdo
nos paises de acolhimento, escassez de
recursos, dependéncia energética, barrei-
ras comerciais e desigualdades socioeco-
nomicas, entre outros que se poderiam
mencionar.

Na presente obra, dos catorze capitulos
existentes, todos eles com objetivos pro-
prios e explorados com um rigor cientifico
assinaldvel, onze sdo temdticos, dedi-
cando-se a diferentes riscos e ameagas,
designadamente, ao terrorismo interna-
cional (Jodo Serra Pereira), a pirataria
(Jaime Ferreira da Silva), a criminalidade
transnacional organizada (Lufs Elias), a
proliferacdo de armas de destruicdo maciga
(Francisco Proenca Garcia), aos estados
frageis (Nuno Lemos Pires), aos conflitos
regionais (Antonio Arnaut Moreira), a
ciber-seguranca (Paulo Fernando Viegas
Nunes), a competicdo por recursos natu-
rais (Carlos Mendes Dias), as mudangas
climdticas e aos desastres naturais (Amé-
rico Zuzarte Reis), aos choques demogra-
ficos (Teresa Ferreira Rodrigues) e a
intelligence (Alice Feiteira). Esta andlise
temdtica dos riscos e ameagas é precedida
de dois capitulos fundamentais de contex-
tualizacdo. O primeiro, assinado por Antd-
nio José Telo, dedica-se a caracterizagio
da nova ordem global no mundo pds-
-Guerra Fria, retratando um «mundo
bizarro» (p. 19) e uma evolucdo global
desigual ao nivel do poder econdmico e
militar dos estados na ultima década e
meia. No segundo capitulo, Jodo Vieira
Borges elabora uma analise comparativa
das estratégias de seguranga nacionais dos
cinco membros permanentes do Conselho
de Seguranca da Organizagdo das Nagdes
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Unidas, permitindo aferir a evolucdo do
préprio conceito de seguranga, enquanto
construc¢do social emanada do poder, e a
sua inclusdo na praxis dos estados, além
de assinalar os riscos e as ameagas comuns
e distintos entre as estratégias de segu-
ranca nacionais dos cinco paises em
estudo. Seguem-se os capitulos temdticos
supramencionados, aos quais sucede o
décimo quarto e ultimo capitulo, da auto-
ria de José Loureiro dos Santos, aproxi-
mando-se de uma conclusdo da obra, que
o livro ndo apresenta do ponto de vista
formal. Neste capitulo, o autor analisa os
desafios que se colocam a seguranga num
futuro préximo, pese embora com duragio
incerta, e evidencia a origem e o tipo dos
riscos e das ameacas globais, bem como
a forma como se poderdo vir a materiali-
zar. E, também, neste dltimo capitulo, a
semelhanca do que jd acontecera nos trés
anteriores, que se procede a uma maior
integracdo das vdrias ameagas e riscos
transnacionais do novo mundo global, na
medida em que o tratamento temadtico de
alguns capitulos aconteceu com um ele-
vado grau de autonomia, nem sempre
esmiugando as relagOes existentes entre
algumas das ameacas e riscos explorados
ao longo da obra.

A IMPORTANCIA DA DEFINICAO

DE PRIORIDADES NA GESTAO

DA SEGURANCA GLOBAL

Um dos fatores que poderd explicar a
auséncia de um consenso claro, na litera-
tura, sobre a definicdo dos riscos e das
ameagas globais poderd residir nos disse-
melhantes perfis dos observadores, con-
sequéncia de diferentes formacgdes

OSs DESAFIOS DA SEGURANCA NUM MUNDO GLOBAL Jodo Estevens

académicas e percursos profissionais dis-
tintos. Nesta obra, assinala-se uma preva-
léncia de autores com ligagdo as Forcas
Armadas Portuguesas, de onde decorre
uma natural incidéncia da andlise da segu-
ranca global centrada num eixo politico-
-militar. Seria dificil incluir todos os riscos
e ameacas, como ¢ explicado, pelos coor-
denadores da obra, no texto introdutorio,
assentando o critério da selecdo na sua
presenca «na maioria das estratégias
nacionais dos estados e organizagdes
internacionais» (p. 2). Ainda assim, tendo
a obra como objetivo, assumido na pri-
meira pdgina, analisar ndo s6 as ameagas
que se colocam ao Estado, mas também
aos individuos, poder-se-d constatar a
auséncia de algumas dimensdes associa-
das a seguranca econdmica, alimentar ou
sanitdria. Deste modo, parece existir um
entendimento do conceito de seguranca
mais proximo da seguranca nacional, em
funcdo do menor espago relativo conce-
dido a riscos e ameagas associados a segu-
ranca humana, mais presentes em obra
anterior coeditada por Teresa Ferreira
Rodrigues*.

Nio obstante, o que parece uma certeza
num mundo caracterizado por incertezas é
o facto de serem muitos os riscos e as amea-
cas transnacionais no «novo mundo glo-
bal». Uma vez que os recursos disponiveis
para neutralizar todos os riscos e ameacas,
na totalidade e em simultianeo, sdo escas-
so0s, € importante apostar-se na prevencao
e na necessidade de procurar respostas
estratégicas assentes numa hierarquizacdo
dos riscos e das ameacas, ou seja, na defi-
nicdo de prioridades®. Se o reforco das
dimensdes preventiva e cooperativa na
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gestdo de um ambiente estratégico transna-
cional marcado por riscos e ameagas globais
¢ uma constante ao longo dos vdrios capi-
tulos da obra, a definicdo de prioridades ndo
se estabelece como objetivo da mesma,
assumindo-se, por omissao, que 0s riscos
e as ameacas desenvolvidos manifestam-se
com niveis de importancia relativa similares
para a gestdo da seguranca global.

As questdes de seguranca tém sido funda-
mentais para as vdrias teorias das relacdes
internacionais® e prevé-se que continuario
a sé-lo no futuro, colocando-se as mes-
mas, atualmente, no Aambito do processo
de globalizacdo. Neste sentido, a presente
obra produz uma sistematizacdo de conhe-

NOTAS

1 RODRIGUES, Teresa - «Globalizacao. Defini-

cimentos notdvel, acrescentando uma
mais-valia a producio cientifica em lingua
portuguesa na drea dos estudos de segu-
ranga, em particular no esmiugar da rela-
cdo entre seguranca e globalizagdo.
Trata-se de um tema atual e com inerente
visdo de futuro. E o futuro comega a cons-
truir-se no presente, tendo a Academia um
papel fundamental neste processo. Tal
como escreve Adriano Moreira, no preficio
da obra: «A Universidade tem de novo uma
funcdo urgente, que € a de reconstruir um
projeto de futuro, a sua quarta dimensio
de uma histdria longa. E nessa linha que
se inscreve o presente promissor trabalho»
(p. XIII).

5

cdes, convergéncias e diversidades». In CORREIA,
Victor (org.] - A Distincdo Politica «Esquerda-
-Direita»: A Problemética da Sua Validade e Atua-
lidade. Lisboa: Fonte da Palavra, 2012, p. 136.

2 CHA, Victor D. - «Gobalization and the
study of international security». In Journal of
Peace Research. Vol. 37, N.° 3, 2000, p. 391.
Mais recentemente, com uma caracterizacao
aprofundada de varios riscos e ameagas, veja-
-se HOUGH, Peter - Understanding Global Secu-
rity. 2.2 edicdo. Londres: Routledge, 2008;

WILLIAMS, Paul D. (ed.) - Security Studies: An
Introduction. Nova York: Routledge, 2008; KAL-
DOR, Mary, e RANGELQV, lavor [eds.) - The
Handbook of Global Security Policy. Londres:
Blackwell Publishing, 2014.

3 BECK, Ulrich - Risk Society, Towards a New
Modernity. Londres: Sage Publications, 1992.

4 RODRIGUES, Teresa, PEREZ, Rafael Garcia,
e FERREIRA, Susana de Sousa [eds.) - Globa-
lization and International Security. An Overview.
Nova York: Nova Science Publishers, 2015.

RELACOES INTERNACIONAIS SETEMBRO : 2016 51

LOMBORG, Bjorn - «Conclusion». In Global
Crises, Global Solutions. Cambridge: Cambridge
University Press, 2009, p. 680.

6 SARMENTO, Cristina Montalvao - Politica &
Seguranca, Novas Configuracdes do Poder. Lis-
boa: CHC-UNL, ICPOL-ISCPSI, 2009, p. 16.



