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INTRODUCAO

H4 poucas duvidas de que a superagdo de conflitos vio-
lentos pelo globo é, atualmente, um dos mais prementes
assuntos internacionais. Consequentemente, a paz inter-
nacional torna-se um pilar fundamental das relacées inter-
nacionais contemporineas’. Assim, neste contexto, as
operacoes de paz? destacadas para cendrios pds-conflito
tornaram-se uma crucial politica internacional. Na reali-
dade, estas sdo atualmente o epicentro de uma narrativa
triangular que funde nogdes, aparentemente distantes, de
seguranca, desenvolvimento e paz?. A ldgica por detrds
de tal narrativa é bastante simples. Segundo esta narrativa
triangular, sem seguranca nfo hd a possibilidade de exis-
tir qualquer forma de desenvolvimento; desenvolvimento,
por sua vez, nio apenas reforca, como, de fato, é uma
condicio indispensdvel para o incremento da seguranca;
ambos, juntos, sdo os pilares fundamentais para a trans-
formacio de conflitos violentos ao redor do globo e para
a consolidacdo de uma paz sustentdvel em estados pos-
-conflito. Nio por coincidéncia, as operagbes de paz sdo
frequentemente retratadas como um mero instrumento
técnico destacado para cendrios pos-conflito buscando
superar a violéncia, direta e estrutural*, nestes locais, e
reconstruir pafses devastados pela guerra. Consequente-
mente, sob esta narrativa, as operacdes de paz sdo mera-
mente um instrumento técnico internacional, projetado
para restruturar as esferas politica, social e econémica
destes paises, a fim de construir a paz.
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RESUMO

Este artigo discute um dos mais
importantes elementos da reali-
dade internacional atual — a constru-
¢do da paz. Mais precisamente, o
artigo problematiza o papel que as
operagbes de paz tém na politica
internacional. Esta problematizag¢io
é avangada por meio da aproximagdo
de ferramentas analiticas desenvolvi-
das pelo filésofo francés Michel Fou-
cault e pela Escola Inglesa. O artigo
argumenta que as operagdes de paz
devem ser entendidas como um dispo-
sitivo normalizador que, ao buscarem
normalizar os estados pds-conflito e
suas populagdes, é central para o
fomento e manutengio de uma socie-
dade internacional em particular —
uma sociedade internacional (neo)
liberal.
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ABSTRACT

NORMALIZING ABNORMALS
IN THE INTERNATIONAL
SOCIETY: PEACE
OPERATIONS, FOUCAULT
AND THE ENGLISH SCHOOL

his article discusses one of the
most important elements of the
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current international reality - the Normalmente, as operacdes de paz sdo problematizadas
construction of peace. More precisely,
the article problematizes the role that
peace operations have in the interna-  qUentemente, as mesmas sdo enquadradas, bastante cor-

tional politics. This problematization  yetamente, como uma prdtica que busca fomentar o
is advanced through the approxima-

tion of the analytical tools developed  liberalismo ao redor do globo. Tanto apoiadores quanto

tendo o seu registro liberal em primeiro plano. Conse-

by the French philosopher Michel  ¢rfticos desta dinimica compartilham, de certo modo,
Foucault and the English School. The

article argues that peace operations ~ €St€ registro. Enquanto os primeiros afirmam uma carac-

should be understood as a normali-  ter{stica pacificadora do liberalismo, os dltimos eviden-
zing dispositif that, by seeking to . . , . , L.

normalize post-conflict states and ~Ciam 0 tom ideoldgico por detrds de tal prdtica. Este
theirs populations, is pivotal to the  quadro estd longe de ser inadequado. Nio obstante, o
fostering and the maintenance of an
international society in particular — a

(neo)liberal international society. de todo o processo. Uma problematizacio deste processo
Keywords: Peace operations, interna-  POT Meio de um ponto de vista diferente oferece a um/a

tional society, Michel Foucault, observador/a atento/a um lado diferente de tal prdtica
English School.

mesmo retrata uma imagem de certa forma incompleta

internacional. Este € o cerne deste artigo.

Ao invés de focar-se em identificar e discutir incoeréncias empiricas ou os fracassos
dos esforcos de reconstrucdo pds-bélica, o que ¢ algo certamente benéficoS, este artigo
dd um passo atrds e preocupa-se mais em delinear um enquadramento tedrico mais
adequado para melhor compreender e apreender o papel que as operagdes de paz tém
na politica internacional. Consequentemente, € aqui delineado um enquadramento que
deve permitir aos/as analistas problematizar criticamente diferentes processos de recons-
trugdo pds-conflito. Este enquadramento ¢ delineado percorrendo um caminho de certa
forma inexplorado. O mesmo ¢é operacionalizado por meio da aproximagio de duas
abordagens tedricas que sdo frequentemente posicionadas em polos epistémicos dia-
metralmente opostos — as ferramentas analiticas desenvolvidas por Michel Foucault e
pela Escola Inglesa. Dentro deste enquadramento tedrico proposto, o artigo argumenta
que as operagdes de paz possuem uma fun¢io muito precisa no atual cendrio interna-
cional —a manutencdo da ordem internacional. Mais precisamente, o artigo argumenta
que as operacdes de paz devem ser entendidas como um dispositivo® internacional — por
agora, um conjunto heterogéneo de atores, conceitos, institui¢Ges e prdticas — que é
central e fundamental para o fomento e para a manuten¢io da ordem dentro de uma
sociedade internacional em particular — uma sociedade (neo)liberal-democrdtica.
Conforme prossegue o argumento, esta funcio é tornada operacional por meio da
tentativa de normalizar os estados pos-conflito e suas populagdes. A busca desta nor-
malizagdo é operada por meio do governo, a «conduta das condutas» no sentido fou-
caultiano, dos estados pds-conflito e das vidas de suas populagdes na sociedade
internacional. Segundo este argumento, esta tentativa de normalizacdo ocorre em dois
niveis. No nivel internacional, este governo opera por meio da disciplina, recompen-
sando e punindo os estados pds-conflito, buscando moldar seus comportamentos
enquanto individuos na sociedade internacional. No nivel nacional, o governo opera
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por meio da biopolitica, a qual funciona por meio da administracio e controle dos
processos de apoio e suporte a vida das grandes massas populacionais nestes estados
pos-conflito. Logo, aproximando as ferramentas analiticas desenvolvidas por Michel
Foucault e pela Escola Inglesa, pode-se perceber que as operacdes de paz sdo, na ver-
dade, um dispositivo normalizador que busca a manutencio de uma ordem (neo)libe-
ral na sociedade internacional.

De modo a tornar a analise operacional, o artigo estd estruturado em duas se¢des. Na
primeira, o artigo delineia as ferramentas conceituais que permitem a andlise em ques-
tdo. A secdo apresenta as ferramentas analiticas desenvolvidas pela Escola Inglesa e
pelo filésofo francés Michel Foucault. A secdo conceitualiza no¢des como: sociedade
internacional, dispositivo, normalizagdo, governo, disciplina e biopolitica. Na segunda
secdo, o artigo delineia o enquadramento tedrico que, como argumentado, é mais
adequado para entender e apreender o papel que as operacdes de paz possuem na
politica internacional. A secdo discute o fato de que, na sociedade internacional, as
operagOes de paz funcionarem como um dispositivo normalizador. A mesma proble-
matiza o fato de que este processo de normalizacio que é executado na sociedade
internacional pressupde, subjacente a0 mesmo, um entendimento do que deve ser
um comportamento «normal» e «anormal» na sociedade internacional. A se¢do, por um
lado, problematiza que o primeiro é construido enquanto tal, apoiando-se: (1) em um
entendimento que posiciona o processo de formacio do Estado que ocorreu na Europa
Ocidental enquanto o modo de se organizar entidades politicas; e (2) no argumento
dos efeitos pacificadores do liberalismo. Finalmente, a secio também discute, por outro
lado, o fato de que a construcdo do que ¢é entendido enquanto um comportamento
«anormal» na sociedade internacional é tornada operacional por meio da nocio de
«Estado falido».

A SOCIEDADE INTERNACIONAL E AS TECNOLOGIAS DE PODER

Argumentar que operagdes de paz possuem uma funcio precisa no atual cendrio inter-
nacional, servindo como um dispositivo que ¢ fundamental para o fomento e manu-
tencdo da ordem dentro de uma sociedade internacional em particular — (neo)
liberal-democrdtica — pressupde a aproximacio de duas problematizacées que ndo sdo
frequentemente operacionalizadas em conjunto — as ferramentas tedricas e conceituais
desenvolvidas pela Escola Inglesa e por Michel Foucault’. Isto certamente pode parecer
um movimento, no minimo, excéntrico. Afinal, ambas as problematizacdes possuem
inimeras diferencgas. A maior delas € epistémica e algumas destas diferencas talvez
sejam inclusive irreconcilidveis. Ndo por coincidéncia, ambas as problematizacdes sdo
frequentemente colocadas, bastante corretamente, em diferentes polos dos assim cha-
mados «Grandes Debates»® dentro da disciplina de Relag¢des Internacionais.

Nio obstante, buscando observar para além de suas distdncias, que s3o reais, certamente
€ possivel buscar aproximd-las um pouco e as operagdes de paz talvez sejam a prdtica
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internacional mais adequada para realizar tal movimento. Ambas as problematizacdes
sdo aqui entendidas como tendo a capacidade de iluminar diferentes aspectos das
operacGes de paz enquanto uma prdtica internacional e do processo de construcio da
paz ao redor do globo. E somente ao trazer as ferramentas conceituais e tedricas desen-
volvidas pela Escola Inglesa e por Michel Foucault que pode-se adequadamente apreen-
der, por exemplo, o entendimento, embora as vezes inconsciente, que sustenta tal
processo. O pressuposto subjacente a0 mesmo, embora implicito, é o de que as relacdes
internacionais sio constituidas por uma sociedade internacional, onde seus membros,
neste caso estados, compartilham determinados valores e comportamentos, neste caso
(neo)liberais, e que os individuos desta sociedade que nio possuem este tipo de com-
portamento devem sofrer intervengdes de modo a terem suas condutas moldadas nesta
direcio. Neste sentido, as ferramentas analiticas da Escola Inglesa fornecem o enten-
dimento acerca do cendrio e do ambiente nos quais as operagdes de paz operam,
enquanto que as ferramentas conceituais desenvolvidas por Michel Foucault permitem
a percepgdo da fungdo e do papel que estas possuem neste cendrio e ambiente. E pre-
cisamente a elucidagio destes elementos que este artigo agora se dirige.

SISTEMA INTERNACIONAL E SOCIEDADE INTERNACIONAL

Talvez o primeiro delineamento importante a ser feito ao se trazer as ferramentas ana-

liticas da Escola Inglesa seja a distingdo que esta faz entre sistema internacional e

sociedade internacional. Ambos os termos sdo parte de uma triade bdsica de conceitos,
que também inclui a noc¢do de sociedade

A DISTINCAO ENTRE SISTEMA INTERNACIONAL mundial, de onde o pensamento da Escola
E SOCIEDADE INTERNACIONAL Inglesa é desenvolvido®. Enquanto o tltimo
ESTA PRECISAMENTE EM CONCEPCOES desempenha um papel mais marginal nas
DE MUNDO ESSENCIALMENTE DIFERENTES, problematizagdes da Escola Inglesa, a dis-
E EM DISTINTOS GRAUS DE RELACIONAMENTOS tingdo entre os dois primeiros, ao contrdrio,
ENTRE 0S MEMBROS DO MESMO, possui um lugar fundamental dentro de tais
QUE AMBOS 0S CONCEITOS PRECONIZAM. problematizagdes™. Cada uma das trés

nocGes representa um entendimento parti-
cular acerca do ambiente internacional e o tipo de relacionamentos que predominard
entre os atores dentro do mesmo. Estes conceitos derivam-se de trés distintas tradigcdes
de pensamento™, respectivamente: (1) a tradicio hobbesiana ou realista; (2) a tradi¢do
grociana ou internacionalista; e (3) a tradicdo kantiana ou universalista'. Para Hedley
Bull, «[c]lada um destes padrdes tradicionais de pensamento incorpora uma descri¢do
da natureza da politica internacional e um conjunto de prescri¢des acerca da conduta
internacional»™.
Consequentemente, a distingdo entre sistema internacional e sociedade internacional
estd precisamente em concepcdes de mundo essencialmente diferentes, e em distintos graus
de relacionamentos entre os membros do mesmo, que ambos os conceitos preconizam.
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Por um lado, na visdo de Hedley Bull, o sistema internacional, ou um sistema de esta-
dos, parte de uma tradi¢do hobbesiana e emerge ndo como a mera existéncia de dois
ou mais estados. Para Bull, «[d]ois ou mais Estados podem com certeza existir sem
formar um internacional»™. A principal questio referente a no¢fo tem a ver mais com
o contato entre as unidades, os estados, do que com a mera existéncia dos mesmos.
Para Bull, o sistema internacional emerge quando «dois ou mais Estados possuem
suficiente contato entre si, e possuem suficiente impacto sobre as decisGes um do outro,
para levd-los a comportarem-se — pelo menos em certa medida — como partes de um
todo». A emergéncia de um sistema internacional ocorre «onde os Estados estdo em
contato regular uns com os outros, e onde, além disso, existe uma interacio entre eles
o suficiente para fazer o comportamento de cada um deles um elemento necessdrio nos
cdlculos do outro».

No que toca as relacGes e contatos regulares estabelecidos entre os estados dentro do
cendrio internacional, quando este é entendido enquanto um sistema internacional,
eles podem variar e também ocorrer em diferentes esferas. Bull entende que a relagdo
entre os estados em um sistema internacional «pode tomar a forma de cooperacio,
mas também de conflito, ou mesmo de neutralidade ou indiferenca em rela¢io aos
objetivos do outro»™. Além disso, para ele, «[a]s interacGes podem apresentar-se sobre
um grande espectro de atividades — politicas, estratégicas, econdmicas, sociais — como
o0 sdo hoje, ou apenas em uma ou duas»".

A sociedade internacional, por outro lado, parte de uma tradi¢do grociana e pressupde
um grau mais denso de relacionamento entre os atores da cena internacional, que
continuam sendo essencialmente estados. Na verdade, a existéncia de uma sociedade
internacional pressupde a existéncia de um sistema internacional. No entanto, o oposto
ndo € verdadeiro. Um sistema internacional pode certamente existir sem a emergéncia
de uma sociedade internacional®. A nogio de sociedade internacional estd no cerne do
entendimento da Escola Inglesa acerca das relacGes internacionais. Uma sociedade
internacional, na visdo de Hedley Bull, estd presente no cendrio internacional «quando
um grupo de estados, conscientes de certos valores e interesses comuns, formam uma
sociedade, no sentido de que se concebem a si mesmos ligados por um conjunto comum
de regras nos relacionamentos uns com os outros, e compartilham o funcionamento
de instituicGes comuns»?'. Portanto, a no¢do de sociedade internacional refere-se a
percepgio, entre os estados, do compartilhamento de certas normas e tipos de com-
portamentos e, consequentemente, também refere-se a manutencdo destas normas e
condutas dentro desta sociedade internacional.

Um paralelo normalmente feito para entender a nocio de sociedade internacional, uma
sociedade de estados nas palavras de Hedley Bull?, é observar o que ocorre dentro dos
estados. Barry Buzan, por exemplo, faz esta conexdo quando menciona que «a ideia bdsica
de sociedade internacional é bastante simples: assim como os seres humanos enquanto
individuos vivem em sociedades nas quais eles tanto as moldam quanto por elas sdo
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moldados, também os Estados vivem em uma sociedade internacional na qual a moldam
e por ela sio moldados»®. Neste sentido, enquanto uma sociedade onde seus membros
sdo os seres humanos individuais é entendida como uma sociedade de primeira ordem,
uma sociedade onde seus membros sdo coletivos de seres humanos individuais, como
por exemplo os estados, € entendida como uma sociedade de segunda ordem?.
No entanto, ao fazer este tipo de associa¢do, é necessdrio muito cuidado para nio
cometer o erro de esbarrar no que Bull nomeou como a «analogia doméstica»?®, e que
poderia muito bem ser referida como a faldcia doméstica. Hedley Bull entendia o racio-
cinio subjacente ao que nomeou de analogia doméstica como o cerne do contra-argu-
mento contrdrio a nogio de sociedade internacional. De acordo com esta analogia,
da qual a Escola Inglesa certamente discorda®, o proprio fato de que as relagdes inter-
nacionais sdo andrquicas, no sentido da
AS FERRAMENTAS ANALITICAS DESENVOLVIDAS auséncia de uma entidade politica acima

POR FOUCAULT SAO INSTRUMENTQS QUE dos estados, impossibilita aos estados de
POSSIBILITAM A REFLEXAQ ACERCA DE CERTOS formarem conjuntamente uma sociedade.
MECANISMOS PRESENTES NO CENARIO Seguindo este raciocinio, os estados
INTERNACIONAL, QUE SAO FUNDAMENTAIS somente formariam uma sociedade se estes
PARA A MANUTENCAO DA ORDEM NA SOCIEDADE  abdicassem de suas soberanias e se subor-
INTERNACIONAL. dinassem a uma autoridade politica

comum?. Contudo, para a Escola Inglesa,
ao contrdrio, os estados «formam uma sociedade, embora andrquica, na qual nio tém
que submeter-se a vontade de um poder superior»?. Para a Escola Inglesa, hd um grande
nivel de ordem, «um padrio ou disposicio de atividade internacional que sustenta os
objetivos da sociedade de Estados que sdo elementares, primdrios ou universais»?,
apesar do cendrio internacional ser andrquico®. Por esta razdo, Bull argumenta acerca
de uma «sociedade andrquica» na esfera internacional®.
E precisamente o paralelo com a sociedade doméstica, certamente sem esbarrar nesta
faldcia doméstica acima mencionada, que permite a aproximacio da reflexdo desenvol-
vida pela Escola Inglesa com as problematizaces desenvolvidas pelo filésofo francés
Michel Foucault. As ferramentas analiticas desenvolvidas por Foucault sdo instrumen-
tos que possibilitam a reflexdo acerca de certos mecanismos presentes no cendrio
internacional, que s3o fundamentais para a manutencio da ordem na sociedade inter-
nacional. Como mencionado anteriormente, é neste artigo argumentado que as opera-
coes de paz sdo um destes instrumentos. Para perceber isto, o artigo agora se direciona
ao delineamento de algumas ferramentas analiticas desenvolvidas por Michel Foucault.

ABRINDO A CAIXA DE FERRAMENTAS DE FOUCAULT

O fildsofo francés Michel Foucault é um importante pensador do século XX. Devido a
sua maestria ao analisar e desvendar ocultas relacoes de poder, um elemento-chave do
pensamento de Foucault é a forca que a sua pesquisa possui em prover ferramentas
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analiticas e tedricas muito Uteis para se investigar e escrutinar uma grande variedade
de questdes e assuntos em campos muito distintos. De fato, o uso das ferramentas
analiticas foucaultianas possui um forte impacto e € transversal 4 uma vasta gama de
disciplinas das ciéncias sociais em geral. De certo modo, isto pode ser entendido como
uma consequéncia da percep¢io que o proprio Foucault tinha acerca de seu trabalho,
enquanto provedor de diferentes ferramentas analiticas. Isto é muito claro em suas
proprias palavras quando Foucault diz: «eu gostaria que meus livros fossem um tipo
de caixa de ferramentas que outros possam buscar para encontrar uma ferramenta que
possam utilizar do modo que quiserem em sua prépria drea [...] eu escrevo para usud-
rios, ndo leitores»®2.

Dentro da «caixa de ferramentas» de Foucault, dispositivo e normalizacdo estdo certa-
mente entre estas Uteis ferramentas. Dispositivo é um termo decisivo no pensamento
de Michel Foucault. Contudo, curiosamente, Foucault nunca dedicou um grande tra-
balho ou mesmo forneceu uma defini¢do concreta acerca do termo®. Foram outros
pensadores, como Gilles Deleuze®, por exemplo, que tentaram delinear um entendi-
mento mais claro do termo. Embora n3o oferecendo uma defini¢do completa, Foucault
aproxima-se disto quando delineou o que era um dispositivo durante uma entrevista®.
Ele disse:

«O que estou tentando destacar com este termo €, primeiramente, um conjunto comple-
tamente heterogéneo consistindo de discursos, institui¢des, formas arquitetdnicas, deci-
sOes regulatorias, leis, medidas administrativas, declaracées cientificas, proposicGes
filosdficas, morais e filantrépicas — em suma, tanto o dito quanto o nio dito. Tais s3o os
elementos do dispositivo. O dispositivo em si mesmo € o sistema de rela¢bes que podem
ser estabelecidas entre estes elementos. [...] Eu entendo pelo termo “dispositivo” um
tipo de — digamos assim — formacido que possui como sua principal func¢do em determi-
nado momento histérico a de responder a uma necessidade urgente.»%

Alargando ainda mais o jd pouco preciso entendimento foucaultiano de dispositivo,
Giorgio Agamben compreende um dispositivo como «qualquer coisa que possui de
algum modo a capacidade de capturar, orientar, determinar, interceptar, modelar, con-
trolar, ou assegurar os gestos, comportamentos, opinioes, ou discursos de seres vivos»*’.
Portanto, um dispositivo é essencialmente um conjunto heterogéneo composto por
diferentes, e muito frequentemente conflitivas e competitivas, prdticas, instituicoes,
medidas administrativas, legislacGes, atores, conceitos, teorias, tipos de conhecimento
e assim por diante, que emerge com a finalidade de lidar com uma determinada ques-
tdo. Para ser mais preciso, um dispositivo emerge em um determinado momento para
lidar com algo que, naquele momento em particular, comeca a ser percebido enquanto
uma necessidade urgente, buscando moldar, conduzir e orientar esta questio de um
modo especifico e particular.
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Enquanto, por um lado, o dispositivo pode ser entendido como a lente analitica que
aglutina uma vasta gama de elementos que, embora dispares, conflitantes, e frequen-
temente nio relacionados, sdo parte de um mesmo todo abrangente, que emerge a fim
de lidar com uma necessidade urgente, a normalizacdo, por outro lado, pode ser com-
preendida enquanto o processo de lidar com esta necessidade urgente. A normalizacdo
pode ser entendida enquanto a abordagem pela qual esta necessidade urgente é moldada
e conduzida de um modo especifico. Neste sentido, é preciso notar que, desde o prin-
cipio, a no¢io de normalizagio tem inerente e subjacente a si, embora frequentemente
silenciada, uma distingdo entre o que entende por condi¢Ges «normais» e «anormais».
No processo de normalizacio, a condi¢do «normal» é o elemento primadrio e a «<norma»
¢ deduzida a partir desta. Logo, aqueles entendidos enquanto «anormais» devem sofrer
intervencdes, a luz desta «<norma» deduzida a partir do que é entendido enquanto uma
condi¢io normal, a fim de tornarem-se mais parecidos com aqueles que s3o «normais»*.
Consequentemente, o processo de normalizacdo busca fazer com que os elementos
«anormais» assemelhem-se mais com os elementos «normais». Portanto, os «anormais»
sofrem intervengdes, por intermédio de uma variedade de instituicGes, técnicas e prd-
ticas, a fim de os fazerem comportar-se como os «normais». Nos estudos de Michel
Foucault, os «anormais» eram os doentes, os pervertidos, os delinquentes, os loucos,
e assim por diante. De variados modos — como, por exemplo, por meio da hospitali-
zacgo, da psicandlise, da escolarizagdo, do encarceramento, de espancamentos, dentre
outros —aqueles que eram entendidos como sendo «anormais» dentro de uma sociedade
em particular, tinham os seus comportamentos e a¢es sofrendo constantes interven-
¢Oes, objetivando moldd-los e condiciond-los de tal modo que seus comportamentos
comecassem a assemelhar-se mais com o que era percebido enquanto um comporta-
mento «normal» dentro daquela sociedade.

Este processo de normalizacio é tornado operacional por uma série de tecnologias de
poder®. As tecnologias de poder, para Foucault, relacionam-se a conduta de individuos
e a sua submissdo a certos fins“. Elas sdo tecnologias que estdo «imbuidas com aspi-
racOes para o modelamento da conduta na esperanca de produzir certos efeitos dese-
jados e de evitar certos efeitos indesejados»*'. Quando Foucault fala sobre «poder»,
esta ¢ uma mera abreviacio para o que ele realmente tem como o objeto de sua andlise
— o0s «relacionamentos de poder»2. Estes, compreendidos por Foucault «como os meios
pelos quais individuos tentam conduzir, determinar o comportamento de outros»,
estdo presentes em qualquer sociedade®. Logo, Foucault problematiza o poder como
um relacionamento onde um tenta produzir, direcionar ou determinar os comporta-
mentos de outros“. Foucault enxerga que, ao longo do tempo, embora a natureza e a
esséncia do poder ndo tenham mudado, o seu funcionamento tecnoldgico sim modi-
ficou-se®. Portanto, Foucault percebe que o que realmente muda ao longo do tempo,
relativamente ao exercicio do poder, € seu funcionamento, o modo pelo qual e através
de quais instrumentos este é exercido (seus dispositivos «tecnoldgicos»), e ndo a sua
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prépria esséncia — a busca por moldar comportamentos. E aqui que Foucault diferen-
cia as tecnologias de poder tais como governo, disciplina e biopoder.

Ao posicionar a nog¢do de governo como uma «diretriz»*’ para as suas investigacoes,
Foucault introduziu uma nova dimensdo para investigar as relacdes de poder, que
agora podem ser problematizadas a partir de um 4ngulo diferente, isto é, a perspectiva
da «conduta das condutas»*. Sucintamente

definindo governo enquanto a «conduta da FOUCAULT PERCEBE QUE O QUE REALMENTE
conduta», Foucault notoriamente brinca ~ MUDA AO LONGO DO TEMPO, RELATIVAMENTE AO
com o duplo significado da palavra «con- EXERCICIO DO PODER, E SEU FUNCIONAMENTO,
duta» e conscientemente a vé como «um 0 MODO PELO QUAL E ATRAVES DE QUAIS
dos melhores auxilios para chegar a um INSTRUMENTOS ESTE E EXERCIDO,
acordo com a especificidade das relacGes E NAO A SUA PROPRIA ESSENCIA -
de poder»®. Enquanto verbo, «conduzir» A BUSCA POR MOLDAR COMPORTAMENTQS.

significa liderar, guiar ou dirigir; como

substantivo, «conduta» refere-se as a¢Ges e comportamentos humanos®. Ao associar
estes dois significados, governo enquanto a «conduta da conduta» «implica qualquer
tentativa de moldar com certo grau de deliberacio aspectos de nosso comportamento
de acordo com um conjunto particular de normas e para uma variedade de fins»®.
Compreender governo como a «conduta das condutas» liberta do senso comum a
reflexdo acerca do exercicio de poder. Governo, no sentido foucaultiano, é muito mais
do que a imagem burocrdtica que pode emergir ao se ler a palavra. Para Foucault, o
governo é «disposicional» — relaciona-se a «disposicdo das coisas, ¢ dizer, empregar
tdticas ao invés de leis, ou, tanto quanto possivel empregar leis como tdticas; organizar
as coisas para que este ou aquele fim possa ser alcangado através de um certo nimero
de meios»®. Para Foucault, «governar, entdo, significa governar coisas»®. Consequen-
temente, governar torna-se mais do que o mero gerenciamento de estruturas de Estado.
Na verdade, governar, dentro deste enquadramento, significa essencialmente «estrutu-
rar o possivel campo de acdo de outros»®. Portanto, governo nio simplesmente se
refere «as estruturas politicas ou ao gerenciamento de Estados; mas designa o modo
pelo qual a conduta de individuos ou de grupos pode ser direcionada — o governo de
criangas, de almas, de comunidades, de familias, dos doentes»®. Assim, o governo
torna-se uma atividade que ndo opera exclusivamente no nivel de Estado e de institui-
¢Oes, mas, sim, acaba por estar presente nos aspectos didrios de uma vida comum
como, por exemplo, nas escolas, fabricas, hospitais, empresas, organizagGes religiosas,
familias e assim por diante.

O processo de normalizacio é tornado operacional por meio do governo, a conduta da
conduta. Isto pode ser operacionalizado em duas dimensdes — tanto focando em indi-
viduos quanto em populagdes. E aqui onde um delineamento acerca das nog¢des da
disciplina e do biopoder ajuda. Relativamente a disciplina e ao biopoder, Foucault
observou que estas duas tecnologias de poder emergiram durante o periodo moderno
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e sdo, respectivamente, micro e macropoliticas. Embora estas tecnologias «possuam as
mesmas caracteristicas gerais de todo poder, [elas] sdo mais produtivas, no sentido em
que possibilitam a produ¢io de comportamentos em tanto em individuos quanto em
populacdes inteiras para além do que era anteriormente possivel»®. Em adi¢do a magni-
tude das possibilidades de suas agdes, estas tecnologias de poder também sio diferentes
no que toca ao modo pelo qual sdo exercidas. A disciplina e o biopoder sdo exercidas por
meio da corregdo dos individuos e do aprimoramento da vida, respectivamente. Um elemento
chave destas tecnologias de poder visualizadas por Foucault, é que elas operam em dife-
rentes niveis, escalas e por meio de diferentes instrumentos. E precisamente este fato que
possibilita a uma tecnologia existir sem a extin¢do da outra; possibilitando, inclusive,
que estas tecnologias funcionem simultinea e complementarmente.

Em esséncia, a disciplina busca corrigir os comportamentos individuais que sdo con-
siderados inapropriados. Devido a sua esséncia de corre¢do e, portanto, de mudancga de
comportamentos, a disciplina é um tipo de poder que estd muito atrelado a nocio,
anteriormente delineada, de normaliza¢do. O objetivo final da disciplina é normalizar.
Isto faz a dissociacdo dos processos de normalizacio e de disciplina algo impossivel.
De fato, para Foucault é «incontestdvel, ou dificilmente contestdvel, que a disciplina
normaliza»®. Um mecanismo disciplinador €, em esséncia, um mecanismo de norma-
lizacdo. Este é um resultado do fato de que a disciplina é, a0 mesmo tempo, um processo
de individualizagio e também relacional. Isto pode soar paradoxal, mas, na verdade,
estas caracteristicas so muito complementares. Sendo a esséncia da disciplina a cor-
recdo dos comportamentos de individuos desviantes, a palavra operativa aqui é certa-
mente o adjetivo desviante. Neste sentido, o mecanismo disciplinar visualiza o que
deveria ser o comportamento correto e modela aqueles comportamentos entendidos
como incorretos e desviantes em direcdo a este modelo correto de comportamento. Con-
sequentemente, a disciplina é uma tecnologia de poder que busca moldar o compor-
tamento individual tanto recompensando o que entende enquanto um comportamento
«correto», quanto punindo o que percebe enquanto um comportamento «desviante».
Isto ndo é sendo um processo de normalizagdo. Portanto, a disciplina pode ser perfei-
tamente entendida como um dos mecanismos pelos quais o processo de normalizacio
pode ser tornado operacional, no nivel individual. E precisamente por meio de técnicas
de punicdo e de recompensa que comportamentos «anormais» sio moldados e corri-
gidos, e os comportamentos «normais», investidos e estimulados.

A partir da segunda metade do século XVIII, Foucault visualiza o aparecimento de uma
nova tecnologia de poder que opera no polo oposto da disciplina — o biopoder®.
O biopoder, em esséncia, é um poder macropolitico. Enquanto a disciplina é exercida
sobre o individuo, o biopoder é exercido sobre a coletividade, tendo a populagio
como o seu alvo®. Consequentemente, esta é uma tecnologia de poder que nio tem
relacio com o/a homem/mulher enquanto individuo, mas com homens/mulheres
enquanto seres vivos®®. Em contraste com a disciplina, o biopoder € aplicado «ndo ao
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homem-enquanto-corpo mas ao homem que vive, a0 homem-enquanto-ser-vivo»*'.
Como resultado, enquanto a disciplina € aplicada 2 uma multiplicidade de pessoas
justamente porque esta multiplicidade pode ser dividida em individuos — que podem
ser colocados sob vigilincia, serializacGes, hierarquizacio, e, se necessdrio, serem
punidos — o biopoder atua exatamente no caminho inverso. Este € direcionado a uma
multiplicidade de pessoas na medida em que «formam uma massa global afetada por
caracteristicas gerais de processos de nascimento, morte, producio, doenga, e assim
por diante»*2, Portanto, o biopoder é uma tecnologia que ¢ exercida ndo sobre o corpo
individual, como na disciplina, mas sim sobre a vida das popula¢Ges. Consequentemente,
ao invés de uma «andtomo-politica do corpo humano», o que é percebido € a emergén-
cia de uma «biopolitica da raca humana»®.

A biopolitica preocupa-se com «a gestio dos fendmenos que caracterizam grupos de
seres humanos vivos»®. Logo, esta é «uma forma de politica que implica a administra-
¢do do processo da vida no nivel agregado de populacio»®®. Assim, a biopolitica comeca
a problematizar um largo conjunto de fendmenos que vincula a populagio como um
todo e que a faz um mesmo todo coerente. A biopolitica problematiza todos «os meca-
nismos da vida e que servem como a base dos processos bioldgicos»*. Em esséncia, a
biopolitica objetiva a «gestdo e a regulacdo da populagdo, o corpo espécie e suas carac-
teristicas demogrdficas»*’. Consequentemente, este novo poder regulatério preocupa-se
essencialmente com «o problema de governar grupos de humanos representados na
forma de populacio»®®. Como resultado disto, a biopolitica problematiza e racionaliza
um largo conjunto de processos ao redor da vida das populagdes, intervindo em feno-
menos como o nascimento, a morte, a producio, as condicdes trabalhistas, a nutricio,
as doengas, a fertilidade, a satde, o emprego, a expectativa de vida, a habitacio, a
educacdo, padrdes de vida, e assim por diante, e todas as condi¢des que estdo em seu
entorno e que podem ter uma influéncia nestes processos®.

E necessdrio lembrar que estas tecnologias de poder ndo operam somente individual-
mente. Na realidade, elas operam simultaneamente e de modo complementar umas as
outras. Para Foucault, o que liga todos estes diferentes dominios € o fato de que com-
partilham um foco comum: «o governo de todos e de cada um, e as preocupagdes de
a0 mesmo tempo totalizar e individualizar»™. O elemento comum que permeia estes
dominios dispares é a preocupagio de como governar individuos e coletividades. Estas
tecnologias, em conjunto, formam uma estrutura de poder que busca conduzir as con-
dutas do outro, individualmente ou em massa, assegurando a corre¢do e otimizagdo
de cada um e de todos, a0 mesmo tempo”'. Elas formam uma estrutura de poder que
busca o governo, a conduta das condutas, sendo operado em individuos, por meio do
exercicio da disciplina, e em massas populacionais, por meio da biopolitica. No cerne
desta estrutura de poder, hd uma «norma». A «<norma possui um papel chave, pois ela
circula entre a disciplina e a biopolitica»™. E a luz desta «norma» que a normaliza¢io,
tornada operacional através da conduta das condutas, operando por meio da disciplina
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e da biopolitica dependendo do nivel, funciona. Como menciona Foucault, «[a] norma
¢ algo que pode ser aplicado a um corpo que se deseja disciplinar e 2 uma populagio
que se deseja regularizar»™. Tendo estes elementos em mente, € possivel ter uma visua-
lizagdo mais clara do papel normalizador que as operacdes de paz tém dentro da socie-
dade internacional. E precisamente o delineamento deste ponto o cerne da se¢io que
segue.

AS OPERACOES DE PAZ ENQUANTO UM DISPOSITIVO NORMALIZADOR

As operagdes de paz passaram por muitas modificagdes ao longo do tempo,no que toca

a sua extensio, profundidade e variedade de atividades realizadas no terreno”. Durante

a Guerra Fria, as operacdes de paz eram uma forca levemente armada, composta essen-

cialmente por militares, e entendidas enquanto um instrumento destacado ao terreno

a fim de atuar como uma espécie de tamp3o entre dois estados beligerantes™. Do fim
da Guerra Fria em diante, as operacdes de

0 PROCESSO DE (REJCONSTRUGAQ paz comegaram a ampliar as suas atividades
DE ESTADOS - O PROCESSO DE NAO APENAS realizadas no terreno. Adicionalmente a
CONSTRUIR E FORTALECER AS INSTITUICOES incorporacdo de civis em suas atividades,
ESTATAIS MAS TAMBEM AS PRATICAS elas comecaram a realizar prdticas como,
QUE BUSCAM DEFINIR, DIRECIONAR E CONDUZIR  por exemplo: a supervisdo de eleicdes, a
AS RELACOES ENTRE ESTADOS POS-CONFLITO elaboracdo de constituicGes, a reconstrucdo
E SUAS PROPRIAS POPULACOES - TORNOU-SE de setores de seguranca, o mainstreaming de
A PROPRIA ESSENCIA DAS OPERACOES DE PAZ. questdes de género, o fomento dos direitos

humanos, a atuacdo em setores sociais,
politicos e econémicos de sociedades pds-conflito, para nomear apenas algumas. Mais
importante, as operacdes de paz tornaram-se intimamente vinculadas as prdticas de
(re)construcdo de estados (state-building)?. Na verdade, o processo de (re)construgio
de estados — o processo de nio apenas construir e fortalecer as instituicOes estatais
mas também as prdticas que buscam definir, direcionar e conduzir as relacdes entre
estados pds-conflito e suas prdprias populagGes — tornou-se a propria esséncia das
operagoes de paz”.
Com isto em mente, as ferramentas analiticas acima mencionadas possibilitam a (re)
problematizagio da construcio da paz nas relagdes internacionais. Estas ferramentas
possibilitam a problematiza¢io do papel que as operacGes de paz tém na politica inter-
nacional, operando na sociedade internacional enquanto um dispositivo normalizador,
direcionado a estados e populacGes pds-conflito. Neste sentido, as opera¢Ses de paz
podem ser entendidas enquanto um dispositivo que emerge como uma resposta ao que
¢ percebido enquanto uma necessidade urgente na sociedade internacional. Portanto,
as operacOes de paz podem ser entendidas como um dispositivo normalizador que
busca governar estados e populagGes pds-conflito, de modo a conduzir suas condutas,
tanto por meio da tentativa de disciplinar o Estado pds-conflito enquanto uma entidade
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politica individual na sociedade internacional, quanto por meio do exercicio do poder
biopolitico sobre os processos de apoio e suporte as vidas de suas populagGes. Conse-
quentemente, as operacOes de paz podem ser problematizadas enquanto um dispositivo
normalizador desenhado para atuar em ambas as sociedades problematizadas pela
Escola Inglesa — as de primeira e de segunda ordem.

Os elementos deste dispositivo normalizador sdo o conjunto de atores, teorias, discur-
sos, conceitos, prdticas, instrumentos, instituicdes, e assim por diante, que sio aglu-
tinados por uma operacdo de paz e destacados ao terreno, buscando moldar e
conduzir os comportamentos dos estados pds-conflito e de suas populagbes. A nogio
de dispositivo aplicada a compreensio das operacGes de paz enviadas para cendrios
pds-conflito facilita bastante o entendimento das vastas e distintas séries de agdes,
especialistas, prdticas, procedimentos, conceitos, que fazem parte de um processo de
reconstrucio pds-bélica. Estes elementos, na verdade, podem nio ser inter-relacionais
e, muito frequentemente, sdo conflitantes e contraditdrios entre si. N3o obstante, eles
podem perfeitamente ser compreendidos como parte de um mesmo conjunto coerente.
E precisamente este sentido que a nogio de dispositivo busca capturar.

Como mencionado anteriormente, um dispositivo emerge a fim de responder 4 uma
necessidade urgente. A emergéncia de uma necessidade urgente na sociedade interna-
cional, e a legitimacio da operacionalizacdo do dispositivo normalizador que as ope-
racOes de paz materializam, sdo geralmente sustentadas por duas nogdes operativas:
a fragilidade do Estado e a transformagdo do entendimento de soberania em capacidade
do Estado. Estas nog¢des sdo intimamente relacionadas, pelo pensamento mais ortodoxo
na disciplina, a violéncia, inseguranca e pobreza. Sob esta ldgica, € a inquietacio inter-
nacional de um local tornar-se um Estado frdgil ou um Estado com limitada capacidade
— e potencialmente tornar-se um porto seguro para a violéncia, inseguranca e pobreza
— e, por sua vez, tornar-se uma ameagca a estabilidade”™ da sociedade internacional, que
provoca a emergéncia do dispositivo que as operacoes de paz materializam.
Conectando ambas as nog¢des, por um lado, este dispositivo normalizador — enquanto
projetado para lidar a fragilidade do Estado pds-conflito uma vez que tem na (re)cons-
trugdo dos estados o seu cerne principal — é representado internacionalmente como o
instrumento mais adequado para lidar com o que é percebido enquanto uma necessidade
urgente, buscando em udltima andlise aumentar a seguranca e o bem-estar na sociedade
internacional. Por outro lado, uma vez que sio retratadas como reduzindo a lacuna de
soberania existente nos estados pds-conflito” — uma vez que sdo retratadas como
atuando somente na soberania doméstica, ou de facto, dos estados pds-conflito, enquanto
estes mantém a sua soberania internacional legal, ou de jure intacta —, as operagdes de
paz nio sio percebidas enquanto uma problemadtica intervencgio externa nestes estados.
Na verdade, ao contrdrio, por meio de ambas as nogdes, as operagdes de paz sdo retra-
tadas como aumentando a capacidade estatal e independéncia dos estados pds-conflito.
Mais grave, por meio de ambas as nocdes, os processos desenvolvidos pelas operagdes
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de paz no terreno sio frequentemente retratados enquanto uma relacio benéfica entre
os atores externos e os estados pos-conflito que sofrem a intervencgio.
Além disto, percebendo que as operacles de paz funcionam como um dispositivo
normalizador dentro da sociedade internacional, € possivel observar que, sustentando
o funcionamento deste dispositivo, hd uma compreensio subjacente ao mesmo do que
se entende enquanto um comportamento «normal» e «<anormal» desta sociedade inter-
nacional. Nas reflexdes de Foucault, aqueles que deveriam ser normalizados — 0s «anor-
mais» — eram os doentes, os pervertidos, os delinquentes, os loucos, e assim por diante.
Estes eram os que precisavam sofrer uma intervencio a fim de serem normalizados e
tornarem-se elementos mais «normais» dentro da sociedade em geral. Na sociedade
internacional, é mais do que evidente quais sdo os elementos construidos enquanto
«normais» e «anormais». Os elementos

0S ELEMENTOS «NORMAIS» SAQ 0S ESTADOS «normais» s3o os estados liberais-democrad-
LIBERAIS-DEMOCRATICOS OCIDENTAIS, ticos ocidentais, enquanto os «anormais»
ENQUANTO 0S «ANORMAIS» SAO AQUELES sdo aqueles que nio possuem este tipo de
QUE NAO POSSUEM ESTE TIPO comportamento na sociedade internacional.
DE COMPORTAMENTO NA SOCIEDADE E deste pressuposto subjacente a sociedade
INTERNACIONAL. internacional que é deduzida a «norma»

tornada operacional por meio da disciplina
de estados pds-conflito, enquanto individuos da sociedade internacional, e do exercicio
do poder biopolitico sobre as populagdes pds-conflito. A «norma» é que os estados
devem assemelhar-se a democracias (neo)liberais. Esta é a norma a luz da qual os
estados entendidos enquanto «anormais» na sociedade internacional sofrem uma inter-
vencdo a fim de os fazerem assemelharem-se mais com aqueles entendidos enquanto
«normais».
Entretanto, € preciso ter em mente que o «normal» e 0 «anormal» no sdo condigdes
inerentes e naturais a sociedade internacional. Estas condi¢Ges precisam ser construi-
das enquanto tais, para que se tornem cristalizadas e constituidas enquanto fatos da
sociedade internacional. E o escritor mogambicano Mia Couto quem talvez melhor
capturou a esséncia desta construcdo quando escreve em um de seus romances que «0s
factos [sic] sé sdo verdadeiros depois de serem inventados»®. No que toca ao compor-
tamento entendido enquanto «normal» dentro da sociedade internacional, a construgio
desta condicio € sustentada por uma narrativa dual: (1) que a formacio do Estado na
Europa Ocidental é o caminho para se organizar uma entidade politica e tornar-se um
Estado; e (2) a associacdo de valores liberais a paz e a prosperidade. Isto é o que é
construido enquanto os valores e comportamentos fundamentais compartilhados e,
mais importante, aceitdveis, que toda a sociedade internacional deve seguir. Neste
enquadramento, aqueles que ndo compartilham, ou sdo percebidos como nio compar-
tilhando, estes valores e comportamentos, sofrem interveng¢des em seus comportamen-
tos a fim de passarem a ter o que é entendido enquanto um comportamento apropriado
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dentro da sociedade internacional. Essa narrativa dual materializa-se na sociedade
internacional por meio da noc¢io da «boa governanca». No caso da condicdo «anor-
mal», esta «anormalidade» € construida por meio da ideia de fragilidade do Estado e
da nocio de «Estado falido» e a associagio deste com a violéncia e pobreza na sociedade
internacional.

Considerando a primeira narrativa que sustenta a construcio do entendimento do que
seria um comportamento «normal» na sociedade internacional, ao invés de entender o
processo de formacgio do Estado na Europa Ocidental como um processo que ¢é locali-
zado tanto no tempo quanto no espaco, e de modo algum replicdvel, este processo é
entendido, mesmo que as vezes inconscientemente, como o caminho histérico «<normal»
da criacdo e formagdo de estados. Portanto, o processo de normaliza¢do de estados
pos-conflito busca posicionar estes estados neste caminho histérico «normal». Francis
Fukuyama é quem talvez melhor resume esta compreensdo do que é este caminho
«normal» para a criagdo de um Estado. Para ele, um Estado «bem-sucedido» combina-
ria um equilibrio estdvel entre trés importantes institui¢des politicas — o préprio Estado,
o Estado de direito, e um governo responsdvel — com o resultado de uma interacdo
dupla — entre os préprios estados e entre os grupos sociais dentro da sociedade deste
Estado. Portanto, aos olhos de Fukuyama, um processo de formacio do Estado «bem-
-sucedido» produz um Estado que, por um lado, concentra o poder, faz seus cidaddos
respeitarem as leis, e defende a si mesmo e a sua populacio de ameacas externas; e,
por outro lado, possui um Estado de direito e um governo responsdvel limitando o
poder do Estado, fazendo-o operar dentro de certas regras, e assegurando que o Estado
estaria subordinado a vontade da populacido®.

NZo por acaso, ao observar as prdticas desenvolvidas no terreno em um processo de
reconstrucdo pos-bélica, sdo precisamente tais elementos que sdo operacionalizados.
Mais do que isso, fica bastante claro que o processo de normalizagio é muito mais do
que a tentativa de «corrigir» as instituicdes destes estados pds-conflito, seus compor-
tamentos e suas prdticas; é quase como se 0s que atuam em tais processos buscassem
«corrigir» a prdpria histdria destes estados. Apesar daqueles que atuam em processos
de reconstrucio pds-bélica retoricamente argumentarem que cada local possui sua
especificidade e caracteristicas, e como consequéncia tem seu proprio caminho rumo
a construgdo da paz, isto nfo poderia estar mais longe da realidade no terreno. Na
verdade, a tentativa de implementacgio dos elementos resultantes de um longo processo
que ocorreu na Europa Ocidental em estados pds-conflito, possui um elemento silen-
ciado. De fato, por meio da busca da inser¢do destes elementos em estados pés-conflito,
aqueles que atuam em processos de reconstruc¢do pds-bélica demonstram um entendi-
mento de que o processo que ocorreu na Europa Ocidental é o caminho histdrico
«normal» e «correto» da formacdo de estados. Portanto, apesar de muitas vezes isso
ser ndo conscientemente percebido, o que € buscado ¢ mais do que uma mera (re)cons-
trugdo de institui¢des. E a prépria «corregdo» da histdria destes estados pds-conflito que
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¢ perseguida. Neste sentido, as operacdes de paz tornam-se um instrumento através
do qual busca-se posicionar os estados pds-conflito dentro do que € entendido enquanto
o caminho histérico «<normal» e «correto» de formacio de estados, «acelerando» assim
suas passagens por esta trajetdria histdrica.

Relativamente a segunda narrativa que sustenta o que € construido enquanto um com-
portamento «normal» na sociedade internacional, esta tem a ver com a associagio de
valores liberais a paz e a prosperidade. Logo, a consequente «norma», tomada a partir
desta compreensdo, assenta-se fundamentalmente nas nogdes desenvolvidas por pen-
sadores tais como Immanuel Kant®?, Joseph Schumpeter®®, Montesquieu® e outros, que
culminam no argumento de que o liberalismo — em termos politicos, econdmicos e
sociais — possui um efeito pacificador sobre os estados, interna e externamente®. Con-
sequentemente, de acordo com este argumento, aqueles «Estados liberalmente consti-
tuidos s3o internamente mais pacificos, prdsperos e humanos e até mesmo melhores
gestores ambientais do que as ndo-democracias»®. Portanto, a adesdo ao liberalismo
¢ entendida enquanto o caminho em dire¢do a paz e a prosperidade. Esta narrativa é
materializada na sociedade internacional por meio do argumento da «paz liberal»®*’,
que constréi o liberalismo como um valor fundamental compartilhado, e consequen-
temente um comportamento adequado, dentro da sociedade internacional liberal, em
relacdo ao qual seus membros devem aquiescer e seguir.

A narrativa dual que sustenta a construc¢do do que é entendido enquanto um compor-
tamento «normal» na sociedade internacional é materializada e epitomada pela no¢io
de «boa governanca». Desde os anos de 1990, diversas organizacGes internacionais,
especialmente aquelas trabalhando em «assisténcia» ao desenvolvimento e no forneci-
mento de «apoio» financeiro, comegaram a incluir um novo lema — a «<boa governanga»*®.
De fato, foi o Banco Mundial que desempenhou um papel fundamental no que toca a
disseminacio da nocio de «boa governancga» entre as organizagdes internacionais®. Na
verdade, a ideia de «governanca» é importante, j4 que a mesma enquadra a drea de
intervencdo. Para o Banco Mundial, a governanca significa «o modo pelo qual o poder
¢ exercido no gerenciamento dos recursos econdmicos e sociais de um pais para o
desenvolvimento»®. Apesar da importancia do termo «governanga», a palavra-chave e
operativa desta nogo é, obviamente, o adjetivo «boa». Neste ponto, ¢ perceptivel que,
enquanto as institui¢cOes financeiras enfatizam as reformas macroecondmicas enquanto
condicionantes para os seus financiamentos, as institui¢des politicas colocam maior
atencio nos principios democrdticos, direitos humanos e Estado de direito®'. Logo, a
funcdo da nogdo de «boa governancga» ¢ dupla. Primeiramente, por meio da ideia de
«governangar, estrutura-se a drea que deve sofrer a intervencio e, portanto, delineia-se
onde — nomeadamente as estruturas estatais, seu modus operandi, e suas relacdes com
suas proprias populacSes — os internacionais devem focar suas agdes e influéncias. Em
segundo lugar, por meio da nocio de «boa», delineia-se o como aquelas dreas sob inter-
vencdo devem, de fato, comportar-se. Assim, enquadra-se o tipo de resultado esperado
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pela intervencio realizada. Relativamente a construcio da paz em cendrios «pds-con-
flito», esta nocdo de «boa» refere-se diretamente a uma entidade politica (neo)liberal-
-democrdtica, respeitando-se os direitos humanos e sustentada pelo Estado de direito.
Mais do que isso, hd uma ideia implicita e subjacente a nocio de «boa governanca» — a
existéncia de uma «md» governanga. Enquanto hd uma «boa» e «correta» governanca,
que deve ser estimulada e fomentada, o outro lado da moeda € que hd uma «md» e
«inapropriada» governanga, que deve ser corrigida. Esta correcio da «md» governanca
em direcdo a «boa» governanca é operacionalizada por meio de reformas economicas,
politicas e sociais, como por exemplo a reducio de barreiras comerciais e tarifas alfan-
degdrias, a privatizacio de propriedades pertencentes ao Estado, a desregulamentagio
e liberaliza¢fo da economia, a mercadorizagio dos servigos publicos, disciplina orga-
mental, respeito pelos direitos humanos,

o engajamento de ONG, o Estado de A «BOA GOVERNANCA» «TORNOU-SE
direito, e assim por diante®. De modo mais UM ELEMENTO IMPORTANTE DO PROCESSO
aprofundado, esta corre¢io pode dar-se DE «NORMALIZACAO» SOB 0 QUAL PASSAM
por meio do delinear e moldar do préprio 0S ESTADOS E POPULACOES POS-CONFLITO
modus operandi das instituicGes (re)cons- POR MEIO DO DISPOSITIVO NORMALIZADOR
truidas em estados pds-conflito. E Laura QUE AS OPERACOES DE PAZ MATERIALIZAM.

Zanotti, por exemplo, quem elucida que a

«boa governanca» «tornou-se o conceito organizador das intervencbes das Nagdes
Unidas em diversos campos, a chave para alcancar ndo apenas a democracia, mas
também o desenvolvimento e a paz»®. Este é um elemento importante do processo de
«normalizagio» sob o qual passam os estados e populacGes pos-conflito por meio do
dispositivo normalizador que as operagOes de paz materializam.

Além disto, € preciso ndo esquecer que o que se entende enquanto um comportamento
«anormal» na sociedade internacional também precisa ser construido enquanto tal.
E na construgdo da «anormalidade» e no processo de normalizacio que a nogdo de
«Estado falido» é operacionalizada. Este é um conceito ao contrdrio. Ele incorpora uma
dicotomia subliminar, tdcita, do que é um Estado «bem-sucedido» ou «normal»®, que,
como jd4 mencionado, € o (neo)liberal-democrdtico. Este conceito estd no coragio da
propria existéncia e necessidade de um dispositivo normalizador na sociedade interna-
cional. A nogdo é um conceito operativo fundamental neste processo. Como jd discutido,
as operagOes de paz emergem na sociedade internacional a fim de lidar com a questio
da «fragilidade» estatal, e esta questio torna-se operacional por meio da nocio de
«Estado falido». Este conceito emerge quando a 1dgica ortodoxa, observando a sociedade
internacional, problematiza a «fragilidade» e a «falta de capacidade» de certas estrutu-
ras estatais, ou suas «mds governancas»®. Estes estados sdo entendidos enquanto
«falidos» porque nio realizam, ou nio querem realizar®, ou mesmo nio sio capazes
de realizar” as func¢Ges que sio entendidas enquanto fungles centrais aos estados,
como por exemplo a provisdo de servicos bdsicos, seguranca, o monopdlio do uso
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legitimo da violéncia, controlar suas fronteiras e fazer valer a lei e a ordem®. Nesta
linha de raciocinio, os «estados falidos» sdo aqueles estados que «falharam» em se
comportar como estados «normais» na sociedade internacional. Mais do que isso, tais
estados sdo construidos enquanto patologias da sociedade internacional que precisam
ser curadas. Eles sdo retratados enquanto estados «anormais» na sociedade internacio-
nal por meio de analogias tais como «doenga degenerativa»®, «grave doenga mental ou
fisica»'®, ou mesmo «folhas mortas que se acumulam em uma floresta»'®. Portanto, a
nocio de «Estado falido» possui uma func¢io quddrupla, embora nio sejam, na maioria
das vezes, claramente visiveis. Estas sdo: (1) relacional, no sentido em que constrdi-se
a problematizacio destes estados em relacdo aos outros estados; (2) «construtiva», no
sentido em que constroi-se estes estados enquanto «anormais»; (3) hierdrquica, na
medida em que, enquanto se problematiza estes estados em relagdo a outros estados
e 0s constroem enquanto «anormais», claramente se hierarquiza os estados na sociedade
internacional; e (4) prescritiva, no sentido em que, enquanto se delineia a realidade a
qual se quer descrever, também, inerentemente, se enquadra o que deve sofrer uma
intervencdo e onde as intervencdes devem focar-se'®2.

Portanto, a nogdo de «Estado falido» ndo apenas funciona como o gatilho que faz com
que o dispositivo normalizador emerja enquanto um instrumento adequado da sociedade
internacional para lidar com tal questdo, mas também como uma espécie de parimetro
negativo, essencial no processo de classificacio dos estados e indispensdvel para qual-
quer processo de normalizacido. E precisamente ao caracterizar certos estados como
«falidos» ou «frdgeis» que se estd, subliminarmente e essencialmente, classificando
estes estados em comparacio a outros estados — aqueles considerados enquanto «nor-
mais». Mais do que isto, este processo de classificagio é feito a0 mesmo tempo em que
conecta-se intimamente o «fracasso» ou a «fragilidade» destes estados as insegurancas
internacionais e ao subdesenvolvimento em escala global. E este mecanismo que cria
uma necessidade urgente de se reformar estes estados e corrigir seus comportamentos
para que nio mais sejam «falidos». Caso contrdrio, a sociedade internacional, sob a
linha de pensamento ortodoxo, torna-se demasiadamente insegura e seu desenvolvi-
mento é prejudicado. Além disso, estas correc¢Ges e intervengdes sdo retratadas como
uma relacio benéfica, devido as possibilidades abertas pelas reinterpretages ocorridas
na nog¢do de soberania passando esta a ser entendida enquanto capacidades. E esta
modificacdo que permite que esse processo de profunda e estrutural reengenharia social
seja realizado por meio de nocdes negadoras de poder como por exemplo «construgio
de capacidade» (capacit-building), «assessoria» ou «tutoria», tdo presentes em cendrios
de reconstrugio pos-bélica, e seja retratado como aumentando o espectro de agGes dos
estados pos-conflito, ao invés de o limitando.

Consequentemente, as opera¢es de paz desenvolvem vdrias reformas econémicas,
politicas e sociais, a luz da nogio de «boa governanga», e sustentadas pelo argumento
da paz liberal, precisamente objetivando fazer com que estes estados parem de ser,
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mesmo que potencialmente, uma ameaca a sociedade internacional, e parem de ter um
comportamento «desviante» na sociedade internacional. E dentro deste enquadramento

que, por exemplo, todas as institui¢es que sdo construidas em cendrios pds-conflito
devem ser percebidas. Portanto, ao invés de um mero exercicio de (re)construcio de
instituicGes, tais processos de reconstrucio pds-bélica sdo a propria operacionaliza¢io

do exercicio de um poder disposicional sobre os estados pds-conflito e suas populagdes,

no sentido de «corrigir» seus modus ope-

randi, de «corrigir» 0 modo no qual estas AO INVES DE UM MERO EXERCICIO DE (RE]
esferas devem «adequadamente» compor- ~ CONSTRUCAO DE INSTITUICOES, TAIS PROCESSOS
tar-se. Estas prdticas, como jd deve ser =~ DE RECONSTRUCAQ POS-BELICA SAO A PROPRIA
bastante claro neste momento, sdo essen- OPERACIONALIZACAO DO EXERCICIO DE UM PODER
ciais para o processo de normalizacio a DISPOSICIONAL SOBRE 0S ESTADOS
que os estados pos-conflito e suas popu- POS-CONFLITO E SUAS POPULACOES.
lagGes sdo sujeitos. Na esfera econdmica,

¢ dentro deste enquadramento que, por exemplo, os ajustes estruturais, impostos pelo
Fundo Monetdrio Internacional e Banco Mundial, estimulando certos tipos de condutas
econdmicas, e bloqueando outras, como, por exemplo, a concessio (ou recusa) de
financiamento e de créditos aos estados pds-conflito, devem ser entendidos. Em essén-

cia, objetiva-se que a economia, em geral, comporte-se de uma determinada maneira
especifica. Na esfera politica, pode-se pensar, dentro deste enquadramento, acerca das
vastas e profundas reformas desenvolvidas tais como, por exemplo, a cria¢do de todo

o sistema juridico, legislativo e executivo (ou, de fato, exercendo tais poderes)',

a escrita de constituicdes, a definicdo de sistemas eleitorais, ou mesmo a elaboragio

de leis. Na esfera social, é perceptivel, por exemplo, a gestio de uma variedade de
dreas-chave relativamente as vidas das populacdes em cendrios pos-conflito, incluindo

a movimenta¢io das mesmas no territorio, educagio, satide, programas alimenticios,
demografia, habitagio, empregos, para nomear apenas algumas dimensdes. Sob este
enquadramento, todas estas agdes sdo essencialmente condugbes das condutas que
possuem o objetivo de estimular, ou desencorajar, determinados tipos de comporta-
mentos, para que o Estado pds-conflito e as suas populacGes, em geral, comportem-se

«de acordo». Intervindo nos niveis do Estado e da populacio, o dispositivo normaliza-

dor que as operacGes de paz materializam posiciona ambos os niveis em uma complexa

rede de poder, cujo o objetivo € conduzir suas condutas, para que possam assemelhar-

-se mais a um Estado e uma populacdo com comportamentos liberais-democraticos.
Portanto, normalizar estes estados construidos enquanto «anormais» e «falidos» na
sociedade internacional significa encontrar os instrumentos adequados para tornar
operacional um tipo «bom» de governanca, que é sustentado pelo enquadramento
normativo da «paz liberal», o que, em esséncia, significa implementar uma «normali-
dade» nestes paises. Na verdade, isto pode ser buscado por meio de diversos instru-
mentos, variando desde sang¢Ges até mesmo a guerra. Contudo, em cendrios pds-conflito,
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e dentro da narrativa da constru¢fo da paz, é o dispositivo materializado pelas operacoes
de paz que emerge enquanto o instrumento mais adequado para se intervir em estados
pos-conflito e suas populagdes, a fim de corrigir seus comportamentos, de modo a
fazé-los assemelharem-se mais com democracias (neo)liberais, e, em esséncia, para
normalizd-los. Logo, em um processo de normaliza¢do acontecendo na sociedade
internacional por meio das operacGes de paz, ndo somente os estados pds-conflito
sofrem uma intervencio visando a sua normalizacio, buscando fazé-los comportarem-
-se de acordo com uma «norma» internacional estabelecida, e supostamente compar-
tilhada, a «paz liberal»; mas também a relagio dos mesmos com suas proprias
populagdes e o modo no qual estas populagdes devem comportar-se também s3o alvos
deste processo normalizador. Nesse sentido, as operagdes de paz funcionam como um
dispositivo que busca normalizar as condutas dos estados pds-conflito e de suas popu-
lagOes, para que comecem a comportar-se «de acordo» com as «normas» internacionais;
de acordo com o que € construido enquanto um comportamento «normal» e esperado
dos estados e populacdes dentro da sociedade internacional atual — ser um Estado e
populacio liberal-democrdtico, orientado ao mercado.

CONCLUSAO

Este artigo problematizou um elemento fundamental do cendrio internacional contem-
pordneo — a construcdo da paz. Mais precisamente, o artigo refletiu acerca do papel
que as operagGes de paz possuem na politica internacional. Partindo das ferramentas
analiticas desenvolvidas pela Escola Inglesa e por Michel Foucault, o artigo argumentou
que as operagdes de paz funcionam como um dispositivo normalizador na sociedade
internacional. A fim de executar esta funcio, o artigo argumentou que a tentativa nor-
malizadora torna-se operacional em dois niveis. No nivel internacional, esta ocorre por
meio da tentativa de disciplinar o Estado pds-conflito como um individuo na sociedade
internacional. No nivel nacional, a tentativa de normalizagio ocorre por meio do exer-
cicio de um poder biopolitico sobre as populacdes destes paises. O artigo argumentou
ainda que este processo de normalizacdo que operacdes de paz realizam possui, sub-
jacente ao seu funcionamento, uma compreensio acerca do que deveria ser um com-
portamento «normal» e um comportamento «anormal» na sociedade internacional.
Ambas as condigbes sdo construidas enquanto tais dentro da sociedade internacional.
Desta forma, foi evidenciado que, em rela¢io ao primeiro, a construgio do que é enten-
dido enquanto um comportamento «normal», que os estados devem ser democracias
(neo)liberais, na sociedade internacional, se baseia em dois pilares: (1) no entendimento
de que o processo de formacio de estados que ocorreu na Europa Ocidental é a mais
apropriada rota para se organizar uma entidade politica; e (2) no argumento da paz
liberal, que associa a adocio dos valores liberais, em distintas esferas, a paz e a pros-
peridade. Como mencionado anteriormente, ambos os pilares fundem-se e sdo torna-
dos operacionais por meio da nocdo de «boa governangar. Em relacdo ao comportamento
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«anormal» na sociedade internacional, o artigo sustentou que esta condicio ¢ construida
como sendo os comportamentos que nio assemelham-se ao comportamento de um
Estado (neo)liberal, e esta construgdo se torna operacional por meio da nogio de «esta-

dos falidos». A problematizacio desenvolvida pelo artigo permite uma andlise critica
acerca do papel que as operagGes de paz tém na politica internacional. A mesma permite
a percepg¢do de que, ao invés de um instrumento técnico de resolucio de conflitos

violentos implementado em cendrios pds-conflito, como frequentemente so retratadas,
as operacOes de paz, ao tentar moldar e conduzir os comportamentos destes estados
e de suas populacGes, possuem um papel fundamental nas relagdes internacionais — a

manutenc¢do da ordem (neo)liberal na sociedade internacional.
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