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livro de Nicola Chelotti representa uma contribui-

cdo importante para a literatura sobre a politica
externa da Unido Europeia (UE). A fim de possibilitar
uma melhor compreensdo do processo interno de
tomada de decisio em sede de Politica Externa e de
Seguranga Comum e Politica Comum de Seguranga e
Defesa (PESC/PCSD) da UE, o autor foca a sua atencio
no sistema de comités da PESC/PCSD, amplamente reco-
nhecido como o ponto fulcral do processo decisério do
Conselho da Unido Europeia em matéria de relagdes

. ] . The Formulation of EU
externas. Em particular, Chelotti debruca-se, ainda que Foreign Policy

nio exclusivamente, sobre as opinides e percecdes dos
diplomatas da PESC/PCSD.
Algumas das questdes mais relevantes

Nicola Chelotti

levantadas pela literatura sdo abordadas e b) Quais as prdticas e estilos de nego-
discutidas de forma convincente pelo livro ciagdo na PESC/PCSD? As questSes
de Nicola Chelotti, como, por exemplo: sdo definidas em conjunto ou partem
de posigoes definidas previamente?

«a) Quais as identidades dos diplomatas ¢) Quem define a posicdo nacional?
nacionais que participam nas negocia- Serdo os Estados-Membros respon-

¢Oes? Estes diplomatas sdo defensores
do seu interesse nacional ou desen-
volvem identidades supranacionais?
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sdveis pela defini¢do e os negociado-
res em Bruxelas meros agente(s)?»

(p- 3).

https://doi.org/10.23906/ri2017.53r01



A principal fonte de dados empiricos foi
um questiondrio enviado a todos os repre-
sentantes nacionais que participam em
comités da PESC/PCSD: foram preenchidos
138 questiondrios, 0 que representa uma
taxa de resposta de 36 por cento. Além
disso, foram realizadas 37 entrevistas com
representantes nacionais.

O livro é composto por uma introdugio,
em que sdo apresentados tanto o tema
principal como as questdes de pesquisa;
seis capitulos — os dois primeiros debru-
cando-se sobre teoria e os restantes empi-
ricos — e a concluso. O capitulo 1 descreve
a estrutura da PESC/PCSD, centrando-se no
seu processo formal de tomada de decisZo,
bem como nos resultados dos seus meca-
nismos decisorios. S3o ainda apresentados
0s atores principais e os seus poderes rela-
tivos: Comissdo, Parlamento, Tribunal de
Justica, Conselho Europeu, Conselho da
Unido Europeia, alto representante da
Unifo para os Negdcios Estrangeiros e a
Politica de Seguranga, e o Servico Europeu
para a Acdo Externa. Segue-se uma andlise
mais profunda do Conselho da Unio Euro-
peia (em particular no que diz respeito a
relacOes externas) em que € discutida a sua
estrutura. Finalmente, o capitulo explica
por que razio os comités e grupos da PESC/
/PCSD constituem, em conjunto, o orgio
de decisdo mais importante da PESC/PCSD.
O capitulo 2 explora as duas principais
abordagens tedricas que sdo normalmente
utilizadas para analisar o processo de
tomada de decisdo da PESC/PCSD: uma
abordagem intergovernamental e outra ins-
titucional, muitas vezes referidas como
intergovernamentalismo supranacional ou
deliberativo. A énfase é colocada nos vdrios
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mecanismos subjacentes a logica destas
duas abordagens. A Ultima parte do capi-
tulo fornece o quadro conceptual para os
quatro capitulos empiricos subsequentes.
No capitulo 3, 0 autor passa para a andlise
empirica, apresentando dados sobre os
diplomatas nacionais que participam nos
comités da PESC/PCSD. Explora os seus
métodos de trabalho, os seus perfis, a for-
magcio que lhes foi ministrada pelos esta-
dos-membros e as suas experiéncias de
trabalho anteriores, debrucando-se em
particular sobre onde desenvolveram a sua
carreira (no estrangeiro ou em contextos
nacionais). O capitulo olha em seguida
para as estratégias que os estados-mem-
bros adotam na nomeagdo de represen-
tantes nacionais para os grupos e comités
do Conselho: se selecionam diplomatas
com uma experiéncia ampla em assuntos
europeus e/ou internacionais, ou se
nomeiam técnicos com um curriculo
doméstico substancial e um conhecimento
profundo das prioridades nacionais.

O capitulo 4 explora as ligacOes entre os
representantes que participam dos comités
do Conselho e as capitais nacionais, anali-
sando como e por quem a posicdo nacional
€ preparada e negociada. O capitulo discute
o papel que os representantes nacionais
desempenham em relagdo aos governos
nacionais, mostrando qudo complexa é a
formulagdo de uma posig¢do nacional. Uma
das conclusdes mais interessantes do capi-
tulo é que os representantes que participam
na elaboragdo das politicas do Conselho
ndo s representam as politicas nacionais
ditadas pelas suas capitais, como contri-
buem também em grande medida para
determinar a posicdo nacional. «O Estado
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foi desagregado duas vezes: do executivo
politico para a administracdo burocrdtica e
das capitais para as representacies perma-
nentes em Bruxelas» (p. 173). A andlise
revela igualmente que existe uma variagio
substancial no que diz respeito ao controlo
por parte das capitais sobre os seus nego-
ciadores em comités do Conselho, utili-
zando regressdes Probit, juntamente com
entrevistas aprofundadas, para explicar essa
variagdo. As varidveis sdo encontradas e
testadas a nivel individual (anos em servico,
experiéncia no Conselho) e do Estado (fede-
ralismo, europeismo, poderio militar),
sendo que o nimero de anos em servico
surge como o fator mais relevante para
explicar a liberdade dos representantes
nacionais nos comités do Conselho.

O capitulo 5 analisa a forma como os repre-
sentantes nacionais interpretam o seu
papel nos comités do Conselho. De modo
a medir a orienta¢io do papel supranacio-
nal frequentemente assumido pelos repre-
sentantes nacionais, sio empregues tanto
a estatfistica descritiva como a andlise fato-
rial. Porém, ainda que muitos funciondrios
nacionais revelem uma orientacio euro-
peia, os dados mostram que a perspetiva
nacional ¢ também frequente entre os
diplomatas que trabalham nos comités
PESC/PCSD. O resto do capitulo procura
explicar a variacdo na ado¢io de ambas as
concegOes deste papel. Regressoes lineares
multiplas sdo empregues para testar hipo-
teses extraidas da teoria da socializagio,
do institucionalismo e do intergoverna-
mentalismo. A principal conclusio € a forte
correlacdo entre a atitude supranacional
dos representantes nacionais e o tempo de
servico nos comités do Conselho.

O capitulo 6 analisa o ponto de vista dos
diplomatas no que diz respeito aos estilos
e prdticas de negociac¢do no processo deci-
sorio da PESC/PCSD. A andlise mostra que,
em muitas questoes, regista-se uma con-
vergéncia permanente de posi¢Ges na poli-
tica externa da UE, permitindo que os
estados-membros definam, com frequén-
cia, posicOes comuns. Métodos de estatis-
tica descritiva e informacdes recolhidas
através de entrevistas qualitativas mostram
que mudancas de posi¢do sdo uma carac-
teristica relativamente frequente na politica
externa e de defesa da UE. O que acontece
quando os pontos de vista dos estados-
-membros entram em conflito? O capitulo
mostra como sdo resolvidas as disputas,
por que razdo e através de que tdticas e pra-
ticas de negociagdo. Quais sdo os resultados
das negociagdes? O resultado mais provavel
€ que vencga a vontade de um dos estados
mais poderosos, ou que se decida pelo
menor denominador comum entre os inte-
resses dos estados-membros. Finalmente,
a fim de explicar os fatores por detrds da
variacdo de estilos e prdticas de tomada de
decisio, o capitulo especula sobre a impor-
tdncia de varidveis explanatdrias a nivel
contextual (tipo de comité), estatal (poder,
europeismo, modelo democrdtico) e indivi-
dual (margem de manobra, identidade).

A conclusio do volume resume sucinta-
mente os principais resultados do estudo,
discutindo-os a luz de diferentes debates
na ciéncia politica e nos estudos europeus.
Em termos gerais, quais sdo os pontos for-
tes e fracos deste livro? No que diz respeito
aos primeiros, as suas contribuicdes teori-
cas e empiricas sdo muito valiosas. A con-
tribuico tedrica assenta em dois aspetos
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principais. Em primeiro lugar, o livro
reconstréi de forma explicita nas suas vdrias
seccOes tedricas, e testa em seguida, o pro-
cesso de tomada de decisdao da PESC/PCSD.
Como € feita a politica externa e de defesa
da UE? A fim de responder a esta pergunta
crucial, ainda que abstrata, dois tipos-ideais
sdo identificados e discutidos em todos os
seus passos logicos: o intergovernamenta-
lismo puro e o intergovernamentalismo
supranacional. Em segundo lugar, o livro
também contribui para refinar os elementos
tedricos e identificar os limites do intergo-
vernamentalismo supranacional. Esta abor-
dagem tem permanecido um pouco vaga,
e 0s mecanismos tedricos por detrds da sua
interpretacdo do processo de tomada de
decisdo da PESC/PCSD nem sempre foram
especificados de forma cabal pela literatura.
No que se refere a contribuicio empirica
do livro, destacam-se trés aspetos. Em pri-
meiro lugar, o uso de métodos quantitativos
¢ inovador para a andlise da politica externa
da UE, e pouco comum também no estudo
das negociagOes internacionais em geral.
Em segundo lugar, isto permite também
uma visdo mais sistemdtica e abrangente
das atividades do sistema de comités da
PESC/PCSD, com provas mais precisas e
representativas do seu processo de tomada
de decisdo. Em terceiro lugar, o livro for-
nece dados originais e inovadores para a
literatura sobre a PESC/PCSD relativos a
vdrias questOes: por exemplo, mostra que
muitos diplomatas tém identidades pro-
-europeias enquanto que um nimero igual-
mente alto mantém uma identidade
nacional, e explora diversas varidveis para
explicar esta variagdo; apresenta dados
sobre a frequéncia, detalhe e clareza do
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mandato nacional (para os diplomatas em
Bruxelas) e defende que a margem de mano-
bra dos delegados nacionais nio depende
necessariamente das caracteristicas do
Estado, mas sim de fatores individuais.

Se, como mencionei acima, o uso de méto-
dos quantitativos representa uma clara ino-
vacdo neste campo de pesquisa, ele pode
40 mesmo tempo ser visto como uma des-
vantagem. Na verdade, a dependéncia face
a questiondrios quantitativos parece ser um
pouco excessiva. Embora as 37 entrevistas
qualitativas atenuem parcialmente este pro-
blema, a inclusio de alguns estudos de caso
teria contribuido de forma decisiva para
demonstrar os mecanismos causais e as
dinimicas fundamentais no processo de
tomada de decisdo. Além disso, e com o
mesmo objetivo, poderiam ter sido inclui-
dos exemplos politicos mais especificos
para ilustrar certas dindmicas na politica
externa, juntamente com mais algumas
entrevistas, em especial com representantes
nas capitais nacionais. Finalmente, o papel
de outros atores envolvidos na defini¢io da
politica externa, como, por exemplo, a
Comissdo ou o Servico Europeu para a Acdo
Externa, deveria ter sido explorado de forma
mais aprofundada.

No computo geral, The Formulation of EU
Foreign Policy: Socialization, Negotiations and
Disaggregation of the State é um contributo
importante para a literatura sobre as rela-
¢Oes externas da UE. Empiricamente rica,
com uma abundincia de argumentos pers-
picazes e convincentes, é uma leitura reco-
mendada para qualquer estudioso da
politica externa da UE.
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