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INTRODUCAO

Os direitos humanos estdo definidos nas constitui¢des
africanas e na Carta Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos (a partir daqui a Carta Africana ou a Carta). De
igual modo, os tribunais penais das associacdes regionais
africanas (a Comunidade Econdmica de Estados da Africa
Ocidental — CEDEAO/ECOWAS, a Comunidade de Estados
da Africa Central — CEEAC, a Comunidade para o Desen-
volvimento da Africa Austral — SADC, e a Comunidade
Econdémica da Africa Oriental — EAC) adotaram as suas
defini¢oes de direitos humanos. Apesar disso, os direitos
humanos sio muito pouco observados e escassamente
respeitados pelos governos africanos. A adesdo a proto-
colos e declaracdes para a prevencio e repressdo dos cri-
mes contra a humanidade, de guerra, de genocidio e de
toda a forma de discriminagdo, como o pacto assinado
em 2006 entre os pafses da regido dos Grandes Lagos,
revela-se, assim, inoperante.

O continente caracteriza-se pelas graves e repetidas vio-
lagdes de direitos humanos. O préprio perfodo atual de
democratizacdo continua a registar violagdes. Os meca-
nismos e documentos acima mencionados, apesar de
significarem passos importantes na promocio e protecao
dos direitos humanos, enfermam de imperfeicdes e ine-
ficiéncias relevantes e enfrentam a reniténcia, e até a resis-
téncia, dos estados, agarrados a soberania nacional (e ao
principio da supremacia da soberania) e opostos a insti-
tuicdo de mecanismos legais intergovernamentais. Esta
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RESUMO

Esta andlise debruca-se sobre a

ineficiéncia e a ineficdcia das
jurisdi¢bes nacionais e regionais de
Africa na promogdo e na protecio dos
direitos humanos, reveladas nas
constitui¢des nacionais e nos docu-
mentos e jurisdi¢cdes regionais, como
a Carta Africana dos Direitos Huma-
nos e dos Povos e o Tribunal Africano
dos Direitos Humanos e dos Povos.
Daqui resulta a auséncia generalizada
de respeito pelos direitos humanos,
e a extensdo da cultura da impunidade
e do siléncio no continente. A conse-
quente atuacio do Tribunal Penal
Internacional em Africa provoca um
confronto com alguns governos que,
no seio da Unifo Africana, questionam
a sua autonomia e universalidade.

Palavras-chave: Direitos humanos,
desenvolvimento, justica dos vence-
dores, soluges africanas.

ABSTRACT

THE AFRICAN NORMATIVE
SYSTEM OF HUMAN RIGHTS

he present analysis addresses the
inefficiency and inefficacy of Afri-

can national and regional jurisdictions in
the promotion and protection of human
rights, both in national constitutions
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and in regional documents and juris-  espécie de paralisia juridica tem uma influéncia negativa
dictions, such as the African Charter

on Human and Peoples’ Rights and the
African Court on Human and Peoples’  povos. Aos demandantes exige-se o esgotamento prévio
Rights. The result of the above-men- . A s . . .

. . . . . de todas as instancias internas ou nacionais antes do
tioned inefficiency is the overall dis-

respect for human rights in Africaand ~ recurso para o tribunal regional inoperante; o mesmo é
the growth of a culture of impunity and
silence. The ensuing action of the
International Criminal Court (ICC) in ~ Afigura-se imprescindivel, portanto, destacar as principais
the continent has led to a confronta-
tion with some African governments
which, within the framework of the ~tos humanos para compreender o presente conflito entre

African Union, challenge the auto- Tyibyngl Penal Internacional (TPI) e a Unido Africana
nomy and universality of the ICC. . L.

(UA), ou alguns governos africanos, com o objetivo de
Keywords: Human rights, develop-  3prar até onde chega a verdade e a partir de onde comeca

ment, justice of the victors, African . i ~
solutions. a 1ntox1cagao.

no respeito pelos direitos humanos dos individuos e dos

dizer que se consagra a impunidade.

caracteristicas dos sistemas normativos africanos de direi-

AS CONSTITUI(}()ES AFRICANAS

E 0S DIREITOS HUMANOS

De modo global, as constituicdes africanas sdo meramente decorativas. Nelas, os
direitos sdo mais formais que reais, e sdo sistematicamente ignorados nos seus pon-
tos essenciais — em particular os que se referem aos direitos humanos’. Estas leis
fundamentais sofrem da falta de separacio de poderes e dos frequentes golpes de
Estado constitucionais (através das emendas) e institucionais desferidos pelos poderes
estabelecidos.

Importa notar que as constituices africanas incorporaram relevantes disposicdes
acerca dos direitos humanos; sé nio sio aplicadas. Neste periodo de democratizagio
iniciado nos finais da década de 1980 e principios da década de 1990, apesar de
enunciarem e consagrarem direitos individuais e coletivos, assinalando uma adesio
as declaragdes de 1789 e/ou de 1948, as leis fundamentais nacionais tém sido repe-
tidamente violadas ou ignoradas, como continuam a denunciar as ONG de direitos
humanos (Amnistia Internacional, Human Rights Watch, Ligue pour la Promotion
des Droits de 'Homme, International Crisis Group...). A situagio prevalece neste
periodo de liberalismo e de pluralismo politico, marcado por um regresso ao «mime-
tismo constitucional»? com a reprodu¢io dos modelos constitucionais das metrépo-
les (Gra-Bretanha, Franca e Estados Unidos), e em particular do modelo francés de
1958 e suas posteriores adaptacdes?.

Neste contexto nasceu a Carta Africana, também chamada Carta de Banjul, adotada
pela cimeira de chefes de Estado e de governo da Organizacio da Unidade Africana
(OUA) em 1981, em Nairobi, e que entrou em vigor em 1986, ap0s ratificacdo por mais
de metade dos estados do continente. Perante a deficiente ou a completa falta de
protecdo dos direitos humanos a nivel nacional, a Carta Africana encarregou-se da
protecdo a nivel interafricano.
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A CARTA AFRICANA E 0S DIREITOS HUMANOS EM AFRICA

A Carta Africana é uma adaptacio dos textos internacionais de direitos humanos e dos
povos a realidades e tradicdes africanas, insistindo no grupo e no social. N3o dissocia
os direitos humanos dos direitos dos povos*. Protege a pessoa, simultaneamente, como
individuo e como integrante de um povo ou grupo determinados.

Mas a Carta Africana, que reconhece ao individuo e aos povos importantes direitos
(direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais — artigos 3.° a 17.° —ao primeiro;
direitos a igualdade, a existéncia, a receber

ajuda na sua luta pela libertagio da domi- A CARTA AFRICANA E UMA ADAPTACAO
nacgio estrangeira, a livre disposicdo das DOS TEXTOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS
suas riquezas e recursos naturais, a paz e HUMANQOS E DOS POVOS A REALIDADES
a seguranga, e ao desenvolvimento ou aos  E TRADICOES AFRICANAS, INSISTINDO NO GRUPO
chamados «direitos de terceira geracdo» E NO SOCIAL. NAO DISSOCIA 0S DIREITOS
— artigos 19.° a 24.° — aos segundos), HUMANGQS DOS DIREITOS DOS POVOS.

impGem-lhes também um certo nimero

de deveres.

Recomenda ao Estado, em nome dos povos, o dever de assegurar, «separadamente ou
em cooperagdo, o exercicio do direito ao desenvolvimento» (artigo 22.°, al. 2), de pro-
mover e assegurar, através do ensino, da educacio e da difusio, o respeito pelos direi-
tos e liberdades contidos na Carta (artigo 25.9), e o dever de garantir a independéncia
dos tribunais (artigo 26.°).

O individuo tem deveres para com a familia e a sociedade, para com o Estado e as
coletividades legalmente reconhecidas e para com a comunidade internacional (artigo
27.9). O individuo tem o dever de nio comprometer a seguranga do Estado de que é
natural ou residente (artigo 29.°). E, por dltimo, tem o dever de contribuir para a pro-
mocio e a realizacdo da unidade africana (artigo 30.°).

Com o objetivo de assegurar a protecio e a promocdo dos direitos e liberdades nela
contidos, assim como o respeito pelos seus deveres, a Carta criou no seio da OUA/UA
uma Comissio dos Direitos Humanos e dos Povos (a partir daqui Comissdo Africana
ou a Comisso), definida no artigo 30.° como o 6rgio «encarregado de promover os
direitos humanos e dos povos e de assegurar a sua prote¢io em Africa».

Ao mesmo tempo, o artigo 45.° d4 A Comissdo outras missGes importantes, convertendo-a
num 6rgio de controlo, investigacio e conciliagio, dotado de trés tipos de competéncias®:
1) a competéncia ratione personae — um Estado-Membro pode apelar diretamente para a
Comissdo. O artigo 49.° estipula que quando um «Estado-Membro... estima que outro
Estado... violou a Carta, pode apelar diretamente a Comissdo», estabelecendo deste
modo uma garantia coletiva dos direitos humanos em Africa; 2) a competéncia ratione
materiae —a Comissdo pode ter conhecimento de uma violagfo das disposicGes da Carta,
no caso em que um Estado-Membro estima que outro Estado igualmente membro seja
seu autor; e 3) a competéncia ratione temporis — a Comissdo é s6 competente para os
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factos posteriores a entrada em vigor da Carta (1986). Ou seja, tudo o que foi feito por
um Estado-Membro antes da data de entrada em vigor da Carta escapa a sua alcada.
Na Carta existe um siléncio total sobre a competéncia ratione loci da Comissdo. Ignora-
-se se é competente para conhecer oficialmente os acontecimentos que se desenrolam
em todo ou em parte do territério nacional dos estados-membros.

As comunicagdes ou peticGes a Comissdo procedentes dos estados-membros (depois
de esgotados previamente os recursos internos) ou dos estados nio membros
(depois de uma série de condi¢oes de dificil satisfacdo), sdo examinadas minuciosamente
apos o cumprimento das condi¢es de admissibilidade fixadas pelos artigos 51.° e 56.°
da Carta. A Comissio procede entfo a instrucio (funcio judicial — artigos 46.° e 51.9),
a busca de um acordo amigdvel (fungdo de conciliagdo — artigo 48.°) ou a redacdo de
um relatdrio (fungio quasi-judicial — artigo 52.°), que pode ser publicado pelo presidente
da Comissido, com a prévia decisdo da Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo
da OUA (atualmente a Conferéncia da Unido).

Na Carta destacam-se grandes debilidades e caréncias. Em primeiro lugar estd a dificuldade
de interpretacdo e defini¢do de numerosos deveres e direitos, enumerados frequentemente
numa total imprecisio de linguagem (povo, etnia, valores tradicionais positivos...). Depois,
hd a grave limitagdo de direitos sob a desculpa de circunstancias excecionais. Além disso,
a Comissdo Africana, instituicio mais politica que juridica, torna a protecdo de direitos
humanos ilusdria, por estar submetida a vontade dos chefes de Estado e de governo, e por
consagrar as mediacGes e conciliagGes em detrimento da aplicagdo da lei. H4 ainda a men-
cdo de «direitos de terceira geracdo», ou seja, a submissdo dos direitos humanos aos pro-
blemas econdmicos e politicos. (Diga-se, de passagem, que os «direitos de terceira geracion,
aos quais se dd a mdxima prioridade, sio dificilmente realizdveis, por o Estado africano ndo
dispor de capacidades institucionais e tecnoldgicas, além do subdesenvolvimento e da
instabilidade politica crénicos). Por tltimo, e como lamentam alguns autores¢, a Carta nio
menciona um direito fundamental — o direito sindical e a greve.

A Carta em si € uma conciliagdo, ou um compromisso, entre duas concegdes: o indivi-
dualismo da Declaragfo de 1948, que liberta o individuo da exclusiva dominacgdo do grupo,
libertagido considerada a chave do crescimento e desenvolvimento «6timo» da sociedade?,
€ 0 comunitarismo africano, ou os valores socialistas e humanistas das sociedades afri-
canas. Dito de outra maneira, é uma espécie de «socialismo individualista»®, segundo a
expressio do Professor Pougoué?®, com uma clara preeminéncia da comunidade sobre as
liberdades individuais ou a primazia dos deveres sobre os direitos: deveres em relagdo a
familia, aos estados, e a comunidade internacional. Ou seja, a submissdo dos individuos
aos fins coletivos. Por um lado, as liberdades individuais desaparecem frente ao dever
geral de sujeicdo ao Estado e, por outro, a insisténcia nos deveres surge como uma nega-
¢do do universalismo®. Em definitivo, a concecdo africana de direitos humanos estrutura-
-se em torno de trés eixos: a primazia do grupo ou da comunidade sobre o individuo,
o equilibrio entre os direitos e os deveres, e, na atualidade, o direito ao desenvolvimento.
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Os principios do respeito da soberania e da ndo ingeréncia nos assuntos internos de
cada Estado, consagrados na Carta da OUA e na da sua sucessora, a UA, enfraquecem
significativamente a Carta Africana. Vém acrescentar-se ao cardter autoritdrio de muitos
regimes destes paises, j4 confrontados com os eternos problemas de desenvolvimento
econdmico e de construgio nacional.

Por comparacdo com o sistema europeu e americano, a Carta Africana nio dispoe de um
mecanismo de coacdo. Para proteger os direitos humanos, a Carta prevé a mencionada

Comissdo (artigo 30.°) como Unico meca-
nismo de controlo. Porém, a Comissio ndo
€ um tribunal ou uma jurisdicio, e ndo dis-
poe de liberdade de funcionamento porque
depende dos estados e o seu pessoal é
nomeado pelos chefes de Estado. E um sim-
ples «centro de estudos e investigacOes
sobre os direitos humanos»", que pode
intervir apenas a pedido da maioria absoluta
dos estados-membros, e ndo dos indivi-
duos, e cujos relatdrios sdo somente publi-

POR COMPARACAQ COM 0 SISTEMA EUROPEU

E AMERICANO, A CARTA AFRICANA NAO DISPOE
DE UM MECANISMO DE COACAO. PARA PROTEGER

0S DIREITOS HUMANQS, A CARTA PREVE

A COMISSAQ COMO UNICO MECANISMO

DE CONTROLO. POREM, A COMISSAO NAO E
UM TRIBUNAL OU UMA JURISDICAO,

E NAO DISPOE DE LIBERDADE

DE FUNCIONAMENTO PORQUE DEPENDE
DOS ESTADOS.

cados mediante a decisdo da Conferéncia

de Chefes de Estado e de Governo, sempre soliddrios nas suas violagdes de direitos
humanos.

Tudo isto explica a incapacidade da Carta Africana, como mecanismo juridico da pro-
tecdo africana dos direitos humanos, para impedir violagdes em grande escala destes
direitos, como os genocidios, o ultimo do século XX no Ruanda e o primeiro do século
XXI no Darfur. As suas lacunas e desadequagdes constituem importantes obstdculos a
promogio e protegdo dos direitos humanos em Africa. Na realidade, estd completamente
impreparada para julgar os crimes internacionais.

De igual modo, quando os governos africanos adotaram, desde a década de 1980, os
programas de ajustamento estrutural do Banco Mundial e do Fundo Monetdrio Inter-
nacional, que retiraram ao Estado as suas func¢Ges econdmicas e sociais e favoreceram
as privatizacdes, descuidando os aspetos de justica social ou de desenvolvimento
humano, os direitos humanos sairam ainda mais vulnerabilizados. Ao Estado foi con-
fiado o papel de «policia», para impor a austeridade e a disciplina interna a povos jd
muito empobrecidos.

0 TRIBUNAL AFRICANO DOS DIREITOS HUMANOS

E DOS POVOS E 0S DIREITOS HUMANOS EM AFRICA

Elaborado em g de junho de 1998, o Protocolo do Tribunal Africano dos Direitos Huma-
nos e dos Povos, adotado em Uagadugu em junho de 1998 pela Conferéncia de Chefes
de Estado da OUA, entrou em vigor a 25 de janeiro de 2004, ap0s ratificacio por 15 dos
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entio 53 estados-membros da UA. O Tribunal é complementar da Comissdo na promo-
¢do e prote¢do dos direitos humanos (artigo 8.°). Apresenta algumas inovacdes em rela-
¢do a Carta Africana, como a paridade absoluta de ambos os sexos na apresentacio das
candidaturas aos lugares de juizes pelos estados-membros (artigo 12.°), e a independéncia
e a imparcialidade destes é plenamente assegurada pelas disposi¢ces do direito interna-
cional; as suas decisdes sdo definitivas ou vinculativas, salvo aviso contrdrio da Confe-
réncia de Chefes de Estado e de Governo (artigo 19.°, pardgrafo 2, e artigo 28.°, pardgrafo 2);
e tem a possibilidade de proceder a investigacdo no caso de violagdes em massa dos
direitos humanos e dos povos (artigo 26.°); e a faculdade de receber as comunicacoes
procedentes dos estados, das organizacdes ndo governamentais e dos individuos. O acesso
dos individuos, precisamente, determinard a credibilidade do Tribunal Africano.

Nas palavras de Mutoy Mubiala, o Tribunal resolverd uma importante lacuna na Carta
Africana mediante a criacio de um 6rgdo com cardter jurisdicional, pois «a propria
natureza do Tribunal e o cardter vinculativo das suas decisGes colmatardo as debilida-
des do processo de tomada de decisdes da Comissdo. Este projeto de reforma constitui,
por isso, um passo decisivo na prote¢io internacional dos direitos humanos em Africa»'2.
O Tribunal vem fortalecer a Carta Africana, que continua a ser a pedra angular de todo
o sistema normativo africano de direitos humanos. Todavia, na opinido de Heyns™, em
vez de se proceder a proliferacio de mecanismos (Carta Africana, Tribunal Africano,
Tribunal de Justica da UA) e tendo em conta a escassez de recursos e a dispersdo de
esforcos, deveria fortalecer-se, em primeiro lugar, as disposi¢des e o funcionamento
da Carta Africana, e depois do Tribunal Africano, e nio de ambos a0 mesmo tempo.
Corre-se o risco de que nenhum deles funcione com eficdcia.

De todas as formas, estamos longe do fim da cultura de impunidade e do nascimento
de estados de direito em Africa. O Tribunal tem importantes limitagGes: competéncias
ratione loci (ndo pode julgar os crimes cometidos nos territdrios dos estados nio mem-
bros) e ratione temporis (ndo pode julgar os crimes sucedidos antes da sua entrada em
vigor, janeiro de 2004).

No entanto, hd que realgar como positivo encontrarmo-nos perante um tribunal a escala
regional para proteger direitos e liberdades das popula¢Ges. Como afirma corretamente
Badara Fall'é, a sua curta vida ainda ndo nos permite avaliar, de uma maneira objetiva,
a capacidade para cumprir satisfatoriamente as funcdes de que o incumbem. Entretanto,
os autores de crimes contra a humanidade, de guerra, de genocidio e de agressdo sdo
julgados nos tribunais internacionais, fora do continente.

0 CONFLITO ENTRE O TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL E A UNIAO AFRICANA:
«SOLUCOES AFRICANAS PARA 0S PROBLEMAS AFRICANOS?»

Perante a incapacidade das instituicOes africanas para a luta contra a impunidade e para
a protecdo as vitimas, entregou-se a justica penal internacional, inspirada nas leis de
competéncia universal, o julgamento e punicdo dos autores dos crimes mais graves do
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direito internacional, como o Tribunal Penal Internacional sobre o Ruanda — TPIR' — ou
0 TPI —, adotado em Roma em 17 de julho de 1998 e em vigor desde 1 de julho de 2002.
O TPI estd neste momento a instruir ou a julgar os crimes contra a humanidade, de
genocidio, de guerra e de agressio cometidos na Libéria-Serra Leoa, no Uganda, na
parte oriental da Republica Democrdtica do Congo, no Darfur, na Costa do Marfim e
no Quénia, precisamente devido ao abandono ou a auséncia de instrumentos e instin-
cias de controlo e garantia dos direitos humanos em Africa.

Esta realidade desencadeou uma preocupante disputa entre o TPI e alguns estados da
UA™, que questionam a universalidade, a legitimidade e a imparcialidade deste. A ver-
dade, todavia, é que desde que entrou em vigor, em 2004, o Tribunal Africano (Proto-
colo de Uagadugu) nio julgou nenhum crime cometido no continente. E o mesmo pode
dizer-se das jurisdi¢cGes nacionais.

O TP], pelo contrdrio, atua mediante a detencfo de alguns ex-chefes de Estado e senhores
da guerra (Charles Taylor, Laurent Gbagbo, Jean-Pierre Bemba, Thomas Lubanga, Germain
Katanga, Bosco Ntaganda, etc.), a emissdo de dois mandatos de detengio contra o Pre-
sidente do Suddo, Omar al-Bashir — pelos crimes de guerra e contra a humanidade come-
tidos no Darfur —, e a abertura de investigac6es ao Presidente e ao Vice-Presidente do
Quénia, Uhuru Muigai Kenyatta e William Samoei Ruto (e meia duzia de altos dirigentes),
pela violéncia pds-eleitoral vivida no pafs em janeiro de 2008, que causou 1300 mortos e
300 mil deslocados. Neste contexto, € impressionante a declaragio do Presidente ugandés,
Yoweri Museveni, para quem os governos ocidentais estdo a utilizar o TPI para «instalar
lideres do seu agrado em Africa e eliminar os que ndo o s30»". No mesmo sentido, o juiz
do TPI para a antiga Jugosldvia, o dinamarqués Frederik Harhoff, afirmou a 12 de junho
de 2013 que os tribunais internacionais nao

sdo neutros e obedecem aos interesses das NAO SE PODE IGNORAR 0 FACTO
grandes poténcias. A opinido mais parti- DE 0S ESTADQS AFRICANOS TEREM SIDO
lhada é que o TPI persegue apenas 0s res- 0S MAIORES ENTUSIASTAS DA IDEIA DO TP
ponsaveis africanos ou pratica «a justica dos E 0S PRIMEIROS A RATIFICAR O SEU ESTATUTO.
vencedores», partindo das leis elaboradas QUARENTA E SETE ESTADOS DO CONTINENTE
pelos cinco membros do Conselho de Segu- ESTIVERAM PRESENTES NA CONFERENCIA
ranga, em especial os trés permanentes DE ROMA E 43 ASSINARAM 0 ESTATUTO.

ocidentais (e seus aliados), que as impdem

ao resto do mundo, sem sequer, eles mesmos, as respeitarem™. Ou seja, recrimina-se o
TPI por «uma espécie de racismo de funcionamento» e por ser um «Iribunal Penal Afri-
cano», ao concentrar nove dos dez casos de investigacio abertos em paises africanos
(Republica Democrdtica do Congo, Uganda, Reptiblica Centro-Africana — dois casos —,
Suddo, Quénia, Libia, Costa do Marfim, Mali), muitos deles a pedido dos governos des-
tes paises ou do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas.

Todavia, ndo se pode ignorar o facto de os estados africanos terem sido os maiores
entusiastas da ideia do TPI e os primeiros a ratificar o seu estatuto. Quarenta e sete
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estados do continente estiveram presentes na Conferéncia de Roma e 43 assinaram o
Estatuto. Ou seja, a nivel mundial, 34 dos 123 estados que ratificaram o Estatuto sdo
africanos — cinco dos 18 juizes atuais do TPI sdo africanos, além de Fatou Bensouda,
da Gambia, a fiscal-chefe: Fatouma Dembele Diarra, do Mali, Akua Kuenyehia, do Gana,
Daniel David Ntanda Nsereko, do Uganda, e Joyce Aluoch, do Quénia. A Africa conver-
teu-se na regido que mais contribuiu para a concecgio e a concretizagio do TPI.

CONCLUSAO

Os direitos humanos sdo cada vez mais universais e aplicam-se a espécie humana muito
para além das especificidades regionais. Perante a debilidade de protecio do sistema
africano, a ameaca aos ditadores e senhores da guerra do continente continuard a vir
d’A Haia ou do TPI". Consequentemente, e como bem sugere Heyns®, € necessdria a
instauracio de um sistema legal nacional em cada pais africano «que proteja (adequa-
damente) os direitos humanos». Em poucas palavras, é imprescindivel a criagdo de
estados de direito no continente e de um genuino tribunal penal africano, para se
conseguir dar «solugdes africanas aos problemas africanos».

Apesar das criticas generalizadas contra o TPI, vindas, em particular, de alguns estados
que o apelidam de instrumento do neocolonialismo, nfo existe uma posi¢do comum
africana, mas vdrias posturas. Hd estados que continuam a manifestar hostilidade para
com o Tribunal, nfo cumprindo as suas obriga¢cdes como membros ou signatdrios do
Estatuto de Roma, quando, por exemplo, recebem no seu territério Omar al-Bashir, em
vez de o deter. Outros adotam uma atitude contrdria, apoiando os esforcos do Tribunal
Internacional, como a sociedade civil e as ONG africanas que exigem globalmente a
implementacio do Estatuto de Roma a nivel nacional e regional.

Averdade é que os governos ditatoriais, que acumulam agressdes a partes da sua popu-
lagdo para fins politicos ou eleitorais, sabem que os crimes ou violacGes macicas de
direitos humanos n3o poderio continuar impunes. A hostilidade a jurisdi¢io penal
internacional, que querem substituir por um «Tribunal Penal Africano» controlado por
eles, nasce dessa certeza.

TRADUCAO: MARTA AMARAL
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NOTAS

1 KABUNDA BADI, Mbuyi - Derechos

humanos en Africa. Teorias y précticas. Bil-
bau: Universidad de Deusto, 2000.

2 Quase todos os paises africanos dota-
ram-se, desde o comeco da década de
1990, de novas constituicées baseadas na
separacao de poderes, e as suas disposi-
coes referem-se tanto a Declaracdo Uni-
versal dos Direitos Humanos como a Carta
Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos.

3 GONIDEC, Pierre-Francois - «Consti-
tutionnalismes africains». In Revue juri-
dique et politique: indépendance et
coopération. Paris. N.° 1, janeiro-abril de
1996, p. 49.

4 JOUVE, Edmond - «La protection des
droits de 'homme et des peuples en
Afrique». In Afriqgue contemporaine. Paris.
N.° 131, julho-agosto-setembro de 1984,
p. 19.

5 BA, Abdoul, KOFFI, Bruno, e SALHI,
Fethi - L'Organisation de ['Unité Africaine.
De la Charte d’Addis Abéba a la Convention
des Droits de ['Homme et des peuples.
Paris: Silex Editions, 1984, pp. 414-417;
MBAYE, Kéba - Les droits de ["homme en
Afrique. Paris: Editions A. Pedone-Com-
mission Internationale de Juristes, 1992,
pp. 233-234.

6 JOUVE, Edmond - «La protection des
droits de U'homme», p. 19; OLOKA-
ONYANGO, Joe - «Some reflections on the
framework of economic, social and cul-
tural rights in Africa». In The Review of
International Commission of Jurists. Gene-
bra. N.° 55, dezembro de 1995, p. 174.

7 Cf. HOFFMANN, Stanley - «The crisis
of Liberal internationalism». In Foreign
Policy. N.° 98, 1995, p. 160; VILLAREAL,
René - La contrarrevolucion monetarista.
Teorfa, politica econdmica e ideologia del
neoliberalismo. Cidade do México: Editorial
Océano, 1984.

Refere-se a Carta das Nacdes Unidas
e a Declaracdo Universal dos Direitos

Humanos e tem em conta «as tradicoes
histéricas e os valores da civilizacao afri-
cana» [preambulo).

9 POUGOUE, Paul-Gérard - «Lecture de
la Carte Africaine des Droits de l'Homme
et des Peuples». In MAUGENEST, Denis, e
POUGOUE, Paul-Gérard (dir.) - Droits de
l'homme en Afrique centrale. Coloquio de
Yaundé de 9-11 de novembro. Paris: UCAC
-Karthala, 1996.

10 POUGOUE, Paul-Gérard - «Lecture de
la Carte Africaine des Droits de L 'Homme
et des Peuples», pp. 64 e segs.

" MAVILA, Jean-Claude - «Plaidoyer
pour le respect des droits de 'lHomme et
des peuples pour UAfrique de 'an 2000».
In MAUGENEST, Denis, e POUGOUE, Paul-
-Gérard [dir.) - Droits de 'homme en
Afrique centrale. Coléquio de Yaundé de
9-11 de novembro. Paris: UCAC-Karthala,
1996, p. 119

12 MUBIALA, Mutoy - «Vers la création
d'une Cour Africaine des Droits de
l'Homme et des Peuples». In Congo-
Afrique. Kinshasa. N.° 322, fevereiro de
1998, p. 92.

13 HEYNS, Cristof - «La Carta Africana
de Derechos Humanos y de los Pueblos».
In La proteccién internacional de los derechos
humanos en los albores del siglo XXI. Bilbau:
Universidad de Deusto, 2003, p. 620.

1% BADARA FALL, Alioune - «La Charte
Africaine des Droits de ['Homme et des
Peuples: entre universalisme et régiona-
lisme». In Pouvoirs. Vol. 129, N.° 2, 2009,
p. 99.

5 g TPIR, com sede em Arusha (Tanza-
nia) e criado pela Resolucao 955 de 8 de
novembro de 1994, encarregou-se de jul-
gar as pessoas supostamente responsa-
veis por atos de genocidio ou outras
graves violacdes do direito humanitario
internacional cometidas no territério
ruandés e pelos cidadaos ruandeses nos
territérios de paises vizinhos. Foi consi-
derado o «tribunal dos vencidos», por

O SISTEMA NORMATIVO AFRICANO DE DIREITOS HUMANOS Mbuyi Kabunda

julgar s6 os crimes cometidos pelas for-
cas do Hutu Power (as ex-Forcas Armadas
Ruandesas - FAR - e as milicias
Interahamwes, derrotadas), e nao pela
Frente Patriética Ruandesa - FPR (de lide-
ranca tutsi e integrada pelos vencedores
no poder depois do genocidio), tanto no
Ruanda como no territério da Republica
Democratica do Congo. CRUVELLIER,
Thierry - Le tribunal des vaincus. Un
Nuremberg pour le Rwanda?. Paris: Cal-
mann-Lévy, 2006

16 Cf. cimeira extraordinaria da UA em
Adis Abeba, em outubro de 2013, onde os
estados africanos decidiram nao cooperar
com o TPl manifestando, deste modo, de
uma maneira clara, a sua hostilidade para
com a jurisdicao penal internacional.

7 Questiona-se a universalidade do Tri-
bunal por se considerar, por exemplo, que
s6 julga crimes cometidos em Africa, e
em particular pelos «vencidos», e nao
noutras regides do mundo.

18 MAMDANI, Mahmood - «You cannot
solve political problems through the
courts». In The Africa Report. Paris. N.° 51,
junho de 2013, p. 25; BOISBOUVIER, Chris-
tophe - «Cour Pénale Internationale:
Lubanga, coupable pour l'exemple». In
Jeune Afrique. 18-24 de marco de 2012,
p. 12.

19
O TPI, criado para julgar os crimes
mais graves que afetam o conjunto da
humanidade, atua sé nos casos em que as
jurisdicées nacionais ndo podem [ou se
recusam) a julgar os graves crimes inter-
nacionais definidos em Roma. SMITH,
Patrick - «Slow progress for African
cases». In The African Report. Paris. N.° 51,
junho de 2013, p. 27; MADI DJABAKATE,
Mohamed - Le réle de la cour pénale inter-
nationale en Afrique. Paris: L'Harmattan,
2014.

20 HEYNS, Cristof - «La Carta Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos». In
La proteccién internacional de los derechos
humanos en los albores del siglo XXI. Bilbau:
Universidad de Deusto, 2003, p. 596.
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