NOTA INTRODUTORIA
ELEICOES NA EUROPA POS-CRISE:

O COMECO DE UM NOVO CICLO?
Marco Lisi

a Unido Europeia (UE) realiza-se, anualmente, um nimero considerdvel de eleicGes

de ambito nacional (legislativas ou presidenciais). Contudo, o ano de 2017 pode
ser considerado andmalo, pelo menos por duas razées. Em primeiro lugar, € raro que
no mesmo ano haja elei¢des nas trés maiores economias da UE (Alemanha, Franca e
Gra-Bretanha) e, a0 mesmo tempo, noutros paises importantes como, por exemplo,
a Holanda ou a Austria. Deste ponto de vista, a andlise do ciclo eleitoral de 2017 é um
elemento importante para perceber melhor os novos equilibrios a nivel europeu. Ape-
sar de se tratar de eleicOes nacionais, este ciclo eleitoral tem implicacdes significativas
em termos da governacdo europeia e das dinimicas de cooperacdo entre os vdrios
paises, sobretudo para o futuro da UE.
Em segundo lugar, as eleicdes de 2017 realizaram-se num contexto claramente diferente
face aos anos anteriores. Do ponto de vista econdmico, vdrios indicadores mostram
claros sinais de recuperagio e melhoria da situacio europeia. O nivel de desemprego
recuou para 9,I por cento, o valor mais baixo desde 2009'. O PIB cresceu acima das
expetativas, registando o valor (previsto) de 2,1 por cento em 2017 e continuando a
trajetdria positiva comegada em 2015. Como sublinhou o presidente da Comissdo Euro-
peia Juncker no seu discurso sobre o Estado da Unido, «os ventos voltaram a favor da
Europa». Esta viragem reflete-se também na avaliacio feita pelos cidaddos europeus,
com uma evolucdo positiva na imagem da UE, na confianca das instituicdes europeias
e nas perspetivas futuras? Do ponto de vista eleitoral, seria expectdvel que este cendrio
de pds-crise inaugurasse um novo ciclo, consolidando o poder dos incumbentes e
limitando a emergéncia de novos partidos. Por outras palavras, as eleicGes «pds-crise»
deveriam contrariar algumas das tendéncias emergentes durante a crise como, por
exemplo, a crescente fragmentacdo parlamentar, a emergéncia de partidos de protesto
e a rejeicdo das formas tradicionais de mobilizacdo baseada nas organizagdes par-
tiddrias®. Os maiores beneficidrios da crise econémica foram os partidos populistas,
a esquerda radical e, em geral, novos partidos que tiveram sucesso através da politizacdo
de novas clivagens ou da rejeicdo da «cartelizacdo» dos sistemas partiddrios.
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Este numero temadtico ¢ dedicado as eleicdes (presidenciais ou legislativas) que se
realizaram num conjunto de diferentes paises europeus ao longo do ano de 2017.
As eleicdes que deram a vitéria a Emmanuel Macron constituiram talvez a maior rutura
historica dentro do panorama politico europeu. Por um lado, o cardter «revoluciondrio»
destas eleicGes prende-se com o facto de um candidato sem uma base partiddria con-
seguir ganhar a presidéncia e, subsequentemente, a maioria parlamentar. Por outro,
as eleicOes francesas foram atipicas ao trazerem para o centro do debate nio apenas o
futuro da UE, mas também a importancia do processo de integracdo para a esfera
nacional. Para além das eleicOes francesas, foram incluidas neste dossié andlises das
eleicOes legislativas na Holanda, Gri-Bretanha, Bulgdria e Alemanha. Apesar da espe-
cificidade que cada elei¢do apresenta, hd trés aspetos que marcaram este ciclo eleitoral.
O primeiro é uma crescente incerteza e instabilidade eleitoral; o segundo prende-se
com a emergéncia de uma clivagem antissistema e a consolida¢io de partidos de pro-
testo; sendo o terceiro a crescente dificuldade dos partidos convencionais em garantir
solucdes de governo estdveis.

O primeiro aspeto que merece ser sublinhado é que as eleicGes «pds-crise» de 2017
continuam a ser caracterizadas por uma elevada instabilidade eleitoral. Quando a pro-
porcio de individuos que se sentem muito proximos de um partido equivale na Europa
a 5,1 por cento* quando a taxa de adesdo aos partidos é, em média, de 4,7 por cento
e a confianca também alcanca os niveis mais baixos de sempre®, ¢ dificil esperar que
as dindmicas eleitorais sejam caracterizadas pela estabilidade. Como evidencia um
estudo recente sobre os niveis de volatilidade eleitoral na Europa depois da Segunda
Guerra Mundial, «nalguns paises a mudanca ocorrida desde 2010 é maior do que a
mudanca acumulada entre o fim da Segunda Guerra Mundial e 2009»¢. Mas as eleicOes
de 2017 sugerem que nio sdo apenas os paises mais afetados pela «grande recessio»
que registam um maior nivel de instabilidade. A Holanda, por exemplo, tem mostrado
elevados niveis de volatilidade de forma constante nas ultimas décadas. A Franga tam-
bém tem sido caracterizada por elevada volatilidade, assim como a Alemanha, um pais
considerado tradicionalmente estdvel que tem mostrado uma crescente instabilidade e
uma maior oscilagdo eleitoral a partir dos anos 1990”. Neste sentido, hd outros fatores
para além da crise que influenciam esta instabilidade e que merecem ser considerados,
in primis o crescente desalinhamento partiddrio e a mudanca de valores que afeta sobre-
tudo as geracGes mais novas.

Embora a emergéncia dos partidos populistas ndo seja um fendmeno recente, nos
ultimos anos adquiriu uma dimensdo inédita tanto ao nivel da opinido publica como a
nivel da producio académica. As elei¢des europeias de 2014 constituiram um marco
importante para a ascensdo deste fenomeno, sobretudo com o sucesso de partidos
como o Podemos, o UKIP e a Frente Nacional. Sucessivamente, foi a eleicdo de Trump
e o referendo sobre o Brexit a reforcar o interesse dos especialistas sobre a difusdo e
sucesso do populismo®.
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A afirmacdo da clivagem antissistema aparece ainda mais evidente se considerarmos
duas eleicoes que, por razdes de constrangimentos temporais, ndo foi possivel incluir
neste nimero temdtico. Por um lado, as elei¢cGes austriacas realizadas em outubro de
2017, viram a afirmacdo do jovem lider conservador, Sebastian Kurz, com uma plata-
forma programdtica bastante conservadora baseada na diminui¢do dos impostos, na
reducdo da burocracia, na continuacgdo das politicas de austeridade e na oposicio ao
casamento de homossexuais. Mas o ponto que atraiu mais a atencdo medidtica foi sem
duvida a questdo da imigracdo. Algumas propostas — como, por exemplo, o fecho da
entrada de imigrantes na Europa através do corredor dos Balcds ou a concessdo de
apoios estatais aos estrangeiros que moram na Austria sé depois de cinco anos —,
aproximam a OVP as posi¢des do partido populista de extrema-direita FPO (Partido
Liberal Austriaco), tornando-o o mais provavel parceiro de coligacio.

Por outro, na Republica Checa as elei¢des viram o sucesso de um outsider, Andrej Babis,
um empresdrio popular, dono de uma parte consistente de meios de comunicacio e
lider do partido populista ANO (Alianga dos Cidaddos Descontentes). Através do slogan
«ndo faco politica, faco negdcios», Babis conseguiu atrair a simpatia de boa parte da
populacdo, sobretudo dos jovens insatisfeitos com os partidos tradicionais. Apesar dos
escidndalos de corrupgio relativos a sua trajetdria profissional, é previsivel que o lider
do ANO prossiga uma politica de reforma institucional que lhe permita «blindar» o seu
poder, nomeadamente através da reforma do sistema eleitoral, da eliminacdo do Senado
e do reforco dos poderes do presidente.

O impacto destas mudancas a nivel europeu ¢ dificil de prever, mas considerando as
recentes dindmicas € ficil observar um reequilibrio a favor da direita e uma maior
instabilidade da ordem europeia. As medidas antiliberais recentemente aprovadas na
Poldénia e na Hungria e a fraca confianca nas instituicGes democrdticas continuam a
pOr em causa ndo apenas a institucionalizacdo dos sistemas partiddrios, mas também
a adesdo a uma economia de mercado e o apoio a integracdo europeia. O reforco dos
sentimentos nacionalistas que caracteriza a popularidade das forcas politicas que sairam
recentemente vencedoras das urnas poe em causa alguns dos valores centrais das demo-
cracias europeias e desafia a componente liberal dos regimes representativos. No caso
dos paises da Europa de Leste, as dindmicas recentes questionam também o consenso
entre as elites politicas que conduziram a democratizagio e a possibilidade de criar
lacos estdveis de cooperagdo com os outros parceiros europeus.

O terceiro aspeto que ajuda a interpretar melhor as eleicdes de 2017 tem por base a
crise dos partidos tradicionais e a dificuldade na formacido de solugdes governamentais
estaveis. A erosio da popularidade dos partidos mainstream é uma tendéncia de longo
prazo que teve origem principalmente no desalinhamento partiddrio e nas mudancas
sociais que alteraram o sentido de voto das principais classes sociais. O declinio dos
partidos moderados foi acelerado pela crise econémica que levou os eleitores a respon-
sabilizar as principais forcas politicas, as quais pareciam nio oferecer alternativas
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claras as politicas de austeridade adotadas pelos paises europeus. Para além disso, uma
tendéncia clara das tltimas elei¢Ges € a rejeicdo dos partidos convencionais enquanto
instrumentos de intermediacdo’.

Contudo, foram os partidos social-democratas que ficaram mais marcados por esta
crise. Depois do apogeu alcancado no fim do século XX, os partidos de centro-esquerda
enfrentaram uma profunda crise de identidade e uma acentuada queda dos consensos.
O ano de 2017 foi particularmente negativo: na Holanda, os socialistas registaram uma
perda de votos recorde, o partido socialista francés de Benoit Hamon tornou-se uma
forca irrelevante, enquanto na Noruega e na Austria os partidos de centro-esquerda
foram claramente derrotados. Para além disso, os socialistas continuam fora do governo
em Inglaterra (desde 2005), Espanha (desde 2011), Bélgica e Finlandia. Esta dinimica
tem implicagOes relevantes na esfera governamental, devido a dificuldade de os partidos
tradicionais assegurarem solucOes de governo relativamente estdveis. As negociagdes
para a formacdo de governos de coligacio tornaram-se mais longas e incertas (ver, por
exemplo, os recentes casos da Espanha, Holanda e Alemanha), enquanto houve neces-
sidade de experimentar novas solugdes e formulas inéditas, muitas vezes com a entrada
de novos partidos na arena governamental. Alguns autores vdo ainda mais longe, afir-
mando que o «declinio do centro-esquerda feriu a democracia ocidental», pois cons-
titui uma derrota das politicas e dos valores que contribuiram para a afirmacdo dos
regimes democrdticos na Europa.

Embora estas tltimas eleicOes tenham registado, em geral, uma maior participacio™,
os aspetos aqui evidenciados sugerem que a emergéncia de uma nova clivagem «antis-
sistema, a afirmacdo de novos partidos, elevados niveis de volatilidade e a maior difi-
culdade de formar coligacdes governamentais estdveis constituem provavelmente o
«novo normal» das democracias europeias, independentemente do desempenho economico
e da resolugdo dos principais problemas que emergiram durante a crise econdmica.
Este nimero temdtico procura refletir sobre as recentes eleicdes para compreender
melhor um conjunto de questdes, tais como as dindmicas socioldgicas do voto, o impacto
a curto prazo da crise econdmica e, mais em geral, as mudancgas na representagio
politica e nas ligacGes entre partidos e eleitores. Ademais, as eleicOes examinadas neste
dossié permitem analisar as continuidades e mudancas emergentes ao longo da tltima
década e evidenciar algumas das tendéncias mais transversais experimentadas pelas
democracias europeias. Para terminar esta introducdo, iremos apresentar brevemente
os ensaios que constam deste nimero temdtico.

O texto de Petar Bankov sobre as elei¢cGes bulgaras ilustra algumas das tendéncias dos
paises da Europa Centro-Oriental. Em primeiro lugar, as elei¢des de 2017 confirmaram
a relativa hegemonia da direita conservadora e a fragmentacdo da esquerda. O GERB,
apesar da derrota nas eleicOes presidenciais de 2016, conseguiu recuperar e afirmar-se
como principal partido, liderando um novo governo de coligacdo. Contudo, notdvel é
também o sucesso dos partidos nacionalistas e populistas que conseguiram mobilizar

RELAGOES INTERNACIONAIS DEZEMBRO : 2017 56 008



importantes setores da populacdo, nomeadamente no meio rural e nas faixas etdrias
mais novas. O sucesso das forcas antissistema é o segundo trago caracteristico, ndo
apenas destas eleicOes, mas desta drea geogrdfica em geral. Finalmente, regista-se um
retrocesso democrdtico, andlogo as tendéncias verificadas na Hungria e na Poldnia,
baseado na incapacidade de conter a corrupg¢io e no forte conluio entre politica e negd-
cios, sobretudo no setor da comunicagdo social. A fase de instabilidade inaugurada em
2009 parece destinada a continuar, enquanto o governo de coligacdo mantém uma base
muito fraca e os partidos mostram-se incapazes de assegurar uma orientagdo progra-
mdtica clara e coerente para a acdo do executivo. Neste contexto, a perspetiva de a
Bulgdria liderar o semestre europeu a partir de janeiro de 2018 levanta algumas duvidas
sobre a capacidade de dar um impulso relevante para resolver os principais problemas
que os paises europeus irdo defrontar.

As eleicOes holandesas confirmaram o periodo de volatilidade eleitoral comegado nos
anos 199o e a crise dos partidos tradicionais, em particular para o partido socialista
que sofreu uma pesada derrota eleitoral. Otjes e Krouwel evidenciam como a principal
dindmica subjacente a esta volatilidade tenha origem na emergéncia de uma nova cli-
vagem de cardter cultural. O espaco de competicdo eleitoral caracteriza-se pela multi-
dimensionalidade, tornando as dindmicas de interacdo extremamente incertas e
complexas, com implicacOes relevantes a nivel dos padrdes de cooperacdo entre os
partidos. Como noutros paises europeus, a campanha eleitoral na Holanda centrou-se
sobretudo na questdo da emigra¢do e da UE. Neste sentido, estas eleicGes foram um
exemplo de como a economia estd longe de constituir o Unico fator importante na
escolha dos eleitores. Outros aspetos mais estritamente «politicos», tais como a iden-
tidade, os sentimentos de pertenca a uma comunidade politica e/ou os medos trans-
mitidos pelos lideres partiddrios podem ser igualmente — ou até mais — importantes
para influenciar as dinamicas eleitorais.

O ensaio de Philippe Marliere foca-se nas elei¢des francesas de 2017, examinando em
particular a candidatura de Mélenchon, o candidato do movimento Franc¢a Insubmissa.
Muito se tem escrito e falado sobre a novidade do Presidente Macron; no entanto, ndao
menos interessante ¢ a forma como Mélenchon langou e elaborou a sua candidatura.
Inspirado pelo sucesso das forcas (e candidatos) populistas da América Latina, Mélen-
chon inovou a linguagem da esquerda francesa e introduziu uma nova forma de rela-
cionamento com os eleitores, mais direta, participativa e «antissistema». A adocdo da
mensagem de protesto por um candidato de esquerda evidencia o processo de contdgio
do fenémeno populista, favorecido por um contexto de grande insatisfagdo a nivel
econdmico e politico. A adogdo de técnicas de campanha sofisticadas baseadas nas
novas tecnologias de comunicacio contribuiu também para a mobilizagdo do eleitorado
jovem. O artigo reforca a interpretacio das eleicOes francesas de 2017 como uma ver-
dadeira revolucdo. Para além do sucesso do candidato Macron, sem um percurso poli-
tico-partiddrio consolidado, as elei¢des presidenciais foram caracterizadas pela grande
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competitividade e pela emergéncia de candidatos atipicos e imprevisiveis. Neste sentido,
estas elei¢des confirmaram a tendéncia para uma forte personalizacdo e polarizacdo do
sistema politico francés.

Contrariamente as eleicdes holandesas e francesas, as eleicdes no Reino Unido, anali-
sadas por Eunice Goes, surgiram de forma inesperada, com a tentativa da primeira-
-ministra Theresa May de reforcar os consensos do Partido Conservador e a coesdo da
maioria governamental perante as negociacdes com a UE. Os resultados finais consti-
tufram outra surpresa, com a recuperacdo do Labour e a reducio significativa do voto
nos terceiros partidos, reforcando assim a polariza¢do do sistema partiddrio e o bipar-
tidarismo. Para além dos resultados finais, a campanha foi interessante por duas razdes.
A primeira € relativa a importincia do Brexit como tema que condicionou o debate e a
agenda eleitoral. A segunda consiste na utilizacdo dos novos meios de comunicacio,
sobretudo por parte do lider trabalhista, que conseguiu mobilizar uma parte consistente
do eleitorado jovem.

As eleicOes na Alemanha, analisadas no artigo de Patricia Daehnhardt, caracterizaram-
-se por trés fatores importantes. O primeiro € o sucesso do partido de extrema-direita
AfD (Alternativa para a Alemanha), que conseguiu pela primeira vez eleger represen-
tantes no Parlamento alem3o, aumentando assim a fragmentagio do sistema partiddrio.
O sucesso do partido esteve ligado ndo apenas a questido da imigracdo, mas também a
rejeicdo do establishment, competindo nesta dimensdo com o Die Linke para atrair o
eleitorado mais insatisfeito e critico em relacdo aos partidos mainstream. O segundo é
a significativa diminui¢do do voto dos dois principais partidos que dominaram a poli-
tica alema no periodo posterior a Segunda Guerra Mundial. Apesar do facto significa-
tivo de a chanceler sair vencedora pela quarta vez consecutiva — igualando o seu
mentor Helmut Kohl (1982-1998) —, o partido de centro-direita perdeu oito pontos
percentuais relativamente a eleicdo anterior, enquanto houve uma queda abrupta do
voto dos socialistas. Finalmente, o terceiro aspeto a sublinhar é a complexidade e a
dificuldade em encontrar uma plataforma que possa sustentar a agdo de um governo
de coligacio para os proximos anos, com implicacOes relevantes ao nivel das dindmicas
europeias para a constituicdo de um novo eixo franco-alemio. Também neste caso a
Europa emergiu como um tema central na campanha e nos encontros para a formacio
do governo, determinando o desfecho negativo das negociacdes.

O cendrio politico e partidario da Europa permanece extremamente incerto e volatil
mesmo num contexto de recuperacdo econdmica. A nivel internacional, o maior desa-
fio consiste na lideranca do projeto europeu e no impacto que os novos equilibrios dos
sistemas partiddrios tém no futuro da integracdo europeia. Este cendrio ¢ agravado pela
incerteza das eleicOes italianas, a realizar-se no primeiro semestre de 2018, em que a
posicdo eurocética de vdrias forcas politicas (Liga Norte, Movimento 5 Estrelas, etc.)
pode enfraquecer ou influenciar a adogdo de novas politicas para relancar a UE como
ator global. A nivel interno, o enfraquecimento do centro — devido sobretudo a crise
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dos partidos social-democratas — pode reforcar ainda mais a radicalizagdo dos sistemas
partiddrios, sobretudo se a questdo da imigracdo continuar a dominar o debate medid-
tico e se ndo forem implementadas solucGes adequadas para estancar a crise dos refu-
giados. Finalmente, ainda ndo sabemos quais os efeitos politicos e eleitorais que poderd
ter o Brexit e a questdo catald nos paises europeus. Um contdgio para outros paises
poderd reforcar as dindmicas centrifugas e a polarizacio dos sistemas partiddrios,
acelerando a destabilizacdo dos sistemas politicos e aumentando a distancia entre elite

politica e eleitores.
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