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INTRODUCAO

O desenvolvimento da economia maritima tem sido divul-
gado na dltima década como um dos principais ativos
para a recuperacio das economias europeia e portuguesa.
A Unido Europeia (UE) produziu, desde meados da década
de 2000, vdrios documentos estratégicos sobre o tema.
Neste dmbito, a Politica Maritima Integrada (PMI) e a
Estratégia para o Atlintico definem as prioridades das
politicas publicas para o desenvolvimento da «economia
azul» na Europa e nas regioes atlanticas.

Em Portugal, a Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020
(ENM) estabelece os objetivos e as prioridades estratégicas
para atingir os objetivos europeus e nacionais, definindo
um plano de acdo que inclui a implementacdo do projeto
em diferentes dreas consideradas. Outro documento de
estratégia desenvolvido em Portugal, que serviu de base
para a defini¢cdo da ENM, foi um estudo sobre o cluster da
economia maritima em Portugal, que propds uma estra-
tégia de desenvolvimento das atividades econémicas liga-
das ao mar de forma holistica.

Todos estes documentos enfatizam a importancia da segu-
ranga como um elemento de base do cluster da economia
maritima, criando condigdes de seguranca para o desen-
volvimento de todos os outros setores, chegando a ser
considerado em Portugal um setor crucial para apoiar o
desenvolvimento da inddstria.
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RESUMO

Partindo do reconhecimento da rele-
vincia da seguranga maritima
para o desenvolvimento da economia
no quadro estruturante da economia
globalizada, este trabalho teve como
objetivo avaliar o alinhamento da estra-
tégia de seguranca e defesa, na Unido
Europeia, e em particular no caso por-
tugués, com os objetivos expressos
para o desenvolvimento da economia
maritima, em Portugal e na Unido. Da
avaliagdo efetuada parece evidenciar-se
que, na Unido Europeia, e particular-
mente em Portugal, é reconhecida a
importincia do setor «seguranga e
defesa» para o cumprimento dos obje-
tivos da Politica Maritima Integrada e
da Estratégia para o Atlantico, pelo que
a Estratégia Global para a Politica
Externa e de Seguranca da Unido Euro-
peia (EUGS) aparece como um contri-
buto relevante para aqueles objetivos.
A centralidade conferida pela EUGS ao
Atlantico reforca particularmente as
premissas de seguranca no desenvol-
vimento da economia maritima dos
paises atlanticos, onde Portugal se
procura afirmar como produtor de
seguranga e em simultdneo seu grande
beneficidrio.
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ABSTRACT

BLUE ECONOMY
AND MARITIME SAFETY.
THE PORTUGUESE CASE

Based on the recognition of the rele-
vance of maritime safety for the
development of the economy within the
structuring framework of the globalized
economy, this study aimed to evaluate
the alignment of the security and defence
strategy in the European Union and in
Portugal, with the stated objectives in
the Union and Portugal. The study
shows that in the European Union, and
particularly in Portugal, the importance
of the security and defence sector is
recognized for the achievement of the
objectives of the Integrated Maritime
Policy and of the Atlantic Strategy, and
therefore the Global Strategy for the
European Union’s Foreign and Security
Policy (EUGS) appears as a relevant con-
tribution to those objectives. The centra-
lity granted by the EUGS to the Atlantic
particularly reinforces the security
assumptions in the development of the
maritime economy of the Atlantic coun-
tries, where Portugal seeks to affirm
itself as a producer of safety and at the
same time its great beneficiary.

Keywords: Blue economy, maritime
security, global strategy, Atlantic.

Por conseguinte, é importante conhecer e validar a cor-
respondéncia entre os objetivos politicos e econémicos
definidos e as condi¢des e a manuten¢io da seguranga
que os tornam possiveis.

ECONOMIA, GLOBALIZAGRO COMPETITIVA

E SEGURANCA MARITIMA

H4 muito reconhecido como um dos recursos naturais
mais importantes da humanidade, o oceano, na sua vas-
tiddo e no desconhecimento que sobre ele persiste, foi
tido durante séculos como fonte ilimitada de recursos —
sejam eles alimentares, como via de transporte ou fonte
de lazer.

O desconhecimento da realidade do oceano e seus pro-
cessos na interacdo com o planeta, por um lado, e a inca-
pacidade de estruturar um modelo de governanca
aplicdvel no espago maritimo, por outro, tornaram o
oceano um recurso de acesso aberto para ser explorado
por qualquer pessoa com os necessdrios meios".

No entanto, ao longo das tltimas décadas, o maior conhe-
cimento do oceano, suas dindmicas e realidades, impds
a reflexdo sobre uma utilizagdo e governagdo mais sus-
tentdvel do oceano.

A percecdo econdmica, social e politica do mar, sobrefo-
cada na sua dimensdo de fonte de recursos pesqueiros e
meio de comunicagio através do qual é possivel transpor-

tar bens e pessoas, dominou ao longo do tempo, sendo estas percebidas como fungoes
primdrias do oceano, que o processo de globalizagdo competitiva veio, alids, reforcar.
De facto, este processo estruturante das relacdes econdmicas mundiais permitiu que
milhGes de pessoas atingissem novos limiares de riqueza e bem-estar que permitiram
a explosdo demogrdfica das ultimas décadas, com a correspondente procura de bens
alimentares, nomeadamente os provenientes do oceano. N3o obstante, a globalizacio
competitiva assenta na possibilidade de transferir bens e pessoas entre continentes de
forma rdpida e eficiente, sendo a frequéncia, regularidade e quantidade de ligacdes
entre os principais centros econémicos e demogréficos de todo o mundo, proporcionada
pelo transporte maritimo, essencial.

O potencial do oceano como recurso de resposta a perspetiva de esgotamento dos
recursos energéticos tradicionais e a procura de novas solucdes para a satisfacio da
procura energética, bem como de materiais e minerais em alguns casos perto da exaus-
tdo em terra, comecou também a ser melhor conhecido.
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Nas ultimas décadas, a producio de modelos integrados do sistema global oceano-
-atmosfera-superficie terrestre revelou o papel critico dos oceanos na regulagio do
clima, e projetos recentes centrados no valor econémico dos servicos ecossistémicos
comercializados e ndo comercializados do oceano? indicam a sua enorme contribuic¢do
para o bem-estar humano, além do fornecimento daqueles bens e servigos.

Neste contexto, 0 oceano percebe-se como a nova fronteira econémica, com o potencial
de impulsionar o crescimento econdmico, o emprego e a inovacio.

De acordo com a OCDE?, a producio da economia ocednica em 2010 foi de aproxima-
damente 2,5 por cento do valor agregado bruto mundial, onde um terco foi atribuido
ao petroleo e ao petrdleo offshore, seguido pelo turismo maritimo e costeiro, equipa-
mentos maritimos e portos. O emprego direto a tempo inteiro na economia ocednica
totalizou cerca de 31 milhdes de empregos, a maioria deles na pesca industrial com
mais de um terco do total, e o turismo maritimo e costeiro com quase um quarto.
Espera-se também que as industrias ocednicas se desenvolvam de forma rdpida e uni-
forme para superar o crescimento da economia global como um todo, tanto em termos
de valor agregado como de emprego, podendo atingir mais de trés mil milhdes de
ddlares. No que respeita a geragdo de emprego, a OCDE estima que em 2030 a econo-
mia maritima atinja os 40 milhdes de empregos equivalentes em tempo integral, sendo
expectdvel um crescimento mais rdpido nos setores da energia edlica offshore, aquicul-
tura marinha, processamento de peixe e atividades portudrias.

Na Europa, a Comissio Europeia sublinhou* que os mares, as zonas costeiras e as
regiOes maritimas da Europa s3o motores para a economia europeia, com um potencial
de 5,4 milhoes de empregos e um valor agregado bruto de pouco menos de 500 mil
milhGes de euros por ano.

Neste dmbito, a definicdo de ZEE, primeiro, e, nas ultimas décadas, os processos de
reconhecimento da jurisdicdo nacional sobre o fundo do mar no ambito dos processos
tutelados pela Comissdo de Limites da Plataforma Continental (CLPC), também apontam
para a atribuicio de uma cada vez maior relevincia estratégica ao oceano, que se torna
também fonte de novos conflitos e novas disputas entre estados, de que os exemplos
cldssicos incluem disputas sobre a soberania das ilhas, mas muitos casos de delimitacdo
maritima dizem respeito quase exclusivamente a uma interpretacio e aplicacfo das dis-
posic¢des do direito do mar.

Estas fontes de conflito crescem a medida que o desenvolvimento tecnolégico permite
conhecer e eventualmente aumentar ou tornar exequivel a exploracio das riquezas do
fundo do mar. Um exemplo ilustrativo é a descoberta de hidrocarbonetos, que tem
vindo a valorizar dreas maritimas as quais anteriormente nfo era reconhecido valor
econdmico especial, mas que pode ter um impacto significativo nas decisGes interna-
cionais de investimento de atores comerciais e no desenvolvimento politico e econdmico
de um Estado, facto que fez surgir ou exacerbar muitas das disputas de fronteiras
mundiais®. A globalizacio tem, sem duvida, contribuido para a expansio do poder
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maritimo mundial. Na verdade, para além da construgio de grandes portos e da explo-
ragfo dos recursos ocednicos, as poténcias maritimas tém sido os principais beneficid-
rios do transporte maritimo, verdadeira «espinha dorsal do comércio internacional e
um motor da globalizacdo»¢, sendo responsavel por cerca de 8o por cento do comércio
mundial em volume e mais de 70 por cento em termos de valor”.
A expansio das atividades econdmicas e financeiras impulsionadas pela globalizacio
arrastou também o acréscimo de incerteza e novos fatores de risco, com consequén-
cias para o sistema de seguranca internacional, reforcando naturalmente a necessidade
de maior seguranca maritima. Como a economia mundial depende em grande parte
do fluxo do comércio maritimo, qualquer ameaca significativa para este fluxo ¢ uma
preocupacio, especialmente para os paises cujo desempenho econdémico depende da
globalizacio.
Como ressalta Rebelo Duarte®, a globalizagdo e a seguranca maritima sdo essenciais
para o crescimento econdémico global, mas, ao mesmo tempo, desenvolvem-se num
ambiente de tensGes e conflitos, agravados pela imprecisdo de algumas fronteiras mari-
timas e ndo consolidagdo de direitos dos estados previstos na Convengdo das Nagdes
Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), que podem originar disputas relativas aos direi-
tos fora da jurisdicdo das dguas dos estados costeiros, como € o caso dos recursos do
alto mar, que se espera aumentem na medida em que o desenvolvimento tecnoldgico
permita a cada vez maior e mais eficaz

0 MAR CONTINUA A SER UM ELEMENTO exploracio da riqueza do mar profundo.
ESSENCIAL NO XADREZ ECONOMICO GLOBAL Naturalmente, outros tipos de risco/conflito
E MANTERA UM PAPEL FUNDAMENTAL devem também ser sublinhados, desde os

NO PROCESSO COMPETITIVO DE GLOBALIZACAO. provocados pela escassez de recursos
haliéuticos aos derivados da poluicdo (por
acidente ou pela descarga de material poluente) ou os causados por atos de pirataria
ou terrorismo, com impacto importante desde logo na seguranga de pessoas, bens e
infraestruturas.
O mar, portanto, continua a ser um elemento essencial no xadrez econémico global e
manterd um papel fundamental no processo competitivo de globaliza¢io. Como tal, a
preocupagio com os meios para garantir a seguran¢a dos mares torna-se uma questdo
central.

SEGURANCA MARITIMA NA ESTRATEGIA

E NA POLITICA MARITIMA EUROPEIA

Em 2005, um grupo de comissdrios encarregados de orientar a discussio sobre a cria-
¢do de uma politica europeia para o mar incorporou uma nova visio para 0s oceanos
e os mares na Europa e iniciou um caminho que evoluiu ao longo dos tltimos dez anos,
a partir da Politica Maritima Integrada (PMI) da UE’, que consagrou uma abordagem
holistica das questGes marinhas e maritimas na UE, com base na ideia de que, através
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da coordenacio de suas politicas, a Unifdo pode colher mais beneficios dos mares e
oceanos com menor impacto ambiental.

Neste contexto, a PMI abrange um vasto leque de dreas muito diferentes, estendendo-se
desde a pesca, a aquicultura, os transportes, ou 0s portos maritimos, ao meio marinho,
a investigacdo marinha, e a energia offshore, construcio naval, inddstrias relacionadas
com o mar, vigilincia maritima, e ao turismo costeiro e maritimo, tendo em conside-
racfo ainda o emprego nos setores maritimos, o desenvolvimento das regides costeiras
e as relagOes externas em matéria de mar.

Apresentado em 2011, 0 documento estratégico da Comissdo Europeia — «Estraté-
gia Maritima no Espaco Atlantico»™ —, datado de 21 de novembro, é um «subproduto»"
da PMI, especificamente orientada para o conhecimento, protecdo e exploracio do
potencial do oceano Atlantico.

Esta ferramenta estratégica foi lancada oficialmente em Lisboa, o que foi visto como um
reconhecimento da importincia de Portugal nesta drea. No entanto, o oceano Atlintico
¢ crucial para a Europa como um todo, como reconhecido pela estratégia, que afirma
que «O Atlantico é a linha de vida da Europa para o comércio»', e em diferentes aspetos,
como apontado na época pela comissdria dos Assuntos Maritimos e Pesca:

«[...] o Atlantico desempenha um papel critico na histdria e na identidade da Europa.
E de vital importincia para o comércio da UE e tem um enorme potencial para o futuro
desenvolvimento da Europa. [...] [O Atlantico] promove a coesio territorial e 0 compro-
misso de parceiros internacionais, de todos os lados do Atlantico, inclusive através da
criagdo de emprego e inovagio em setores maritimos e dreas costeiras, no que se refere
a sustentabilidade de seus recursos»™.

Em termos gerais, a estratégia engloba as dguas costeiras, territoriais e jurisdicionais
de cinco estados-membros (Franga, Irlanda, Portugal, Espanha e Reino Unido), bem
como as dguas internacionais, e visa estabelecer o quadro a alcancar com iniciativas e
acOes-chave apoiadas por estruturas de financiamento em dreas como energia, meio
ambiente, pesca, investigacdo, inovacio e desenvolvimento tecnoldgico, vigilincia mari-
tima, conhecimento marinho e planeamento espacial maritimo.

A estratégia europeia visa propor uma abordagem coerente e equilibrada, consistente
com a agenda Europa 2020, em grande medida centrada nos desafios que as novas
realidades econdmicas colocam as comunidades costeiras atldnticas, mas também no
reconhecimento da responsabilidade da UE no que se refere a gestdo global do oceano.
Neste contexto, aborda cinco temas nos quais agrupa os desafios e as oportunidades
que enfrenta o oceano Atlantico:

« implementacio de uma abordagem ecossistémica (pesca sustentdvel e alcangar um
bom estado ambiental);
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- reducio da pegada de carbono da Europa para mitigacdo das mudancas climdticas;
- explora¢io sustentdvel dos recursos naturais do fundo do Atlintico — assegurando
simultaneamente que os minerais sejam extraidos em condi¢des seguras que respeitem
o meio ambiente e aprofundando melhor conhecimento sobre o fundo marinho e seus
recursos;

- resposta a ameacas e emergéncias (a estratégia reconhece que a UE precisa estar
preparada para ameagcas e emergéncias no Atlantico, sejam elas causadas por acidentes,
desastres naturais ou atividades criminosas);

- crescimento socialmente inclusivo, abordando o desafio de garantir que novos empregos
de alto valor agregado sejam criados nas zonas costeiras e, 40 mesmo tempo, a corres-
pondéncia entre o emprego disponivel e as competéncias existentes.

A estratégia foi traduzida no Plano de Acdo para o Atlintico', que encoraja os cinco
estados-membros do espaco atlintico a partilhar informacdes, custos, resultados e
melhores prdticas, e buscar novas dreas de cooperagio nas atividades maritimas.
Ainda em setembro de 2012, a Comissdo, na comunicac¢io «Crescimento Azul»', sobre
as oportunidades de crescimento sustentdvel maritimo e marinho, salienta a impor-
tancia da «economia azul», que representa 5,4 milhdes de empregos e um aumento
bruto do valor agregado de quase 500 mil

A SEGURANCA E A DEFESA SAQ TEMAS milhGes de euros por ano. O documento
AUSENTES NOS DOCUMENTOS E PLANQS visa apoiar o crescimento sustentdvel a
DE ACAQ DA ESTRATEGIA EURQPEIA. longo prazo em todos os setores maritimos,
TODAVIA A SEGURANCA MARITIMA reconhecendo a importincia dos mares e
E RECONHECIDA COMO NECESSARIA oceanos como motores da economia euro-
PARA CUMPRIR 0S OBJETIVOS DA PMI, peia com grande potencial de inovagdo e
DO «CRESCIMENTO AZUL» E DA ESTRATEGIA crescimento.

ATLANTICA. No entanto, a seguranga e a defesa sdo

temas ausentes nos documentos e planos
de acdo da estratégia europeia. A palavra «seguranca» aparece quatro vezes no docu-
mento da Estratégia para o Atldntico: uma, relacionada com os desafios das mudangas
climdticas; duas, relacionadas com o comércio; e uma quarta, relativa a seguranga
portudria. N4o estdo, portanto, no centro das preocupagdes desta estratégia.
Todavia, a seguranga maritima é reconhecida como necessdria para cumprir os objeti-
vos da PMI, do «crescimento azul» e da Estratégia Atlantica, e foi discutida no Conselho
Europeu de dezembro de 2013%.
O impacto do investimento no setor de seguranca e defesa no progresso técnico e no
crescimento econémico tem sido um tema altamente discutido entre os economistas
hd décadas. J4 na década de 1970, o trabalho seminal de Benoit" discutiu a ideia de
que, pelo menos nos paises em desenvolvimento, os gastos de defesa diminuiram o
crescimento, desviando a disponibilidade de investimentos em outros setores.
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Na verdade, ela descobriu que, pelo contrdrio, paises com uma pesada carga de defesa
geralmente tinham a taxa de crescimento mais rdpida na produc¢io de nio-defesa™.
Apesar de vdrios estudos realizados sobre esse tema ao longo dos anos, ainda é um
tema de investigacio se as despesas de defesa impedem ou promovem o progresso
técnico e o crescimento econdmico, jd que os resultados alcancados nfo permitem
retirar conclusdes definitivas.

Assim, enquanto vdrios autores' concluiram que nio existe um vinculo direto ou mesmo
visivel entre o investimento em seguranga e o setor de defesa no crescimento econémico,
outros? chegaram a conclusio de que existe um efeito positivo das despesas militares
no crescimento econdmico nos paises desenvolvidos, embora possa ser ndo linear.
Porém, para além do debate sobre a abordagem tedrica e o impacto efetivo no cres-
cimento econdémico, e como salientam Kuah e Loo?, o facto é que as despesas em
seguranca e defesa, na medida em que conduzem a estados seguros, criam um
ambiente propicio aos investimentos estrangeiros e a economia privada e, portanto,
fornecem a base necessdria e indispensdvel para o desenvolvimento econdémico e o
crescimento?.

O PAPEL DA SEGURANCA NUM CLUSTER MARITIMO

0 CONCEITO DE «CLUSTER» APLICADO A ECONOMIA MARITIMA

Ao longo das dltimas duas décadas, vdrios autores (desde o trabalho seminal de Porter
na década de 1990) tém vindo a defender — e demonstrar — que o cluster é um modelo
conceptual particularmente bem-sucedido quando aplicado ao setor maritimo. A pro-
mocio da inovacgdo, investigacdo e qualificacdo, maior circulacido de informacio rele-
vante, efeitos catalisadores, estimulantes e autossustentdveis sio algumas das
potencialidades 6bvias.

Na UE, diferentes pafses tém adotado esse modelo, seguindo o apelo do plano de ac¢io
da PMI para o desenvolvimento de clusters multissetoriais e centros regionais de exce-
léncia maritima®.

Com efeito, o plano de agdo sublinha a vantagem da organizacio do cluster e sua espe-
cial aplicabilidade com condi¢des de sucesso para o setor maritimo, «maximizando o
uso sustentdvel dos oceanos e do mar»?, afirmando que o «desenvolvimento de uma
politica marftima integrada, que crie condi¢des-quadro adequadas ao desenvolvimento
de clusters maritimos integrados, pode ajudar a que estes se tornem motores de criagio
de valor e prosperidade»®.

A UE incluiu ainda neste plano um estudo sobre clusters maritimos europeus, realizado
em novembro de 2008%, que adota uma abordagem muito abrangente e analisa o
desempenho de todos os clusters europeus em trés dreas: setores maritimos tradicionais
(marinha comercial, constru¢do naval, equipamentos navais, servicos maritimos, por-
tos maritimos, embarcacGes de recreio, offshore, marinha, navegacgio fluvial, reparacio
naval e similares); turismo e atividades recreativas marinhas e costeiras (turismo costeiro
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e turismo de cruzeiros); e pesca (processamento de peixe, processamento de peixe e
aquicultura). Os resultados mostram que a organizacdo em cluster supera seu préprio
impacto econémico; desempenhando, para além disso, um papel fundamental na faci-
litacdo do funcionamento de toda a economia, por exemplo, por meio do transporte
maritimo facilitando o comércio internacional e na geragdo de efeitos indiretos através
de compras na cadeia de valor?.
No mesmo documento sio também mencionados expressivos nimeros de emprego,
volume de negdcios e valor agregado dos vdrios setores maritimos, tendo concluido
que os setores mais importantes para a economia maritima europeia em termos de
valor agregado sdo a marinha mercante, os portos, a marinha, a construcdo naval e os
equipamentos navais; e que as regides maritimas mais importantes da Europa sio as
do Noroeste, para os setores maritimos tradicionais, e as da Europa do Sul, para turismo
e lazer. No caso das pescas, existem casos de sucesso em toda a Europa, sem a possi-
bilidade de encontrar um padrio regional.
A comparagio dos agrupamentos maritimos europeus é, contudo, uma tarefa dificil,
em particular devido a heterogeneidade da sua composicio, ao facto de alguns destes
clusters ndo serem verdadeiramente nacionais,

PORTUGAL SEGUIU UMA ABORDAGEM SOBRE mas regionais, e devido a dificuldade de,
ECONOMIA MARITIMA DE HYPERCLUSTER, em alguns paises, se encontrar uma Unica
EM QUE O COMPONENTE «SEGURANCA voz para o setor em fora internacionais.

E DEFESA E NO MAR», TEM UM EFEITO Uma das discrepancias entre os clusters rela-
INDIRETO E DE LONGO PRAZO RELEVANTE ciona-se precisamente com o setor de segu-
SOBRE A ECONOMIA DO MAR. ranca e defesa, jd que, em alguns clusters

(e.g., Portugal), é reconhecido como uma
atividade econémica como as restantes, mas trata-se de uma omissio em geral na com-
posicio dos dusters, como se pode inferir dos estudos que se tém feito sobre estas orga-
nizagGes, que revelam a auséncia deste setor nos clusters maritimos em geral na Europa®.

0 CASO PORTUGUES - 0 PAPEL DA SEGURANCA

NO HIPERCLUSTER MARITIMO

Entre os paises que incluem o setor de seguranca e defesa no leque de setores que
compGem o respetivo cluster maritimo encontra-se Portugal.

Embora a designacio de cluster seja, desde o trabalho pioneiro de Porter?, a mais comum
na literatura internacional sobre o negdcio europeu e também a mais utilizada no setor
maritimo, Portugal seguiu uma abordagem diferente num estudo holistico sobre eco-
nomia maritima realizado em 2009%, referindo-se a um conceito mais abrangente, que
define conceptualmente a economia do mar numa abordagem ecossistémica, integrativa
e transetorial, mais em consondncia com uma realidade que inclui vdrios atores de
diferentes dimensdes e natureza (por exemplo, armadores, estaleiros, fabricantes de
componentes, autoridades portudrias, empresas de servicos, instituicdes de investigacdo,
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instituicGes de formacio, autoridades nacionais, organizagGes comerciais, entre outros);
que atuam em setores diferenciados (por exemplo, pesca, turismo, construcdo naval,
biotecnologia, mineracio, etc.); e também € transversal no quadro nacional (relacio-
nando-se, nomeadamente, com a economia, o ambiente, as financas, as infraestruturas,
a seguranca e defesa, entre outros).

Este estudo considera que o conceito de cluster €, assim, de facto, insuficiente para
descrever a realidade diversa e complexa da economia do mar, preferindo descrevé-la
como um hypercluster, que define como «um conjunto de clusters que, embora ndo neces-
sariamente todos tenham um impacto econdmico ou tecnoldgico proximo relacGes de
troca [como requer o conceito cldssico de cluster], existem ao redor da exploracdo do
mesmo recurso e que suporta uma grande variedade de fungdes»*'.

Considerar a economia maritima nesta perspetiva permite a considera¢do de outras
caracteristicas relevantes de algumas das atividades relacionadas a economia maritima
que nio podem ser abordadas exclusivamente considerando o valor agregado e o emprego
de algumas atividades, integrando componentes estratégicos e econémicos, envolvendo
a oferta de bens publicos e gerando oportunidades de negdcios, supondo uma construcio
densa de externalidades para serem totalmente desenvolvidas e associadas de forma
crucial A construcdo do capital simbdlico de uma cidade, regido ou pais.

Neste contexto, o componente «seguranca e defesa e no mar», porque possuidor de
uma estrutura material e humana, tem um efeito indireto e de longo prazo relevante
sobre a economia do mar, contribuindo para a produ¢io do pensamento estratégico,
colaborando no ensino e na formacio e apoiando o desenvolvimento da visibilidade,
da imagem e da cultura maritima, isto é, desempenhando um papel de regeneragio e
criacdo de fatores de inovagio, sustentacdo e desenvolvimento de todo o hypercluster da
economia do mar.

Sem esquecer, naturalmente, a fungio de base do setor da seguranga e defesa no ambito
da defesa militar e apoio a politica externa do pafs, e das a¢Ges de salvaguarda e pro-
tecdo de pessoas, bens e recursos naturais, permitindo a criacdo de condi¢Ges de base
essenciais para todas e quaisquer atividades no mar.

0 MAR E AS ESTRATEGIAS DE SEGURANCA E DEFESA EUROPEIA E PORTUGUESA

Estas fungdes estruturais do setor da seguranca e defesa tornam-se ainda mais relevantes
em momentos histdricos como o que vivemos atualmente, quando o ambiente estratégico,
no qual a UE se pretende afirmar como um dos principais atores da cena internacional,
se apresenta extremamente complexo, interligado, imprevisivel e dinAmico®.

Para cumprir esta ambic¢do, a Unido adotou medidas para promover a paz e a seguranga
nfo apenas na sua drea proxima, mas também internamente, tendo desde junho de
2016 um novo instrumento na sua caixa de ferramentas: a EUGS®.

Para implementar os aspetos relacionados com a seguranga e defesa da EUGS, Federica
Mogherini propds a 14 de novembro de 2016 um plano de implementacio, o Plano de Agao*.
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Estes dois importantes documentos definem uma orientacfo estratégica para as priorida-
des da seguranca e defesa em termos de geografia e do leque de atividades visadas, ao
mesmo tempo que nos esclarecem sobre os niveis de ambicio civil e militar, para que a
Europa seja capaz de salvaguardar a seguranca quer ao nivel interno, quer além-fronteiras.
O foco do plano de implementacio centra-se no atingir de trés prioridades indicadas
na EUGS: responder a conflitos e crises externas; fortalecer as capacidades dos parcei-
ros e proteger a Unido e os seus cidaddos®, sendo a PESD (Politica Europeia de Seguranca
e Defesa) a principal ferramenta para enfrentar todos os desafios que tenham impacto
na segurancga da UniZo.
Na EUGS, a centralidade do Atldntico ¢ fundamental; nela se enfatiza o reforco dos
lacos entre as duas margens do Atlantico, o aprofundar da sua parceria com a NATO,
os Estados Unidos e o Canadd, mas também em todo o espago do Atlantico. A UE como
produtor de seguranca contribuird ainda para a seguranca maritima global e procurard
universalizar e implementar a CNUDM, incluindo os seus mecanismos de resolucio de
litigios®.
Neste sentido, as preocupagdes crescentes com a seguranca na Europa forcam a um
entendimento mais profundo entre a UE e a NATO, pelo que: a 8 de julho de 2016 foi
assinada pelo presidente do Conselho Europeu, pelo presidente da Comissdo Europeia
e pelo secretdrio-geral da NATO uma declaracio conjunta para reforco de uma parceria
estratégica em sete dreas, sendo uma delas especifica para a cooperacio operacional
no mar*; a 6 de dezembro foi adotado um
PORTUGAL ENCETOU UM COMPLEXO PROCESSO conjunto comum de propostas para a imple-

DE REFORMAS NO AMBITO DA DEFESA mentacdo da declaragdo conjunta, também
[E] ADOTOU UM NOVO CONCEITO ESTRATEGICO conhecido como «42 Pontos de Acido de
DE DEFESA NACIONAL EM QUE SE ACENTUA Implementacdo»®, sendo seis dos pontos
A IDEIA DE QUE O MAR E PARTICULARMENTE relacionados com assuntos maritimos;
IMPORTANTE. um ano mais tarde, a 5 de dezembro de

2017, foi apresentado pelo Conselho o
ultimo relatdrio conclusivo sobre a implementacdo da declaragdo conjunta contendo
novas propostas de cooperacio®.

Também Portugal se tem vindo a adaptar ao novo contexto estratégico e, numa tentativa
de se afirmar como um contribuidor ativo para a producio de seguranca internacional,
encetou a partir de 2013 um complexo processo de reformas no Ambito da defesa, ano
em que adotou um novo Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN), documento
em que se acentua a ideia de que o mar é particularmente importante para Portugal.
Neste documento, o mar € classificado como um ativo estratégico que deve ser explo-
rado, protegido e preservado, mas requer condicGes a serem criadas com base nos
seguintes fatores criticos de sucesso: «melhorar o conhecimento cientifico; incrementar
a capacitagio tecnoldgica e defender a plataforma continental», cuja futura delimi-
tacdo acrescenta responsabilidade e renome a centralidade geoestratégica do pafs.
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O documento em apreco acrescenta ainda que «como ativo estratégico, o mar deve
estar integrado numa perspetiva ampla de seguranca e defesa nacional», sendo assim
necessdrio, no que a seguranga maritima diz respeito: «manter uma capacidade adequada
de vigilancia e controlo do espaco maritimo sob responsabilidade nacional e do espago
maritimo interterritorial; otimizar a coordenaco e a utilizagdo dos meios de combate
as atividades criminais efetuadas no mar»*.

Na reformula¢fo efetuada, apds o CEDN seguiu-se um outro documento estruturante
de toda a defesa nacional e que introduz a reforma estrutural conhecida como «Defesa
2020». Este documento contém uma orientagdo politica para a defini¢do do nivel de
ambicdo para as Forcas Armadas e para estabelecer fatores de planeamento e orienta-
¢Oes para o ciclo de planeamento estratégico, sendo aqui de realcar a orientagio espe-
cifica para efetivos e orcamentos, contendo ainda orientacGes para a reorganizacio da
macroestrutura da defesa nacional e das For¢as Armadas*'.

Com esses dois documentos foi iniciado um ciclo de revisdo de novas leis para as organi-
zagOes das Forgas Armadas, tendo findado em 2014 com a apresentagdo de um novo Con-
ceito Estratégico Militar (CEM), de novas missdes (MIFA) e de um novo sistema da forga.
Como Portugal tem dois arquipélagos no Atlintico — Agores e Madeira —, estes novos
documentos tornaram mais notdria a importincia de «garantir a liberdade de utilizagio das
linhas de comunicagdo maritimas e aéreas entre as diversas parcelas do territrio nacional»*.

SEGURANCA MARITIMA NA UE E EM PORTUGAL. OBJETIVOS ESTRATEGICOS

A Estratégia Maritima para a Regido Atlantica definida pela Comissdo Europeia em 2011,
estd limitada apenas aos cinco estados-membros da costa atlantica (Franga, Irlanda,
Portugal, Espanha e Reino Unido). Esta estratégia inclui uma componente de seguranga
maritima e a sua execucio exige um grande empenhamento quer das instituicdes comu-
nitdrias, quer dos estados-membros e mesmo de entidades privadas®. No Plano de Ac¢ido
para uma Estratégia Maritima na Regifo Atldntica, a ser aplicado até 2020, sdo estabe-
lecidas as prioridades em matéria de investigacio, investimento e reforco de competén-
cias, que os estados podem seguir de forma a fomentarem a «economia azul» na regido
atlintica de uma maneira sustentdvel e inclusiva nas zonas costeiras*.

Com a estratégia de seguranca maritima adotada em 2014, enformada por elementos
geopoliticos* e que abrange aspetos internos e externos da seguran¢a maritima da
Unifo, pretende-se a defesa dos interesses maritimos que a Europa precisa de salva-
guardar na drea maritima proxima (a dos espagos sob jurisdicdo dos estados-membros
e a das suas aproximagdes pelo alto mar), bem como os interesses maritimos distantes
(seguranga de rotas de navegacio vitais que possam estar ameagadas)“.

A estratégia de seguranca maritima tem também como objetivo criar um quadro coerente
para contribuir para a estabilidade e a seguranca nos mares procurando ser coerente
com outras politicas relevantes da UE relacionadas com o mar, nomeadamente a PMI.
Os trés objetivos gerais da estratégia s3o: identificar e articular os principais interesses
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estratégicos maritimos da UE; identificar e articular as ameacas maritimas, desafios e
riscos para os interesses estratégicos da UE; organizar a resposta apropriada®’.
Esta estratégia — que apela a uma atuagio da Unifo quer autonomamente, quer em par-
ceria — promove uma abordagem regional da seguranca maritima e integra cinco grandes
dreas: acfo externa; alerta maritimo, vigilincia e partilha de informacio; desenvolvimento
de capacidades; gestdo de risco, protecdo de infraestruturas maritimas criticas; resposta
a crises e, ainda, inovagdo e investiga¢do em seguranga maritima, educagdo e treino®.
Ao promover uma abordagem regional, a estratégia de seguranga maritima liga-se direta-
mente A estratégia conjunta com a Unido Africana (UA)¥ adotada em 2007, em Lisboa,
tendo por base os principios de pertenca e de responsabilidade conjunta, e a0 mesmo tempo
desenvolveu diversos mecanismos de didlogo e cooperagio com organizacdes sub-regionais
africanas. No 4mbito da seguranca hd indmeras iniciativas, sobretudo para a regido da Africa
Ocidental e do Sahel®, envolvendo a Comu-

AO PROMOVER UMA ABORDAGEM REGIONAL, nidade Econémica dos Estados da Africa Oci-
A ESTRATEGIA DE SEGURANCA MARITIMA LIGA-SE  dental (CEDEAO), para conter o trdfico ilicito,
DIRETAMENTE A ESTRATEGIA CONJUNTA a pirataria e o terrorismo, tendo também tido
COM A UNIAO AFRICANA, FAVORECE A LIGACAO papel de destaque no apoio a defini¢io de
COM A ESTRATEGIA PARA O GOLFO DA GUINE uma Arquitetura de Paz e Seguranca Africana
E A UNIAO TAMBEM DESENVOLVEU VARIOS (APSA), e projetado forgas militares ao abrigo
INSTRUMENTOS DE COOPERACAO INTER-REGIONAL  da PCSD no apoio a reforma do setor de segu-
COM A AMERICA LATINA. ranca e defesa no Niger e no Mali.

Foi também a partir de 2007 que a UE pas-
sou a dispor de um mecanismo de financiamento rdpido para a prevencio de conflitos,
a gestdo de crises e as iniciativas de construcdo da paz, quando outras fontes de finan-
ciamento da Unido nio estdo disponiveis — o Instrumento de Estabilidade (IfS).

A abordagem regional da seguranca maritima na UE favorece ainda a ligagdo com outra
estratégia, a Estratégia [da Unido Europeia] para o Golfo da Guiné, que cobre uma
linha de costa de seis mil quilémetros, do Senegal a Angola. Esta estratégia procura,
em coordenacdo com parceiros locais e internacionais, atuar de uma forma abrangente
para fazer face as ameacas identificadas, tendo sido definidos quatro grandes objetivos®',
sendo de destacar a capacitacdo institucional local de forma que a seguranca maritima,
a lei e a ordem possam ser garantidas®.

A esta estratégia podemos acrescentar a criacio, em dezembro de 2016, da Rede Inter-
-regional do Golfo da Guiné (GOGIN), que engloba 19 paises da regido. Esta rede — que
tem como objetivo melhorar a seguranca maritima no golfo, nomeadamente através de
uma eficiente partilha de informacio — foi edificada a partir do programa Rotas Mari-
timas Criticas do Golfo da Guiné (CRIMGO), financiado pelo IfS, e apoia a implemen-
tacdo dos processos e do cddigo de conduta de laundé®.

A forma de a UE fazer face a pirataria na regido do golfo da Guiné mostra que teve em
consideracdo as licdes aprendidas no Corno de Africa, com uma agdo concertada da
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comunidade internacional com uma interveng¢do militar inicial e depois com uma atua-
¢do mais compreensiva, combatendo o fendmeno também em terra, sobretudo nas suas
origens e causas profundas. Essa experiéncia adquirida também «sugere que uma agio
preventiva precoce, em estreita coordenacfo com os paises da regido e as organizacoes
regionais africanas, ¢ muito mais eficaz em termos de custos do que medidas curativas
posteriores», bem como o valor da «integracio de todos os aspetos para obter um maior
efeito cumulativo; vertente politica, boa governacio/luta contra a corrupg¢io, seguranca,
vertente institucional, dimensdo econdmica e desenvolvimento», como se pode ler no
documento que serve de base para a resposta estratégica da UE aos desafios no golfo
da Guiné®.

A Unido também desenvolveu vdrios instrumentos de cooperagio inter-regional com a
América Latina, nomeadamente para o combate ao crime organizado, sendo de desta-
car o Programa de Cooperacgio em Politicas de Drogas (COPOLAD).

No caso portugués, o Conceito Estratégico Militar (CEM) de 2014 sublinha que, para
além do servico ptblico, de defesa nacional, as For¢as Armadas desempenham outras
missOes essenciais para a consecucdo dos objetivos nacionais de seguranca e desenvol-
vimento, incluindo, nos seis cendrios® de atuagio que identifica para os diferentes
niveis de empenhamento definidos (paz, crise e guerra), um cendrio de apoio ao desen-
volvimento e bem-estar.

Em cada um dos niveis de empenhamento definidos, Portugal, genericamente, deve
garantir a vigilancia e o controlo, incluindo a fiscaliza¢do e o policiamento aéreo, dos
espacos sob soberania e jurisdicdo e responsabilidades nacionais (espagos maritimo,
aéreo e interterritorial); busca e salvamento, bem como a seguranca das linhas de
comunicagdo no Espaco Estratégico de Interesse Nacional (EEIN), adicionalmente as
operacOes no ambito das organizacgdes internacionais (UE, NATO). No cendrio geral de
«apoio ao desenvolvimento e bem-estar» € ainda referido especificamente o apoio na
preservacio do ambiente e da seguranga maritima e aérea (safety)®.

Também no que respeita a defini¢do das missdes das Forgas Armadas decorrentes do
CEM, é sublinhada a necessidade de conduzir e participar em atividades relacionadas com
o desenvolvimento econdmico, cientifico e cultural, para além da vigildncia, do controlo
e da intervencdo «nos espagos sob soberania e jurisdicdo nacional, incluindo a fiscaliza-
¢do maritima»®’, bem como da condugio dos servicos de busca e salvamento maritimo e
aéreo, no quadro das competéncias atribuidas, para que seja garantida a satisfacio das
necessidades nacionais e dos compromissos internacionais assumidos pelo pafs.

E também definida a missdo de

«vigiar e controlar as principais rotas internacionais aéreas e maritimas que intersetam
o EEINDP®®, intervindo, como necessdrio, para assegurar a sua plena utilizacdo em segu-
ranga, e com liberdade de agdo, no respeito pelo Direito Internacional; e [...] colaborar
com as entidades civis nos dmbitos [...] da seguranca da navegagdo maritima»*’.
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As Forcas Armadas tém ainda de garantir a circulagdo no espaco interterritorial, bem como
0 apoio a protecio e salvaguarda de pessoas e bens, incluindo a seguranga maritima®.
Para cumprir estas missGes nos diferentes cendrios de atuacio, a estratégia estrutural
do Estado organizou as suas Forcas Armadas em ramos, competindo a Marinha, para
além da sua missio principal, entre as diversas incumbéncias e competéncias, o exer-
cer da autoridade do Estado nas zonas maritimas sob soberania ou jurisdi¢do nacional
e no alto mar, garantindo o cumprimento da lei no ambito das respetivas competéncias
e assegurar o funcionamento do Servico de Busca e Salvamento Maritimo (SBSM)*',
dispondo para tal de uma pandplia de capacidades e meios navais, navios de vdrias
classes e submarinos, que cumprem as missGes que lhe s3o atribuidas, assim con-
tribuindo, em nosso entender, para a garantia da seguran¢a maritima no espago do
Atlantico®.

Mas no dmbito do Ministério da Defesa hd outra entidade a quem compete «coordenar
as atividades a executar pela Marinha, pela Dire¢do-Geral da Autoridade Maritima
(DGAM)*® e pelo Comando-Geral da Policia Maritima (CGPM), em 4mbito nacional, nos
espacos dominiais publicos e maritimos sob soberania e jurisdi¢do nacional» — a Auto-
ridade Maritima Nacional®.

Esta estrutura hibrida e complexa que temos vindo a descrever, com uma componente
militar e uma componente civil, ¢ dirigida pela mesma entidade, em dupla funcdo: o
almirante-chefe do Estado-Maior da Armada. Assim, os meios acabam por ter um
emprego mais racional, dual, sendo coordenados superiormente de acordo com a
missdo e emprego, cabendo ainda a Marinha disponibilizar os recursos humanos e
materiais necessdrios para o desempenho das competéncias dos drgios e servicos da
Autoridade Maritima Nacional®s,

A esta estrutura complexa acresce outra entidade que também tem responsabilidades
na seguranca maritima, nomeadamente ao nivel safety, a Direcdo-Geral de Recursos
Naturais, Seguranca e Servicos Maritimos®, do Ministério do Mar, responsdvel entre
outros pelos sistemas de monitorizagdo das atividades no mar como o Vessel Traffic
Services (VTS), uma preciosa ferramenta para as missdes de combate ao crime e de
salvaguarda da vida no mar. Adicionalmente, Portugal possui ainda o Sistema Automadtico
de Identificacdo (SAD) e o Integrated Surveillance, Command and Coast Control System.
A estes sistemas podemos adicionar os sistemas interoperdveis da UE, o Long Range
Identification and Tracking e o Eurosur (Sistema Europeu de Vigilancia das Fronteiras).

NOTAS FINAIS E SINTESE CONCLUSIVA

O oceano é considerado hoje como a nova fronteira econémica, com o potencial de
impulsionar o crescimento econdmico, o emprego e a inovacdo. Na Europa, a Comis-
sdo Europeia sublinhou que a economia maritima é um dos principais motores da
economia europeia, enquadrando-os na PMI, e concretamente no Atlintico, na Estratégia
para o Atlantico, que tém favorecido a criacdo de clusters, como modelo de organizacio e
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governanga que, numa visio integrada e ecossistémica, melhor responde aos desafios
do oceano enquanto ativo estratégico.

Esta nova «descoberta» da relevincia econdmica, politica e estratégica do oceano, traz
consigo preocupacdes acrescidas de seguranca e defesa, nomeadamente no que respeita
a0s meios para garantir a seguranga dos mares, jd que as fontes de conflito crescem a
medida que o desenvolvimento tecnoldgico permite aumentar a exploragio das rique-
zas do fundo do mar. Neste contexto, o papel atribuido ao poder naval na protecio,
monitorizacio e controlo dos oceanos e das atividades af empreendidas torna-se uma
questdo central.

Parece evidenciar-se que, na UE, é reconhecida a importincia do setor «seguranca e defesa»
para o cumprimento dos objetivos da PMI e da Estratégia para o Atlantico, pelo que a
EUGS aparece como um contributo relevante para aqueles objetivos. A centralidade con-
ferida pela EUGS ao Atlantico reforca particularmente as premissas de seguranga no
desenvolvimento da economia maritima dos paises atlinticos, onde Portugal se procura
afirmar como produtor de seguranca e, em simultineo, seu grande beneficidrio.

Neste contexto, Portugal desenvolveu, entre 2013 e 2014, um dificil processo de refor-
mas da defesa, iniciado com a revisio do CEDN, que vem enfatizar a importincia do
mar para Portugal e classificd-lo como um bem estratégico que deve ser explorado,
protegido e preservado, mas que também requer capacidades especificas baseadas em
fatores de sucesso criticos, como melhorar o conhecimento, aumentar a capacidade
tecnoldgica e defender a plataforma continental, cuja futura delimitacio acrescenta
responsabilidade e centralidade geopolitica ao pais.

Ainda neste Aambito, foram definidos um novo CEM, novas missGes e uma nova estrutura
da forca, que enfatizam a necessidade de apoio ao desenvolvimento econdmico, cien-
tifico e cultural, conduzindo e participando em atividades com ele relacionadas, bem
como a prote¢do e salvaguarda de pessoas e bens, incluindo no mar. Para além disso,
realca ainda a importincia de garantir as comunicacGes por linhas maritimas entre
todas as parcelas do territério portugués, a necessidade de manter uma vigilancia e
controlo adequados do espaco sob responsabilidade nacional, bem como busca e sal-
vamento, contribuindo para a seguranc¢a maritima num espago que abrange o Atldntico
dos Acores a Cabo Verde.

No que a seguranga maritima diz respeito a estratégia estrutural do Estado portugués
adotou um modelo de governancga e organizacional hibrido e complexo, com uma
componente militar e uma componente civil, a qual acrescem ainda outras entidades
dependentes do Ministério do Mar. Este modelo, por vezes contestado, em nosso enten-
der acaba por privilegiar uma melhor utilizagio dos recursos e do conhecimento dis-
poniveis em Portugal.
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