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Segundo Hans Morgenthau, os conceitos de guerra e

de paz sdo ideias «bdsicas para a discussdo da politica
mundial nas décadas finais do século XX, quando uma acu-
mulacio sem precedentes de poder destruidor confere ao
problema da paz uma urgéncia que ele jamais tivera»'.
A preocupacio de Morgenthau com a questio da paz advém
do progresso tecnoldgico. Por um lado, nfo € acidental, refere
Morgenthau, que o surgimento do totalitarismo coincida com
o desenvolvimento de tecnologias modernas nos campos da
comunicacdo, dos transportes e da conducdo da guerra. Para
0 autor, estas tecnologias proporcionam aos governos con-
temporaneos ferramentas com as quais passa a ser relativa-
mente fécil penetrar a esfera que a tradigdo sempre reservou
para o individuo e a sua liberdade. Com efeito, nota Morgen-
thau, antes do advento da era tecnoldgica, nenhum governo
se poderia ter tornado totalitdrio devido a limitacdo dos recur-
sos tecnoldgicos até entdo existentes?;, Hannah Arendt, por
seu turno, coloca a propaganda no centro do movimento
totalitdrio: «as massas tém de ser conquistadas por meio da
propaganda.» Contudo, devido ao facto de,

«[s]ob um governo constitucional e havendo liberdade
de opinido, os movimentos totalitdrios que lutam pelo
poder pode[re]lm usar o terror somente até certo ponto
e, como qualquer outro partido, necessita[re]m granjear
aderentes e parecer plausiveis aos olhos de um publico
que ainda nio estd rigorosamente isolado de todas as
outras fontes de informagio»,
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RESUMO

artigo visa expor a visdo do rea-

lismo cldssico, cuja grande
figura é Hans Morgenthau, sobre a
admissibilidade da guerra enquanto
instituigdo juridico-politica numa era
em que a tecnologia permitiu a criagio
e desenvolvimento de armas nucleares,
bem como as implicagbes que esta
visdo tem para a doutrina da guerra
justa.
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he article aims at expounding the
classical realist view — whose
figurehead is Hans Morgenthau — on
the admissibility of war as a legal-
-political institution in a period when
technology enabled the creation and
development of nuclear weapons, as
well as the implications of this view
for just war theory.
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torna-se necessdrio, tal como Morgenthau observa, que haja meios tecnoldgicos para
se disseminar uma propaganda eficaz e, acima de tudo, abrangente. Com efeito,

«[qluando o totalitarismo detém o controle absoluto, substitui a propaganda pela dou-
trinacio e emprega a violéncia nio mais para assustar o povo (o que s é feito nos estd-
gios iniciais, quando ainda existe a oposic¢do politica), mas para dar realidade as suas
doutrinas ideoldgicas e as suas mentiras utilitdrias».

No entanto, o caminho para o controlo absoluto passa, em primeira instincia, pela
propaganda: «Por existirem num mundo que nio ¢ totalitdrio, os movimentos totali-
tdrios sdo forcados a recorrer ao que comummente chamamos propaganda.» O requi-
sito da abrangéncia encontra-se na circunstancia de que a

«propaganda é sempre dirigida a um publico de fora — sejam as camadas nio totalitdrias
da populagio do proprio pals, sejam os paises nio totalitdrios do exterior. Essa drea
externa a qual a propaganda totalitdria dirige o seu apelo pode variar grandemente; mesmo
depois da tomada do poder, a propaganda totalitdria pode ainda dirigir-se aqueles seg-
mentos da prépria populacio cuja coordenagdo nio foi seguida de doutrinagio suficiente»®.

Ora, tal so é possivel, como defende Morgenthau, a partir do surgimento de meios
tecnoldgicos que permitam disseminar a propaganda de uma forma tio abrangente
como a que Arendt sugere ser necessdria para que os movimentos totalitdrios obtenham
sucesso. Por este motivo, poder-se-ia afirmar, tal como Morgenthau o faz, que a liber-
dade do individuo, antes do advento da era tecnoldgica, se encontrava protegida pela
incapacidade do governo em destrui-la completamente®.

Por outro lado, o desenvolvimento de armas de destruicio macica, com especial inci-
déncia no tocante as armas nucleares, provocou uma mudanca radical no dmbito da
politica externa dos estados, visto que, devido ao aparecimento de armas nucleares, os
humanos passaram a ter, pela primeira vez na histdria, os meios técnicos para provocar
a extingdo total da humanidade®. Apesar de, num curto periodo da sua carreira, Mor-
genthau ter defendido a hipétese de se usar meios nucleares limitados®, a subsequente
mudanca de ideias, por parte do autor, provocada em grande medida pela constatacido
de que o recurso a meios nucleares nio €, simplesmente, limitdvel”, implica o reconhe-
cimento da sua parte de que o recurso a guerra enquanto meio para se fazer politica®
deixou, com o advento das armas nucleares, ndo sé de ser uma solugdo legitima, tanto
de um ponto de vista moral como juridico’, mas principalmente de ser uma opgio
exequivel em termos sociais e econdmicos em virtude dos custos altissimos inerentes
a uma guerra com estas caracteristicas', onde se incluem os elevados custos humanos
provocados pelo uso de armas de destruicio maciga™. Com efeito, qualquer guerra
travada nestes moldes mais nfo seria do que uma vitdria pirrica’. Por este motivo,
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Morgenthau nio hesitou em afirmar, em 1954, que, a época, todas as nag¢oes detinham
um interesse comum que transcendia quase todos os outros, a saber, o de evitar uma
guerra geral™.

Nio obstante os custos elevados das duas guerras mundiais, que, em certos momentos,
chegaram a ser encaradas como guerras totais™, os mesmos nfo sio compardveis aos
de uma guerra nuclear. Como o demonstra a Guerra Fria, a ameaga nuclear terd por-
ventura funcionado como um deterrente mais eficaz contra o despoletar de uma guerra
geral™ do que o exemplo fornecido pelas duas guerras mundiais, cujos custos, longe,
apesar de tudo, de poderem vir a causar a extingdo da humanidade, nio seriam enca-
rados como proibitivos, o que teria como consequéncia a manutenc¢io do instituto da
guerra como um meio idéneo de se fazer politica. A favor desta posi¢io encontra-se
uma observacio de Bertrand Russell, segundo a qual é necessdrio, no respeitante a
qualquer guerra, considerar nfo a sua justificacdo formal, obtenivel através do exame
a acordos alcancados no passado, mas sim a sua justificacdo real, que s6 pode ser
encontrada no bem que a guerra em questdo trard a humanidade®. Isto implica que,
por ndo resultar em quaisquer beneficios humanitdrios, o conflito armado com recurso
a armas nucleares é, em qualquer circunstdncia, inadmissivel. Dir-se-4, no entanto,
que semelhante adverténcia nio tem a capacidade de eliminar a guerra enquanto ins-
tituicdo politica; a mesma deve ser mantida e passivel de utilizacdo sempre que, como
refere Russell, a sua realizacdo possa, no computo global, ser benéfica para a humani-
dade. No entanto, para que tal aconteca, os pressupostos avan¢ados pela doutrina da
guerra justa devem encontrar-se preenchidos, ou seja, devem respeitar-se os principios
da causa justa, da proporcionalidade, do

ultimo recurso e da imunidade dos nio 0 REALISMO DISPUTA A APLICABILIDADE
combatentes. DO RACIOCINIO DE RUSSELL A0 MUNDO TAL
Contudo, o advento de armas nucleares COMO O CONHECEMOS ATUALMENTE,
nZo permite a utilizacdo da guerra enquanto VISTO QUE A MERA EXISTENCIA DE ARMAS
meio para a prossecucdo de um determi- NUCLEARES SERA SUFICIENTE PARA IMPEDIR
nado objetivo porque as mesmas nio A PRODUCAOQ, POR PARTE DA GUERRA,
podem ser empregues, dado que inclusive DE QUAISQUER BENEFICIOS.

os estados possuidores de armas nucleares

se deparam com a perspetiva de serem completamente aniquilados por outros estados
tecnologicamente equipardveis; este cendrio de destrui¢cio mutua retira quaisquer bene-
ficios que poderiam ser obtidos através do uso da guerra enquanto instituicfo politica’®,
e, por isso, a sua manuten¢io dependeria do bom senso dos proprios beligerantes, que
teriam que autoexcluir a sua capacidade nuclear abstendo-se efetivamente de a usar.
Por estes motivos, e tal como veremos na parte final deste estudo, o realismo disputa
a aplicabilidade do raciocinio de Russell a0 mundo tal como o conhecemos atualmente,
visto que a mera existéncia de armas nucleares serd suficiente para impedir a produgio,
por parte da guerra, de quaisquer beneficios.
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Ora, o tempo encarregou-se de demonstrar que, em guerras localizadas, seja pelo
nimero reduzido de participantes ou pela circunscri¢cio geogrdfica das mesmas, con-
tinua a ser possivel utilizar a guerra como forma de se fazer politica sem se despoletar
qualquer cendrio apocaliptico de destruicio mutua'; sem embargo, os receios de
Morgenthau sio plenamente fundados e permanecem atuais, visto que existem sérias
davidas de que o bom senso evidenciado, desde Hiroxima até ao momento presente,
pelas poténcias nucleares ao se coibirem de utilizar essa mesma capacidade nuclear no
dmbito dos conflitos armados em que se tém envolvido®, se manteria caso surgisse,
ao invés de conflitos localizados, um conflito geral. Como observa Gerald Segal, ndo
obstante ndo ser necessdrio encarar a proliferacdo de armas nucleares como causa de
panico, a mesma serd causa de preocupacgio devido em grande medida ao perigo de
uma guerra catalitica, isto é, de uma guerra resultante da circunstincia de estados
relativamente pequenos, mas possuidores de armas nucleares, poderem vir a arrastar
para o conflito poténcias maiores, detentoras de armas mais poderosas?'. Devido essen-
cialmente a este fator perene de irracionalidade, que mantém o perigo de uma guerra
geral com recurso a armas de destrui¢cdo maci¢a como uma espada de Damocles sobre
a humanidade?, urge pensar a problemdtica da paz, cuja preméncia ndo diminuiu desde
que Morgenthau efetuou a observacgdo citada no inicio deste estudo.

A solucio avancada pelo préprio Morgenthau com o intuito de resolver este problema
situa-se na tradicdo kantiana de fei¢do cosmopolita®. Poderd a primeira vista parecer
que a solu¢do em questdo se demarca da proposta de Immanuel Kant para se alcangar
a paz perpétua. Como ¢ sabido, Kant, ao observar que os «povos, enquanto Estados,
podem considerar-se como homens singulares que, no seu estado de natureza (isto é,
na independéncia de leis externas), se prejudicam uns aos outros jd pela sua simples
coexisténcia», sugere que cada um destes estados, «em vista da sua seguranca, pode e
deve exigir do outro que entre com ele numa constitui¢do semelhante a constitui¢do
civil, na qual se possa garantir a cada um o seu direito». Esta constitui¢do

«seria uma federacdo de povos que, no entanto, nio deveria ser um Estado de povos [...]
porque todo o Estado implica a relagdo de um superior (legislador) com um inferior (o que
obedece, a saber, o povo) e muitos povos num Estado viriam a constituir um sé povo,
o0 que contradiz o pressuposto (temos de considerar aqui o direito dos povos nas suas relacdes
reciprocas enquanto formam Estados diferentes, que ndo se devem fundir num sg)»%.

O coroldrio desta federacio seria o alcance da paz perpétua a escala global. Com efeito,
na auséncia de uma federagio de estados, «o modo como [estes] perseguem o seu direito

nunca pode ser, como num tribunal externo, o processo, mas apenas a guerra»; contudo,

«o direito nio se pode decidir por meio dela nem pelo seu resultado favordvel, a vitdria,
e dado que pelo tratado de paz se pGe fim a uma guerra determinada, mas ndo ao estado de
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guerra (possibilidade de encontrar um novo pretexto para a guerra, a qual também nio se
pode declarar como justa, porque em tal situagio cada um éjuiz dos seus proprios assuntos)»,

torna-se necessdrio estabelecer

«uma federagdo de tipo especial, a que se pode dar o nome de federagdo da paz (foedus paci-
ficum), que se distinguiria do pacto de paz (pactum pacis), uma vez que este tentaria acabar
com uma guerra, a0 passo que aquele procuraria por fim a todas as guerras e para sempre»®,

Kant defende, por conseguinte, a instituicio de uma federacio® de estados que per-
maneceriam distintos uns dos outros e soberanos. Morgenthau, por seu turno, propde
a criacdo de um Estado Mundial para o qual os estados atualmente existentes transfe-
ririam as suas soberanias individuais, e que, em resultado dessa mesma transferéncia,
passaria a ser tdo soberano sobre os estados em questdo como estes o0 sdo no 4mbito
dos seus préprios territérios?. Ora, uma andlise mais detida sobre estas ideias de Kant
e de Morgenthau revela que, ndo obstante a diferenca terminologica empregue por estes
autores, os efeitos produzidos pela hipotética implementacdo de cada uma das referidas
ideias seriam em tudo semelhantes. As duas propostas vio no sentido de se criar con-
digGes para que os diferendos entre as unidades politicas contemporaneamente desig-
nadas por «estados» passem a ser resolvidos exclusivamente através do direito,
postergando-se a forca e eliminando-se a guerra enquanto instituto politico-juridico.
Isto nio significa, naturalmente, que seria totalmente indiferente adotar a proposta de
Kant ou a de Morgenthau, dado que existem diferencas procedimentais importantes
entre ambas, nomeadamente ao nivel do controlo politico efetuado sobre os governan-
tes por parte dos cidadios; dito de outro modo, ndo é uma questio absolutamente
indiferente viver sob a soberania de um tnico Estado, com jurisdi¢io a escala mundial,
ou sob a soberania de um Estado que faz parte, juntamente com os demais estados da
comunidade internacional, de uma confederagfo. No entanto, o principal objetivo que
ambos os autores tém em mente, a saber, o de alcancar uma paz duradoura, e nio
meramente contingencial, seria atingivel, em tese, independentemente da configuracio
institucional adotada. Precisamente por este motivo pode afirmar-se que a proposta de
Morgenthau, de feicio cosmopolita, é neokantiana, nio obstante o autor se ter cons-
tantemente insurgido, ao longo da sua obra, contra o neokantismo?.

Morgenthau, contudo, encontra-se ciente de que a proposta por si avancgada é, tendo
em atencio as condigOes reais existentes a época, irrealizdvel. Com efeito, a possibili-
dade de criagio de um Estado Mundial depende, na dtica de Morgenthau, de uma
resposta afirmativa a cada uma das seguintes questdes:

«Estardo os povos do mundo realmente desejosos de aceitar um governo mundial, ou
pelo menos nio to hostis a idéia, a ponto de erguerem um obstdculo intransponivel ao
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seu estabelecimento? Estariam eles dispostos e capacitados a fazer o que for necessdrio
para manter de pé tal governo mundial? Estariam eles dispostos e capacitados a fazer,
ou deixar de fazer, o que um governo mundial deles requer, para poder cumprir os seus
objetivos?»??

Ora, tal como Morgenthau corretamente nota, as «respostas [as trés questdes] s6 podem
ser negativas»®, observacio que se mantém atual. Na medida em que n3o hd uma
sociedade a escala global capaz de alicercar um Estado Mundial®', dado que «[o] que
existe na realidade é uma sociedade internacional de nagdes soberanas», e nio «uma
sociedade supranacional que compreenda todos os membros individuais de todas as
nagdes e que, portanto, seja idéntica 2 humanidade politicamente organizada»®, nio
seria possivel tentar sequer a criacio de um Estado Mundial sem se correr o risco, para
utilizar uma expressdo de Kenneth Waltz, de se enderecar «um convite para a prepara-
¢do da guerra civil mundial». O argumento de Waltz é o seguinte:

«Se os riscos de guerra sdo insuportavelmente altos, poderdo ser reduzidos se se orga-
nizar a administracio dos assuntos das nag¢des? No minimo, administrar requer que se
controle as forcas militares que estdo a disposi¢do dos estados. Dentro das nagdes, as
organizacgGes tém de se esforcar por sobreviver. Como organizacdes, as nagdes, ao tra-
balharem para sobreviverem, algumas vezes, tém de usar a forca contra elementos e dreas
dissidentes. Como sistemas hierdrquicos, os governos, nacional ou globalmente, sio
perturbados pela dissidéncia de partes importantes. Numa sociedade de estados com
pouca coeréncia, as tentativas de um governo mundial seriam fundadas na incapacidade
de uma autoridade central emergente, de mobilizar os recursos necessdrios para criar e
manter a unido do sistema regulando e administrando as suas partes. A perspetiva de

um governo mundial seria um convite para a preparacio da guerra civil mundial»®.

A partir dos argumentos de Morgenthau e de Waltz retira-se, portanto, a conclusio de
que quaisquer tentativas em forgar a criacio de um Estado Mundial seriam nfo s6
infrutiferas, mas também nocivas; com efeito, sem uma sociedade mundial que sirva
de base a semelhante Estado, o mesmo estaria condenado ao insucesso, dando inclusive
azo a situagdes de conflito armado que, de outra forma, nio surgiriam, algo que con-
substanciaria a perfeita antitese daquilo que Morgenthau tem em mente atingir através
da sua proposta.

Nio obstante a inexiquibilidade politica da sugestio de Morgenthau, a mesma tem o
mérito filoséfico de demonstrar, quando conjugada com a doutrina da guerra justa,
que serd moralmente ilegitimo recorrer a guerra em quaisquer circunstincias. Tal como
resulta dos argumentos de Morgenthau, a necessidade de criacdo de um Estado Mun-
dial advém apenas e sé da imperatividade de se impedir facticamente (com o auxilio
de instrumentos juridicos coercivos) que os estados recorram a guerra como instrumento
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politico em virtude de os meios disponibilizados pela tecnologia serem condutiveis a
aniquilacdo da humanidade. Isto significa que, enquanto as armas nucleares se encon-
trarem disponiveis para utilizagdo, ndo havendo, com efeito, quaisquer indicagdes de
que as mesmas possam vir a ser integralmente destruidas no futuro, ndo serd moral-
mente legitimo entrar em guerra com outro sujeito de direito internacional mesmo que
quem o considere fazer tenha uma causa justa (e.g., atue em legitima defesa) ou o faca
como ultimo recurso. De facto, se Morgenthau tiver razio, e o Estado Mundial for o
unico meio idéneo para se resolver pacificamente, através do direito, aquilo que o
préprio autor famosamente designa por «tensdes»¥, evitando-se assim cendrios de
conflito armado que poderdo, sem grande dificuldade, envolver armas nucleares, entdo
da sua posicio resulta 1dgica e necessariamente que a resolugio de tensdes por meios
ndo pacificos poderd com relativa facilidade conduzir a infracio de dois dos principios
nucleares da guerra justa, a saber, o da proporcionalidade e o da imunidade dos ndo
combatentes. Por este motivo, serd sempre ilegitimo recorrer a guerra mesmo em
situagcbes em que existe uma causa justa, como, por exemplo, a legitima defesa, e em
que tal é feito como ultimo recurso, devido a destrutividade dos meios que serdo empre-
gues para, no limite, evitar a captura ou destruicdo do Estado em questdo. Dito de outro
modo, seria preferivel perder uma guerra a defender o Estado a beira de uma derrota
com recurso a armas nucleares devido ao potencial destrutivo das mesmas, que con-
substanciaria em qualquer circunstincia um uso desproporcional de forca e um des-
respeito pela imunidade dos cidad4os ndo combatentes do Estado inimigo, bem como
das demais pessoas ai residentes.

Para terminar, gostarfamos de notar que esta conclusio nio deixa de ser curiosa na
medida em que oferece uma perspetiva que acarreta uma inversio total da forma como
o realismo cldssico, que tem o seu grande expoente em Morgenthau, € tradicionalmente
encarado pelos seus criticos. Sem prejuizo das vdrias nuances introduzidas por autores
distintos, o realismo cldssico é normalmente visto como sendo amoral ou imoral por-
que, entre outras coisas, permite a utiliza-

cdo da guerra como instrumento para se 0 REALISMO VAI MAIS ALEM AQ CONCLUIR
fazer politica, isto é, admite que os estados ~ QUE A GUERRA NAO E SIMPLESMENTE ACEITAVEL
possam recorrer a meios nio pacificos para DEVIDO AO POTENCIAL DESTRUTIVO
alcancarem os seus desideratos®. Indepen- DOS MEIOS A DISPOSICAO.

dentemente do mérito destas posicGes, que

nio pode aqui ser discutido®, ndo deixa, com efeito, de ser intrigante que uma posicdo
filos6fica frequentemente apelidada de amoral ou imoral desemboque na conclusio de
que a violéncia é simplesmente inadmissivel enquanto meio de resolucio de conflitos
internacionais; de facto, a doutrina da guerra justa, que tem como pretensio
movimentar-se dentro de padrdes de moralidade tidos por universais, conduz a uma
solucio diversa, dado que se alicerca na busca de motivos que justificam o recurso a
guerra enquanto instrumento juridico-politico®”. O realismo vai mais além ao concluir
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que a guerra nfo ¢ simplesmente aceitdvel devido ao potencial destrutivo dos meios a
disposig¢do. Os cultores da doutrina da guerra justa concordario, seguramente, com 0s
realistas que, na senda de Morgenthau, defendem a inadmissibilidade, em qualquer
circunstincia, do uso de armas nucleares, em virtude de estas infringirem os principios
da proporcionalidade e da imunidade dos ndo combatentes; no entanto, ndo rejeitam
a admissibilidade da guerra, afastando apenas o uso de certos meios. Cremos que esta
circunstincia revela o que verdadeiramente separa o realismo das demais doutrinas
filosoficas que assentam quase exclusivamente na ética: as dltimas sio idealistas, isto
¢, confiam ingenuamente que se pode manter a guerra enquanto instituicio politica e
juridica porque, implicitamente, creem que meios altamente destrutivos como as armas
nucleares nfo seriam utilizados por lideres politicos em quaisquer circunstincias.
O realismo, por outro lado, nio se afasta da ética, tal como esperamos ter demonstrado
ao longo deste artigo; o realismo vai, isso sim, para além da ética, tem em atencio
outros fatores, alguns contingenciais, outros permanentes, o que conduz os realistas
a duvidarem quanto a capacidade de os lideres politicos se manterem racionais no auge
de um conflito armado, coibindo-se de usar armas nucleares em cendrios em que tal
utilizacdo se afigure como a unica alternativa idénea para evitar a captura ou destrui¢do
do seu Estado. O ceticismo préprio do realismo conduz a uma situagio de desconfianga
que leva os realistas a argumentarem que serd, a longo prazo, mais benéfico para a
humanidade simplesmente desenvolver mecanismos juridico-institucionais que pre-
cluam a guerra em virtude de ndo haver quaisquer garantias de que cendrios apocalip-
ticos de destruicio mutua e total serdo evitdveis enquanto subsistirem armas nucleares
nos arsenais dos beligerantes.
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