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Angola e Mogambique iniciaram a sua transi¢do para
a democracia no principio dos anos 199o, tal como
vdrios outros paises africanos no decorrer da chamada
«terceira vaga de democratizagio»?. Porém, a mudanca de
regime nestes dois paises apresenta uma especificidade
importante: implicou uma transicdo dupla ou simultinea
para a paz e democracia multipartiddria. Por outras pala-
vras, foi uma transicio que procurou pdr termo a um
regime monopartiddrio a bragcos com uma guerra civil
prolongada desde a independéncia e instigada por dina-
micas regionais e internacionais, por meio de um processo
de pacificacdo que pressup0Os a democratizacio.

Em ambos os paises, a guerra civil pds-independéncia
teve raizes na guerra de libertacdo anticolonial e no pro-
cesso de independéncia. Em Angola, o Movimento Popu-
lar de Libertacio de Angola (MPLA) — de orientacdo
marxista-leninista e apoiado pela Unido Soviética — lutou
contra a Unido Nacional para a Independéncia Total de
Angola (UNITA), apoiada pelos Estados Unidos e a Africa
do Sul’. Em Mocambique, os dois partidos foram a Frente
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RESUMO

drios autores tém procurado ana-

lisar o papel de atores religiosos
nos processos de democratiza¢io. Este
artigo visa analisar o papel da Igreja
Catélica na democratizagdo pds-guerra
em Angola e Mogambique, dois paises
africanos com vdrios tragos histdricos
semelhantes, mas nos quais o papel
da Igreja teve diferentes graus de proe-
minéncia. Trés fatores ajudam a expli-
car essa diferenca: 1) autonomia
financeira da Igreja face ao Estado; 2)
cooperagdo inter-religiosa; 3) dimen-
sdo geopolitica da guerra civil. Esta
investigacdo revela ainda que a Igreja,
guiada pela doutrina catélica proé-
-democrdtica, com elevada permeagdo
social e com a presenca de redes den-
sas em todo o territdrio, conseguiu
assumir-se como o principal ator reli-
gioso em ambos os pafses, privile-
giando sempre a paz na sua ago.

Palavras-chave: Igreja Catdlica, demo-
cratizagdo pés-guerra, Angola, Mocam-
bique.
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ABSTRACT

THE ROLE OF THE
CATHOLIC CHURCH
THE POST-WAR
DEMOCRATIZATION
IN ANGOLA AND
MOZAMBIQUE

S everal authors have considered the
role of religious actors in democra-
tization processes around the world.
This article aims to analyze the role of
the Catholic Church in the post-war
democratization in Angola and
Mozambique, two African countries
that share several historical traits, but
in which the church had different
degrees of prominence. Three factors
help to explain that difference: 1) the
financial autonomy of the church
towards the state 2) the inter-religious
cooperation 3) the geopolitical dimen-
sion of the civil war. This research
shows that the Catholic Church, gui-
ded by its pro-democratic doctrine,
benefiting from high permeation over
the society and dense networks throu-
ghout the territory became the main
religious actor in both countries’
democratization and pacification.

Keywords: Catholic Church, post-war
democratization, Angola, Mozambique.

de Libertacdo de Mocambique (FRELIMO), apoiada pela
Unido Soviética, e a Resisténcia Nacional Mogambicana
(RENAMO), uma criacdo da Rodésia do Sul e, mais tarde,
apoiada pelo regime de apartheid da Africa do Sul.

O caminho para a transicdo dupla comecou no final dos
anos 1980, quando o «empate militar« entre as forgas
beligerantes, o fim da Guerra Fria e o colapso do apartheid
na Africa do Sul predispds os respetivos beligerantes a
entrar em negociacdes. No inicio dos anos 1990, os acor-
dos de paz foram finalmente assinados e, na sua sequén-
cia, realizaram-se as primeiras elei¢cdes multipartiddrias.
Nesta transicdo e no processo de democratizacdo que se
lhe seguiu, o papel da Igreja Catdlica (IC) foi incontornd-
vel. De facto, vdrios autores tém apontado para a forca
democratizadora do catolicismo, associada a uma
mudanca na teologia politica ocorrida na sequéncia do
Concilio Vaticano II (1962-1965), em que a Igreja passou
a focar-se e a promover os direitos humanos, a democra-
cia, a liberdade religiosa e o desenvolvimento econdmico®.
No que toca aos dois paises africanos sob andlise, apesar
da ligagdo com o regime colonial portugués® e da perse-
guicdo a que foi sujeita em ambos os paises imediata-
mente apds a independéncia em 1975¢, a Igreja conseguiu
reconstituir-se como institui¢do nacional, onde as hierar-
quias passaram a ser compostas por bispos africanos e
as conferéncias episcopais mantiveram autonomia de agio’.

Muito importante, a IC conseguiu logo nos meados dos anos 1980 o reconhecimento
legal pelos respetivos estados e continua a ser o principal ator religioso nos dois paises
(tabela 1), com uma permeacio social bastante elevada, estando, alids, alinhada com a

/ . A . \ . 71
média da frequéncia semanal as missas de cerca de 70 por cento entre os catdlicos em
Africa®. A IC apresenta-se ainda distribuida por todo o territdrio e com redes densas

em ambos os paises.

Tabela 1 > Religides em Angola e em Mocambique (%)

ANGOLA MOCAMBIQUE

Catodlica 41,1% Catoélica 28,4%

Protestante’ 38,1% Islao 17,9%
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[cont.]

Animista 0,6% Crista zionista 15,5%

Islao 0,4% Evangélica/Pentecostal 10,9%
Judaismo 0,2% Anglicana 1,3%
Outra 7,6% Outra 6,6%

Fonte: Censos 2014 (Instituto Nacional de Estatisticas Angola); Censos 2007 (Instituto Nacional de Estatisticas Mocambique].

Nio obstante os vdrios tracos semelhantes entre os dois paises, nomeadamente o pas-
sado colonial portugués, o monopartidarismo de inspiracio marxista-leninista e a
guerra civil prolongada pds-independéncia, bem como a simultaneidade temporal das
transicgdes, o catolicismo pro-democrdtico do pds-Concilio Vaticano II, as redes densas

da IC e a permeabilidade da sociedade a esta, o papel da Igreja nos processos de paz e

de democratizacdo foi diferente em Angola e em Mogambique. Com efeito, a IC foi um

ator mais proeminente em Maputo do que em Luanda — através dos bispos, da diplo-
macia do Vaticano e das organizagGes leigas nacionais e internacionais. Desde logo, ao
contrdrio da IC mogambicana, a angolana nio participou nas negociacdes de paz e,
apesar de no segundo periodo de guerra civil (1993-2002) as suas ag¢Ges a favor da paz

e da democracia terem sido mais vigorosas, a IC perdeu a sua janela de oportunidade

e a capacidade de intervencio com a vitdria militar do MPLA sobre a UNITA em 2002.

Dito isto, este artigo procura analisar, sob perspetiva comparada, o papel da IC no pro-
cesso de democratizagio pds-guerra em Angola e Mocambique, desde a assinatura dos
acordos de paz, no inicio da década de 199o,

até 2017. O argumento central é que o papel DOIS FATORES, A AUTONOMIA LEGAL
da IC na promogio da paz e da democracia  E FINANCEIRA DA IC E A CAPACIDADE DE FORJAR
foi mais proeminente em Mogambique do ALIANCAS COM OUTRAS FORCAS DA SOCIEDADE
que em Angola devido a trés fatores princi-  CIVIL, SAO APONTADOS COMO VARIAVEIS CRUCIAIS
pais: 1) a autonomia legal e financeira em PARA A EFICACIA DAS IGREJAS EM PROCESSOS
relacdo ao Estado, constante na IC em DE DEMOCRATIZACAO.
Mocambique mas interrompida na IC em

Angola apds 2002; 2) a alianga com outras forgas religiosas conseguida em Mocambique

no final dos anos 1980, mas s6 posteriormente e sem forca de influéncia em Angola; 3)

a dimensio geopolitica das guerras civis, permitindo a IC em Mogambique assumir um
papel de mediagdo no processo de paz, pelo préprio pais ndo constituir uma prioridade

para as grandes poténcias da Guerra Fria e, também, pelo facto de os poderes regionais
terem falhado nas tentativas de mediacio.

Dois fatores, a autonomia legal e financeira da IC e a capacidade de forjar aliancas com
outras forcas da sociedade civil, sdo apontados como varidveis cruciais para a eficdcia das
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igrejas em processos de democratizacdo por Kiinkler e Leininger. A analise aqui conduzida
monitoriza também os restantes fatores propostos pelas mesmas autoras, incluindo a
teologia pré-democrdtica, a permeabilidade social da religido e a densidade das redes, como
fatores que tém um impacto construtivo das igrejas nos processos de democratizacio.
Os dados recolhidos para este artigo provém de vdrias fontes, nomeadamente de entre-
vistas semiestruturadas com alguns dos membros da IC envolvidos nas transigdes,
assim como com alguns dos atores politicos mais relevantes no processo. Outras fon-
tes primdrias importantes sdo as cartas pastorais das conferéncias episcopais e as
homilias dos principais bispos, incluindo as dos papas Jodo Paulo II e Benedito XVI
durante as visitas aos paises em 1992 e 2009 (Angola) e em 1998 (Mogcambique).
As narrativas sobre os processos de transicdo sdo baseadas em trabalhos de campo nos
dois paises entre 2012-2013 e 2016, assim como em fontes secunddrias.
A partir de uma andlise do contexto da transi¢io e do periodo do pds-transicio, este artigo
mostra como a dimensio geopolitica das respetivas guerras civis e os processos de nego-
ciacio para a paz e democracia potenciaram, mas também limitaram, as a¢Ges da IC nos
dois paises. Isto é, a IC focou-se em atividades em que podia manter a equidistincia entre
os dois partidos, tais como na educacio e monitorizacio eleitoral e no apoio a reconci-
liagdo, ndo assumindo qualquer posiciona-
A IGREJA CONSEGUIU EMERGIR COMO INSTITUICAQ mento a favor ou em detrimento de uma das

AUTONOMA NQOS DOIS PAISES APOS A partes. Depois, a cooperacdo entre protes-
INDEPENDENCIA: ISTO E, NUM CONTEXTO DIFiCIL  tantes e catdlicos e um ambiente recetivo a
DE REGIMES INDEPENDENTES INSPIRADOS mediagdo da sociedade civil em Mogambi-
POR IDEOLOGIAS MARXISTAS-LENINISTAS. que facilitaram uma interven¢do mais vigo-

rosa e efetiva da Igreja no processo de paz
e democratizacdo de Mog¢ambique. Por ultimo, o artigo revela que a IC em Angola
assumiu um papel de obstru¢do tempordria a democracia, em consequéncia de uma
estratégia de cooptacdo da Igreja pelo MPLA apds o fim da guerra civil em 2002, a qual,
por seu lado, beneficiou de uma perda de autonomia financeira da IC.

0 CONTEXTO DA TRANSICAO: AS NEGOCIACOES

E A IMPLEMENTACAO DOS ACORDOS DE PAZ

A transi¢fo dupla para a paz e a democracia em Angola e Mogambique ocorre no inicio
da década de 1990, num contexto regional e internacional favordvel. Por um lado,
a independéncia da Namibia e o fim do regime do apartheid na Africa do Sul; por outro,
o fim da Guerra Fria, a que se junta também uma vaga de democratizagio na Africa
Subsariana, com a entrada do multipartidarismo.

O papel da IC no processo de democratizagdo em ambos os paises ¢ indissocidvel do
processo de negociacio e de implementagio dos respetivos acordos de paz. Importa,
desde j4, mencionar que a Igreja conseguiu emergir como institui¢io auténoma nos
dois pafses apds a independéncia; isto é, num contexto dificil de regimes independentes
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inspirados por ideologias marxistas-leninistas, a bracos com um conflito armado den-
tro do seu territdrio, e que nio viam com bons olhos a Igreja devido a sua ligacio com
o regime colonial portugués. Nio obstante essa autonomia, veremos uma IC com um
papel mais proeminente em Mocambique que em Angola no contexto da transicdo.
As negociacdes do acordo de paz em Angola comecgaram em abril de 1990 e foram
mediadas por Portugal, os Estados Unidos e a Russia, sem a participagio da IC ou de
qualquer ator nfo estatal e ndo armado. Apos seis rondas de negociagdo, os chamados
Acordos de Bicesse foram finalmente assinados entre o Governo do MPLA e a UNITA a
31 de maio de 1991™. J4 em Mogambique, as negociacdes do Acordo Geral de Paz ou
Acordos de Roma duraram 27 meses ao longo de 12 rondas, desde o encontro secreto
em julho de 1990 até a assinatura do acordo entre 0 Governo da FRELIMO e a RENAMO
a 4 de outubro de 1992™. Ao contrdrio de Angola, a IC foi central na solugio negociada
a guerra civil mogambicana, tanto na a¢do de levar os beligerantes a mesa de negociagdes,
como no seu papel de mediador nas prdprias negociacdes em Roma, via Comunidade
Catolica de Santo Egidio, cujos lagos com Mogambique remontam ao ano de 1976%.

Ao longo da guerra civil, tanto a Igreja mogambicana como a angolana enfatizaram a
prioridade da pacificacdo. Porém, os bispos angolanos explicitavam mais a urgéncia
da democratizagio, insistindo que uma paz duradoura sé seria possivel mediante um
processo de inclusdo democrdtica da oposi¢io no regime'™. Os bispos mogambicanos,
por sua vez, faziam menos referéncias a democracia e concentravam mais os seus
apelos na paz ou no fim do conflito armado®.

Importa, contudo, salientar que as dinimicas da guerra civil e sua resolu¢io em cada um
dos paises foram distintas. Em Mocambique, as dindmicas foram influenciadas sobretudo
pelo contexto regional e ndo tanto pelo contexto internacional da Guerra Fria. Embora o
Governo da FRELIMO recebesse apoio militar e financeiro da Unido Soviética e do Bloco
de Leste', Mocambique era secunddrio para os Estados Unidos, enquanto que Angola
era central®. Com efeito, as principais forcas externas na guerra mogambicana eram os
regimes de minoria branca da Rodésia do Sul e da Africa do Sul®.

Podemos dizer que a primazia do contexto regional, a que se junta também a perda de
controlo territorial por parte do Governo, o cansaco da guerra e os periodos de seca e
de fome no inicio dos anos 1990, influenciaram o processo de paz mogambicano.

J4 na década de 1980, os bispos mocambicanos haviam elaborado vdrias cartas pastorais
a denunciar as atrocidades cometidas contra civis durante a guerra e exortavam a neces-
sidade urgente de uma negociacio entre os dois beligerantes, o que, desde logo, rompia
com a interpretacdo do Governo da FRELIMO em caracterizar a guerra como um confronto
provocado por forgas externas que comandavam os «bandidos armados» (RENAMO).
De destacar a carta pastoral A Paz que o Povo Quer, a qual, para além de exigir o inicio da
negociacdo para a paz, reconhecia a legitimidade da RENAMO na mesa de negociagOes e
a sua identidade politica?. Muitos outros atores religiosos evitavam tecer este tipo de decla-
racOes com receio de verem as suas atividades sancionadas pelo Governo mogambicano.
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NZo obstante, a intervencio da IC no processo de paz dd-se gracas a acdo dos proprios
bispos protestantes. Ou seja, em 1987 o Presidente Chissano encarregou os protes-
tantes de encontrarem a RENAMO. Com efeito, desde 1984 que a organizagio protes-
tante Conselho Cristdo de Mogambique (CCM) havia iniciado esforcos para a solugdo
negociada ao conflito, tendo criado, para esse efeito, a Comissdo para a Paz e Recon-
ciliagdo (CPR)?'. Mais ainda, aconselharam o Presidente Chissano a incluir os bispos
catolicos no processo, pois a IC era uma das poucas instituicdes com as quais a
RENAMO mantinha contacto e, como tal, era 1til para o processo?®. Assim, gragas a
influéncia dos bispos protestantes, Chissano entrou em didlogo com os bispos cato6-
licos e mandatou uma missio ecuménica (protestantes e catdlicos) para entrarem em
contacto com o opositor®,

Em 1988, a IC desenvolveu duas iniciativas importantes: 1) os representantes catélicos
e protestantes contactaram as autoridades do Quénia para a realizacio de um encontro
com a RENAMO entre maio e outubro em Nairobi; vdrios lideres religiosos, incluindo
o bispo da Beira, Dom Jaime Gongalves, encontraram-se com o lider da RENAMO na
Gorongosa (Sofala) para convidd-lo a entrar em negociagdes; 2) a visita do Papa Jodo
Paulo IT a Mocambique em setembro desse mesmo ano, durante a qual exortou as duas
partes a desenvolverem esforcos para alcancarem a paz e apelou a comunidade inter-
nacional a assumir responsabilidades pelos desenvolvimentos politicos em Mogambique?.
Em resultado dessas iniciativas, eis entdo que, em agosto de 1989, os lideres religiosos
assumiram um papel de intermedidrios nas conversacGes indiretas em Nairobi, pro-
movidas por vdrios lideres africanos, mas que fracassaram®. Em consequéncia desse
fracasso, a IC tornou-se o principal ator religioso nas negociacdes de paz. Os belige-
rantes focaram agora a sua atengdo em Roma e no Vaticano como o lugar mais prome-
tedor para as negociagles diretas. Com efeito, o Governo mocambicano procurou o
apoio do Vaticano, via secretdrio de Estado do Vaticano, o cardeal Angelo Sodano, e do
secretdrio para as Relacdes com os Estados, Msg. Jean-Louis Tauran. O cardeal Roger
Etchegaray, presidente do Pontificio Conselho «Justica e Paz», junto com o Governo
italiano, organizou as negociacOes para que estas tivessem lugar na Comunidade de
Santo Egidio em Roma, o que, alids, também tinha sido sugerido pela RENAMOZ?,

A escolha da comunidade leiga de Santo Egidio permitia um envolvimento menos for-
mal do Vaticano nas negociacdes. Por outro lado, as relaces entre Mocambique e a
Itdlia, ainda anteriores a independéncia, foram um fator igualmente importante. Nos
meados dos anos 1980, a Itdlia era o principal credor de Mocambique e o principal
parceiro de comércio, bem como principal fonte de ajuda bilateral?.

A guerra em Angola, por sua vez, comecou quase imediatamente apds declarada a
independéncia em novembro de 1975 e as grandes poténcias estavam altamente envol-
vidas nela. Com efeito, a intervencio externa no conflito armado no pais comegou com
o0 envio de tropas cubanas e 0 apoio soviético para ajudar o MPLA a ganhar o poder em
1975, enquanto os Estados Unidos enviavam ajuda econdmica e militar, primeiro a
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Frente Nacional de Libertacdo de Angola (FNLA) e depois a UNITA%. A guerra civil
angolana era o campo de batalha quente da Guerra Fria em Africa, devido a combina-
¢do de interesses geoestratégicos, também relacionados com as grandes reservas de
petrdleo e de diamantes, tendo o pafs recebido mais atencdo por parte dos Estados
Unidos e da URSS que Mocambique.

De facto, o envolvimento significativo das grandes poténcias da Guerra Fria, de Cuba
(apoiando o MPLA) e da Africa do Sul (apoiando a UNITA) num contexto de rivalidade
internacional e regional fez dos atores estatais os atores predominantes® e menos con-
ducente ao envolvimento da IC durante as negociacdes de paz. Os Estados Unidos e a
URSS estavam bastante engajados no acordo de paz nos finais dos anos 198o. Tanto assim
¢ que, quando os acordos de paz foram assinados em 1991, 0os ministros dos Negdcios
Estrangeiros dos Estados Unidos e da Russia da altura, James Baker e Aleksandr Bess-
mertnykh, respetivamente, declaram que a Guerra Fria em Africa tinha terminado®.

A IC, mantendo uma grande discrigio,

apresentava-se consistentemente a favor DURANTE A DECADA DE 1980,
da paz e da democracia. Durante a década 0S BISPOS CATOLICOS ELABORARAM VARIAS
de 1980, os bispos catdlicos elaboraram CARTAS PASTORAIS FORTEMENTE CRITICAS
vdrias cartas pastorais fortemente criticas A REPRESSAO DO GOVERNO A RELIGIAO
a repressdo do Governo 2 religido e argu- E ARGUMENTAVAM A FAVOR DA PAZ
mentavam a favor da paz e da democracia. E DA DEMOCRACIA.

O MPLA opunha-se particularmente aos

apelos dos bispos catélicos a democracia, acusando-os de estarem ao servico do ini-
migo*. Durante as negociacOes de paz, os bispos ndo se inibiam de comentar sobre
os desenvolvimentos politicos e ndo hesitavam em criticar o Governo pela sua pouca
vontade de partilhar o poder com a UNITA.

Um exemplo desse criticismo foi durante as negociacdes de Gbadolite em junho de
1989%. As igrejas ndo participaram no processo de Gbadolite e os bispos da Conferén-
cia Episcopal de Angola e S3o Tomé (CEAST) criticaram o Governo do MPLA pela falta
de um compromisso plausivel que pudesse ser aceite pela UNITA, inclusive o compro-
misso para a democracia multipartiddria®. Em reac¢do, o MPLA considerava a postura
pré-democrdtica dos bispos como injustamente favordvel a UNITA%*. Contudo, vale a
pena salientar que a hostilidade para com o envolvimento da IC nio evitou que os bis-
pos continuassem a denunciar e a apelar aos dois beligerantes para o fim da guerra e
realizacdo de eleicOes livres®.

Com a assinatura dos acordos de paz em Angola (1991) e Mogambique (1992), comeca
entdo o periodo de transi¢do politica nos dois paises. Essa transi¢io compreendeu
assim o periodo desde a assinatura dos acordos até a realizacdo das primeiras elei¢des
multipartiddrias em setembro de 1992, em Angola, e em outubro de 1994, em Mogam-
bique®. A IC teve um papel secunddrio, embora construtivo. Podemos dizer que a
democratizacdo foi um processo top down de elites e implementado sob a supervisio
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externa, pelo que as igrejas se mantiveram neutras e equidistantes dos partidos politi-
cos. Nio obstante, em Angola o regime do MPLA procurou cooptar a Igreja.

Em ambos os paises, as transicGes desenhadas pelos respetivos acordos de paz foram
implementadas pelos seus signatdrios e ou beligerantes e por atores estatais. Mais, as
novas constituicées que previam o multipartidarismo (1990 em Mocambique e 1992 em
Angola) foram exclusivamente elaboradas pelos respetivos partidos no governo num
contexto de negociacio de paz. Neste sentido, podemos dizer que a estratégia do MPLA
e da FRELIMO foi de controlo da abertura politica. N4o esquecer que a derrota do PAIGC
(Partido Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo Verde) em Cabo Verde e do
MLSTP (Movimento de Libertacdo de Sdo Tomé e Principe) em Sdo Tomé e Principe nas
primeiras elei¢Ges multipartiddrias faziam temer os partidos em Angola e Mogambique®.
Em Angola, a transicdo caracterizou-se por um curto espago de tempo, poucos recursos
da comunidade internacional e por episddios de violacdo do acordo e violéncia entre a
UNITA e 0 MPLA. A missdo da ONU no pais, a United Nations Angola Verification Mis-
sion (UNAVEM) II*, apresentava somente um mandato de observagio, pelo que a imple-
mentacio dos acordos era da exclusiva responsabilidade das partes angolanas®. Jd em
Mocambique, a United Nations Operations in Mozambique (ONUMOZ)* apresentava
mais recursos e um mandato mais amplo e, portanto, critico enquanto supervisor das
dimensoes politicas (incluindo eleitoral), militar e humanitdria®. Em ambos os paises,
a IC cooperou com as missdes de paz da ONU e apoiou a conducio de eleigdes livres e
justas através de atividades de registo e educacio eleitorais.

Em Angola, logo apds a assinatura dos Acordos de Bicesse, as cartas pastorais dos
bispos catolicos apoiavam o acordo de paz e a democracia multipartiddria nele prevista,
ao mesmo tempo que denunciavam as viola¢Ges as suas medidas*2. Tal como Schubert
considerou, a Igreja era assim um ator construtivo que intervinha em termos simbdli-
cos e prdticos®. A teologia politica pré-democrdtica da IC defendia as elei¢es e a
democracia como regime politico mais legitimo e a base para uma paz duradoura®.
Por outro lado, em termos prdticos, o arcebispo de Luanda, o cardeal D. Alexandre do
Nascimento, apoiou o estabelecimento dos lacos diplomdticos com o Vaticano®,
incluindo a visita do Papa Jodo Paulo II a Angola em junho de 1992, umas semanas
logo apds a assinatura dos acordos de paz“.

De salientar também que, em 1992, o Estado angolano reconheceu formalmente a Igreja
e restitui a estacdo de rddio catdlica, a Rddio Ecclesia, criada em 1955 e nacionalizada
em 1977, a IC, embora tenha limitado o seu sinal a Luanda®’. Com efeito, como um dos
poucos meios de comunicagdo independentes do pais, com elevados niveis de analfa-
betismo e iliteracia, esta restauragio da rddio catdlica foi uma importante concessio.
Desde logo, foi uma decisdo tomada num contexto de campanha eleitoral, em que o
regime necessitava do apoio da IC como instituicio religiosa «pan-angolana» e politi-
camente neutra®. Em compensacio pelo seu papel positivo durante durante a transicio,
a Igreja recuperou a total liberdade de culto e as suas propriedades que haviam sido
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expropriadas regressaram para as suas mios. E certo que a IC usou 0s seus recursos
para intervir a favor da paz e da democracia, porém, o regime procurou cooptar as
forgas religiosas, ao nomear vdrios lideres religiosos para o novo drgio consultivo do
Presidente da Reptblica, o Conselho da Republica®. Tal ndo impediu que a conferéncia
dos bispos enviasse vdrias mensagens a denunciar o contetido violento das mensagens
dos partidos politicos e dos média, bem como viola¢Ges no processo de desarmamento®.
No caso de Mogambique, a IC também assumiu um papel construtivo na implementa-
¢do do acordo de paz, em particular no seu apoio ao processo eleitoral®'. Fruto da sua
mediacio nas negociagdes de paz, a Igreja beneficiou de um elevado nivel de confianca
entre os beligerantes e a sociedade em

geral. Também conseguiu recuperar a NO CASO DE MOCAMBIQUE, A IC TAMBEM
maioria das suas pardquias, missdes, cen- ASSUMIU UM PAPEL CONSTRUTIVO NA
tros pastorais e outras propriedades nacio- IMPLEMENTACAQ DO ACORDO DE PAZ,
nalizadas. Por outro lado, a Igreja fez EM PARTICULAR NO SEU APOIO
esforgos significativos no recrutamento de AO PROCESSO ELEITORAL.

cristdos leigos como «agentes de reconci-

liacdo», que a Comissdo Episcopal de Justica e Paz procurava constituir para prevenir
um novo escalar da violéncia®. Em conjunto com o CCM, o clérigo catdlico levou a cabo
programas de educacio civica e eleitoral®. Enquanto atores politicamente independentes,
as intervencdes dos bispos mocambicanos tinham marcas de um discurso feito a medida
de circunstincias politicas especificas®.

Dito isto, em ambos os paises vemos uma IC com um discurso pré-paz e pré-demo-
cracia, enraizado na doutrina do Concilio Vaticano II, o qual permitiu a sua transfor-
macio de instrumento do regime colonial para ator legitimo e poderoso para a paz e
democracia. Por outro, altamente engajada na intervencdo construtiva no processo de
democratiza¢io como via para uma paz duradoura, mas mantendo-se equidistante dos
dois beligerantes durante a guerra, o que lhe deu margem para criticar a violéncia
cometida por ambos os lados.

O papel mais proeminente da IC em Mocambique do que em Angola no processo de
negociacio deve-se a dois aspetos principais: 1) a cooperagio entre a IC e outros atores
religiosos (protestantes e islamicos)®. De facto, se ndo fosse pela alianca com os pro-
testantes, a IC ndo teria sido chamada a desempenhar um papel mediador e depois
anfitrido nas negociacGes de paz em Roma. Em Angola, a IC estava isolada nos seus
esforcos para ajudar a mediar o processo para a paz e democracia; 2) o proprio ambiente
geopolitico da guerra civil e dos processos de paz, que acabou por influenciar a parti-
cipacdo de atores nio estatais. Por outras palavras, o menor envolvimento das grandes
poténcias da Guerra fria e das poténcias regionais em Mogambique do que em Angola
criou um ambiente propicio ao envolvimento de atores ndo estatais como a Igreja. Em
Angola, o elevado envolvimento das grandes poténcias e da Africa do Sul no contexto
da Guerra Fria fez dos estados atores proeminentes.
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J4 na fase de implementacio dos acordos de paz, vemos a IC a assumir um papel cons-
trutivo em relagdo a democratizagdo, gracas também a sua permeacdo social e redes
densas no territorio dos dois paises, capazes de transmitir informacio a populagio sobre
o processo eleitoral e desenvolver programas de educacio eleitoral. Em Mocambique,
a Igreja aproveitou ainda o seu capital de confianga para prevenir o regresso a violéncia
armada com a cria¢do de agentes de reconciliagio. O alcance da a¢do pré-democracia
da IC em ambos os paises também se relaciona com os seus niveis de intervengdo
multipla e com a forte articulagdo com a hierarquia da Igreja. Os bispos, através das
suas cartas e das suas iniciativas como mediadores, acabavam por interagir com a elite
politica. Os padres e os lideres da comunidade, por sua vez, eram importantes trans-
missores dos valores e procedimentos democrdticos na populagio.

A POS-TRANSICAO: TRAJETORIAS DE UMA PAZ

E DEMOCRACIA DIFIiCEIS

No que toca ao periodo que se seguiu as primeiras eleicGes multipartiddrias, realizadas

no dmbito da implementacio dos respetivos acordos de paz, as trajetdrias de ambos

os paises ndo podiam ser mais distintas. Ao contrdrio de Mogambique, a guerra civil

em Angola reacendeu ap0s as elei¢des de setembro de 1992, na sequéncia da ndo acei-

tagfo violenta da vitdria eleitoral do MPLA pela UNITA, cujo fim s6 ocorreu com a

vitdria militar do Governo do MPLA em 2002. J4 Mogambique, embora tenha conseguido

manter a paz, no sentido da auséncia do confronto armado, e elei¢cGes regulares desde
1994, 0 poder ndo deixou de estar nas maos

MAS A PARTIR DE 1999, A MEDIDA da FRELIMO e a RENAMO cada vez mais des-
QUE A OFENSIVA MILITAR POR PARTE DO MPLA contente e marginalizada pelo monopdlio
SE INTENSIFICAVA, 0S BISPOS CATOLICOS do poder do ex-movimento de libertacdo.

PROCURAVAM MEDIAR UM ACORDO NEGOCIADO  Assim sendo, o periodo que se seguiu a
DE PAZ PARA POR TERMQ DEFINITIVO transicdo dupla para a paz e a democracia
A GUERRA CIVIL. nos dois paises pode ser visto em duas

fases. Mais especificamente, em Angola
temos a fase de 1993 a 2002 e, depois, a compreendida entre 2002 e 2017. Em Mogam-
bique, por seu lado, podemos distinguir a fase de 1994 a 2012 e a de 2012 a 2017.
No que toca ao primeiro pafs, a primeira fase do seu periodo de pds-transi¢io foi mar-
cada por um segundo periodo de guerra civil ainda mais violento e pontuado por vdrios
esforcos para restaurar a paz®, incluindo o primeiro exercicio ecuménico entre catoli-
cos e protestantes para pressionar a solu¢io negociada ao conflito armado.
Nesta fase, a IC concentrou os seus esfor¢os sobretudo na ajuda humanitdria as vitimas
da guerra. Mas a partir de 1999, a medida que a ofensiva militar por parte do MPLA se
intensificava, os bispos catélicos procuravam mediar um acordo negociado de paz para
por termo definitivo a guerra civil, através do Movimento Pro Pace e do Comité Inter-
-Eclesial para a Paz em Angola com oficiais religiosos protestantes. De facto, foi a
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primeira vez que as igrejas cristis angolanas tomaram uma posi¢io conjunta a favor
de um processo politico que visava uma paz negociada®. Contudo, a expetativa do
Governo do MPLA era de vitdria militar, pelo que a iniciativa ecuménica foi rejeitada.
Embora a IC se tivesse afirmado como um ator construtivo no sentido da paz e da
democracia nesta fase, a sua iniciativa conjunta constituiu uma oportunidade perdida,
precisamente pela percecio de vitdria militar da parte do Governo angolano.

J4 Mocambique, entre 1994 e 2012, era, por assim dizer, a menina dos olhos da comu-
nidade internacional; isto é, um exemplo de uma transicio bem-sucedida em Africa
que contou com o apoio das Nagbes Unidas e com elei¢cGes regulares desde entdo®.
Mais ainda, no final da década de 1990 a autonomia da IC havia sido reforcada. Por
outro lado, o Estado formalizou a sua neutralidade com respeito as forcas religiosas,
a0 mesmo tempo que mantinha uma atitude positiva para com o catolicismo. Com
efeito, em 2012 0 Estado mocambicano e o Vaticano assinaram uma concordata, a qual
garantia a Igreja uma independéncia legal, bem como estabelecia o terreno para a
colaboragio com o Estado. Deste modo, a autonomia da IC aumentou, assistindo-se a
um acréscimo no ndmero de fiéis, padres, freiras e missiondrios, equipardvel aos tem-
pos anteriores a guerra civil®. Para além da cooperac¢io na educagio e na saude, a Igreja
participou também na elaboracio e discussdo da nova lei da familia, aprovada em 2004,
que proibia o casamento poligamo.

Durante esta fase, os bispos mocambicanos continuaram a estar comprometidos no
processo de democratizacio, apelando ao voto e procurando consciencializar o poder
politico do verdadeiro objetivo de servir o bem comum. Efetivamente, as intervencoes
dos bispos catdlicos, em especial a partir de 1996, apoiavam de forma cada vez mais
direta a democracia e exigiam mais transparéncia nos processos eleitorais®. Por outro
lado, as cartas da Conferéncia Episcopal de Mogambique (CEM) denunciavam aberta-
mente a «politizacdo da administracio publica»*'. Ademais, os bispos catélicos da CEM,
junto com o Conselho Cristdo de Mogambique (CCM) e o Conselho Islamico de Mogam-
bique (CISLAMO), integraram o Observatorio Eleitoral, uma parceria de oito organiza-
cOes da sociedade civil mocambicana para monitorizar os pleitos eleitorais®2.
Destaca-se ainda que a Comissdo Episcopal de Justica e Paz de Mocambique, uma
comissdo da Conferéncia Episcopal de Mocambique, juntou clérigos e leigos e utilizou
a sua ampla rede de dioceses e pardquias para desenvolver um papel proativo no incen-
tivo da participacio eleitoral e na educagio civica. Em resumo, estamos a falar de uma
IC crescentemente auténoma, com uma rede densa e com elevada permeacio social,
o que lhe permitiu contribuir construtivamente para a tentativa de democratizagio
mocambicana nesta fase.

Retomando o caso de Angola, apos a vitdria militar do Governo do MPLA sobre a UNITA
e o fim da guerra civil com a assinatura do Memorando de Entendimento de Luena a
4 de abril de 2002, 0 MPLA conseguiu consolidar o seu poder com indubitdvel mestria
e, consequentemente, influenciar toda a transicdo politica do pds-guerra®. De facto,
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este ex-movimento de libertacdo ganhou todas as eleicdes gerais do pds-guerra (2008,
2012 € 2017) e com mais de 6o por cento dos votos. Embora o pafs tenha conseguido
consolidar a paz, 0 mesmo ndo se pode dizer em relacio a democracia. De acordo com
os principais indices de democracia, Angola continua a ser considerada um regime
autoritdrio e ndo livre®.
No caso de Mogambique, a FRELIMO conseguiu igualmente manter o seu poder com o
controlo do aparelho do Estado e com sucessivas vitdrias eleitorais®®. O pais tem con-
seguido estar em paz desde 1994; porém, em 2012, a mesma foi abalada por confron-
tos armados entre a RENAMO e o Governo, agravados com as elei¢Oes gerais de 2014.
Este retorno a violéncia armada acabou manchando a imagem de transicio exemplar
do pafs. Por outro lado, a consolida¢do democritica tem sido um processo algo lento
e bem-sucedido apenas parcialmente. De facto, embora Mogambique apresente melhores
indices de democracia que Angola, ainda é considerado um regime «hibrido» e parcial-
mente livre®.
Em termos da intervencio da IC nesta segunda fase do periodo da pds-transi¢do, pode-
mos afirmar que a vitdria militar do MPLA significou um fim abrupto ao potencial papel
politico da Igreja em Angola. Mais ainda, podemos dizer apds 2002, a IC ficou numa
situacdo vulnerdvel de dependéncia financeira face ao Governo do MPLA, devido aos
cortes nos seus subsidios, e, por conseguinte, perdeu a sua atitude critica em relacdo
ao partido do poder. Por outras palavras, tornou-se um ator temporariamente obstrutivo
a democratizagio.
Com efeito, o regime angolano viu a Igreja como um elemento critico e desafiador do
regime, pelo que aproveitou a vantagem de esta estar financeiramente debilitada como
consequéncia do fim dos apoios externos a Igreja durante a guerra. O regime do MPLA
atribuiu subsidios as dioceses e pardquias,
COM EFEITO, O REGIME ANGOLANO VIU A IGREJA conseguindo, desta forma, cooptar a IC e
COMO UM ELEMENTO CRITICO E DESAFIADOR impor um controlo informal da mesma®.
DO REGIME, PELO QUE APROVEITOU A VANTAGEM  Este declinio da independéncia da IC inibiu-
DE ESTA ESTAR FINANCEIRAMENTE DEBILITADA -a de se opor ao autoritarismo do Governo
COMO CONSEQUENCIA DO FIM DOS APQIOS do MPLA. Ademais, deu o seu apoio indireto
EXTERNOS A IGREJA DURANTE A GUERRA. ao partido nas eleicGes de 2008, através da
transmissio de mensagens pré-MPLA
durante as missas. Com efeito, a IC foi considerada um elemento importante para a
vitdria eleitoral do MPLA nessas eleicGes®®. Em consequéncia, o criticismo interno a
conivéncia da Igreja em relacdo ao regime comecou a ganhar tom. Em 2009, os bispos
da CEAST salientavam a reducdo substancial nos donativos a Igreja desde o fim da
guerra que resultam em problemas financeiros para a instituicio®’. A Conferéncia Epis-
copal reconheceu ainda que, desde 2005, a Igreja era incapaz de sustentar as suas
préprias despesas sem a ajuda do Estado e que se encontrava numa situac¢io perigosa
de dependéncia financeira face ao regime™. Esta autocritica por parte de bispos catd-
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licos chegou a Roma, tendo como efeito mudancas significativas no seio da prépria
hierarquia catdlica angolana™. Apds a visita do Papa Bento XVI a Angola em margo de
2009, Dom Gabriel Mbilingi, um jovem bispo conhecido pela sua independéncia, foi
nomeado presidente da CEAST™. Assim, uma nova geracdo de clérigos catdlicos, que
pregava contra «a intolerincia politica do governo, a pobreza e a falta de solidariedade»,
comegou a assumir uma maior proeminéncia no tom das posi¢des da IC™. Nio obstante
este tom critico ao autoritarismo e corrup¢io do Governo, estes clérigos eram cuida-
dosos nas suas posicdes, de forma a ndo incitar a violéncia, nem tdo-pouco apoiavam
abertamente o partido da oposi¢io, a UNITA.

Mais recentemente, a adog¢do de uma lei de criminalizagdo total do aborto antes das
elei¢des de agosto de 2017, é um exemplo de uma Igreja com algum musculo e influén-
cia politica em Angola. No entanto, 0 MPLA deu um passo atrds nesta iniciativa legis-
lativa depois de grupos de mulheres influentes se terem mobilizado em massa contra
esta lei em marco de 2017%.

Por outro lado, uma mudanca de lideranca, de José Eduardo dos Santos (Presidente de
Angola desde 1980) para o antigo ministro da Defesa, Jodo Lourenco, eleito Presidente
nas eleicdes de 2017, trouxe consigo alguma expetativa em termos de liberalizacio
politica e econdémica. O novo Presidente da Republica, agora também presidente do
partido no poder, foi eleito com base num discurso de anticorrupc¢do. O Presidente
Lourenco declarou, na sua primeira entrevista oficial a imprensa, o seu apoio a IC, até
por considerar que a Igreja constitui uma base de apoio importante ao Governo para
este conseguir conter o crescimento das igrejas pentecostais. Por outro lado, o novo
Presidente prometeu a Igreja que iria permitir a sua rddio, a Rddio Ecclesia — alids
considerada o meio de comunicacio social mais independente no pafs — alargar o seu
sinal de emissdo a todo o pais™. O novo Presidente angolano mostrou também vontade
de reiniciar as negociagdes para o estabelecimento da Concordata com o Vaticano™.
Dito isto, desde 2016 e num contexto de transferéncia do poder ao nivel das liderancas
do pais e do MPLA, a IC desenvolveu uma postura mais critica em relacdo ao Governo
angolano. Por exemplo, a CEAST declarou que a crise econémico-financeira, iniciada
no pafs em 2014, resultou no sé da baixa do preco do petrdleo mas igualmente da
falta de ética, da md gestdo do erdrio publico e da corrupcio generalizada”. Com esta
postura abertamente critica dos bispos catélicos a corrup¢do do regime, a0 mesmo
tempo enfatizando a necessidade de uma democracia realmente efetiva no pafs, a IC
tornou-se novamente um ator construtivo no processo de democratizacio de Angola.
No caso de Mogambique, na segunda fase do seu pds-transicio, o pais vive uma situa-
¢do grave de reacendimento do conflito armado e de instabilidade politico-militar desde
2012. A exclusio da RENAMO do poder levou o partido a regressar aos seus métodos
violentos. E importante salientar que o lider da RENAMO, Afonso Dhlakama, ficou
perto da vitdria nas eleicGes presidenciais de 1999, mas nas duas décadas seguintes
assistiu-se a um declinio do sucesso eleitoral do principal partido da oposicdo. Por
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outro lado, o partido tem vindo a denunciar, de forma constante, a qualidade dos pro-
cessos eleitorais, chegando a boicotar alguns deles™. Podemos entio dizer que, apds
as eleicGes de 1999, as tensGes crescentes que se seguiram entre a FRELIMO e a RENAMO
fizeram com que a CEM criticasse ndo so a violéncia eleitoral durante a campanha
eleitoral, mas também a qualidade dos processos eleitorais, incluindo a contagem dos
votos®. Os padres catdlicos continuaram a promover, de forma ininterrupta, a partici-
pacdo eleitoral.

Em outubro de 2013, o lider da RENAMO declarou o fim do Acordo Geral de Paz de
1992. Os confrontos entre os dois ex-beligerantes agravaram-se com as eleicdes de
2014, isto é, apds a vitdria eleitoral da FRELIMO e do seu novo candidato a presidén-
cia, Filipe Nyusi. Porém, desde entdo houve vdrias tentativas de pacificar o conflito,
incluindo uma ronda de negociacGes mediada por atores internacionais, com a par-
ticipacdo do Vaticano e da Comunidade de Santo Egidio®'. Ao oferecer os seus servi-
¢os para ajudar no didlogo das duas partes, a Igreja mostrou a sua continua agio
construtiva no processo de pacificacio®2.

Durante a presidéncia de Nyusi teve lugar uma nova vaga de negociagdes com a RENAMO
que resultou numa trégua militar em 2017. Estas negocia¢Ges centraram-se na exigén-
cia da RENAMO de criagdo de novas estruturas regionais e locais (incluindo novos
organismos a nivel provincial, distrital e municipal), bem como o desarmamento e
integracdo do pessoal militar do partido nas Forcas Armadas de Mocambique®.

Esta instabilidade politico-militar foi também acompanhada por um escindalo de
corrupcio e de crise da divida soberana, apos se ter conhecimento em 2016 da existén-
cia de uma divida secreta do Estado, correspondendo a dez por cento do PIB e devido
ao financiamento de trés empresas privadas. Em resultado, a suspensdo das doagoes
estrangeiras a Mocambique provocou uma grave crise financeira que prejudicou a repu-
tacdo de Mocambique como um dos locais africanos de crescimento potencial®.
A CEJP condenou a corrupgio e apelou a justica®.

Assim sendo, apesar do contexto dificil desde 2012, a IC reafirmou a sua forca promo-
tora da paz e da democracia, e consolidou o seu reportério de acio construtiva, através
do apoio aos processos eleitorais, da denincia das prdticas autoritdrias e de corrupgio,
da mobilizacio de fiéis para resistir as prdticas violentas e da mediacio do didlogo entre
a RENAMO e a FRELIMO, procurando, no entanto, manter-se sempre apartiddria e neu-
tral em prol do processo de paz.

Ao contrdrio de Angola — onde, ao receber apoio financeiro do regime, a Igreja perdeu
a sua liberdade para criticar o Governo, tendo mesmo apoiado o MPLA nas eleicdes de
2008, assumindo, deste modo, um papel temporariamente obstrutivo ao avanco da
democratizacio —, a IC de Mocambique conseguiu manter a sua independéncia e per-
maneceu como um ator construtivo constante para a paz e a democracia. No entanto,
importa referir que, desde 2016-2017, 0 processo de transferéncia de poder dentro do
regime tem permitido a Igreja angolana ter alguma margem de manobra para uma
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postura mais critica em relacio ao MPLA. N4o obstante, esta margem de manobra deve
ser vista 4 luz do proprio processo de consolida¢io do poder da nova lideranga do pals.

CONCLUSOES

Este artigo procurou analisar a intervencio da Igreja Catdlica no processo de democra-
tizacdo pds-guerra em Angola e Mocambique, desde a assinatura dos acordos de paz
no comeco da década de 1990 até 2017, com o objetivo de compreender o papel mais
proeminente no segundo caso que no primeiro.

Estes dois casos mostram que a Igreja constitui, em termos gerais, uma forga pacifica-
dora e democratizadora, alids enraizada na doutrina pré-democrdtica resultante do
Concilio Vaticano II, a qual, além do mais,

permitiu a ascenso de bispos africanos ao COM EFEITO, A IGREJA FOI CAPAZ NAD SO
topo da hierarquia da Igreja de ambos os DE LEVAR AS PARTES BELIGERANTES A MESA
paises apds a independéncia, a que se junta DE NEGOCIACOES, COMO TAMBEM DE MEDIAR
também uma elevada permeagﬁo social e 0 PROPRIO PROCESSO DE PAZ, TORNANDO-SE,
redes densas por todo o territdrio. Nio DESDE ENTAO, UM ATOR RECONHECIDAMENTE
obstante, a menor prioridade geopolitica PRO-DEMOCRATICO E COM ELEVADO NIVEL
de Mogambique para os Estados Unidos e DE CONFIANGA ENTRE A SOCIEDADE.

a URSS, bem como a incapacidade dos ato-

res regionais para conduzirem o processo de paz, junto com a cooperacio inter-religiosa
com a igreja protestante, ditou que a IC assumisse um papel mais proeminente neste
pais. Com efeito, a Igreja foi capaz ndo s6 de levar as partes beligerantes a mesa de
negociacGes, como também de mediar o proprio processo de paz, tornando-se, desde
entdo, um ator reconhecidamente pré-democrdtico e com elevado nivel de confianca
entre a sociedade.

Os esforgos para manter ambos os paises no trilho da democracia e da paz enfrentaram
vdrios obstdculos. Em Angola, o regresso a guerra civil (1993-2002) e a perda da autono-
mia da IC em relacfo ao Estado apds 2002, afetaram o papel da Igreja na democratizacio
do pais, tendo sido um ator temporariamente obstrutivo ao processo. Em Mogambique,
pelo contrdrio, a IC ndo s6 manteve como reforcou a sua autonomia, continuando a
desempenhar um papel construtivo de apoio a democratizacdo e tornou-se o principal
ator da sociedade civil, apesar da instabilidade politico-militar desde 2012.

Angola e Mocambique sdo, assim, dois casos cujo processo de democratizagio é par-
ticular, pois ocorre em simultidneo com um processo de pacificacio, em que a Igreja
se guia por uma doutrina catélica pro-democrdtica, de separa¢io mas também de coo-
peragdo com o Estado, mas sempre com a prioridade assente na paz, ou seja, com uma
acdo bastante cautelosa e equidistante dos partidos politicos para que o seu apoio a
competicdo e participagdo politicas ndo ponha em causa o processo de pacificagdo.
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