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m 2006, o Conselho de Estado chinés publicou o
documento China’s Africa Policy, enquadrador da estra-
tégia da China para Africa. Em 2011, num contexto de
crescente globalizacdo da politica externa da China,
¢ publicado o documento China’s Foreign Aid, com a espe-
cificagdo das modalidades de ajuda e das prioridades da
politica de cooperagdo da China. Neste artigo pretende-
mos refletir sobre as evolugdes mais recentes das tendén-
cias/perspetivas da politica externa chinesa, tendo como
ponto de partida a politica da China para Africa, e como
caso as relacdes bilaterais entre a China e Angola.
Num primeiro momento refletimos sobre as motivagGes
que levaram o Governo chinés a multiplicar os lacos eco-
nomicos e politicos com paises africanos, desde a entrada
no novo milénio, partindo do caso especifico dos finan-
ciamentos concedidos pelo Governo chinés a Angola
desde 2003. Posteriormente, refletimos sobre as constan-
tes e linhas de forga da politica externa chinesa, com uma
incursio sobre as mais recentes discussoes relativamente
as aspiracdes internacionais/globais da China.

A POLITICA DA CHINA PARA AFRICA: CONTEXTO

O empréstimo inicial de 150 milhGes de euros do Exim-
bank (Export-Import Bank) da China ao Governo de
Angola, em 2003, constitui o primeiro de uma série de
acordos financeiros assinados entre os dois governos.
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RESUMO

m 2006, o Conselho de Estado
chinés publicou o documento
China’s Africa Policy, enquadrador da
estratégia da China para Africa. Em
2011, num contexto de crescente glo-
baliza¢do da politica externa da China,
foi publicado o documento China’s
Foreign Aid, com a especificagio das
modalidades de ajuda e das priorida-
des da politica de cooperagio da
China. Neste artigo pretendemos refle-
tir sobre as evolugdes mais recentes
das tendéncias da politica externa chi-
nesa, tendo como ponto de partida a
politica da China para Africa, e como
caso as relagdes bilaterais entre a
China e Angola. Assim, num primeiro
momento refletimos sobre as motiva-
¢Oes que levaram o Governo chinés a
multiplicar os lacos econdémicos e
politicos com paises africanos, desde
a entrada no novo milénio, partindo
do caso especifico dos financiamentos
concedidos pelo Governo chinés a
Angola desde 2003. Posteriormente,
refletimos sobre as constantes e linhas
de forca da politica externa chinesa,
com uma incursio sobre as mais
recentes discussdes relativamente as
aspiragdes internacionais/globais da
China.

Palavras-chave: China, Africa, politica
externa chinesa, Angola.
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ABSTRACT

«CHINA’S AFRICA PoLICY”
AND THE GLOBAL
AMBITIONS OF CHINA

n 2016, the Chinese State Council

(CSC) published the paper China’s
Aftica Policy, as a framework for the
strategy of China in Africa. In 2011 the
CSC published the whitepaper China’s
Foreign Aid, including specifications on
aid modalities, and the definition of
sector for future cooperation between
China and Africa. With this paper we
intend to discuss the recent trends in
Chinese foreign policy, the starting
point being China’s Africa policy, and
as a case the China-Angola bilateral
relations. We start by discussing the
strategy of China towards Africa, since
2003, building on the case study of
Chinese credit lines provided to the
Angolan Government. We proceed
with a discussion on guiding princi-
ples in Chinese foreign policy, shed-
ding a light on recent debates on
China’s global aspirations.

Keywords: China, Africa, Chinese for-
eign policy, Angola.

A mais recente evidéncia reporta um financiamento de dois
mil milhdes de ddlares destinado a infraestruturas em
Angola, assinado entre o Governo de Angola e o China
Development Bank' em outubro dltimo. As vdrias linhas
de crédito concedidas por bancos chineses a Angola (esta-
tais e também um fundo privado, China International Fund)
somario, no presente, cerca de 20 mil milhdes de ddlares.
Estes empréstimos, com as suas condicionantes, despole-
taram alertas de um «novo safari em Africa», colocando
em causa as intengOes chinesas de uma politica «Sul-Sul».
A politica da China para Africa ndo é uma novidade do novo
século: a China tem mantido uma diplomacia ativa com
paises africanos desde meados da década de 19702

Esta politica foi apenas contextualizada no 4mbito de uma
estratégia global da China, que teve como ponto de partida
importante a «Go Out Strategy», apresentada em 2001
pelo vice-presidente chinés Wu Bangguo. Em primeiro lugar,
0 objetivo da estratégia consistia na busca de mercados exter-
nos para o excesso de capacidade instalada na China em
alguns setores industriais e no setor da construcdo. Comple-
mentarmente, a estratégia visava igualmente a «subida» da
China nas cadeias de valor globais, ao aceder a conhecimento
(know-how) e tecnologia em setores de maior valor acrescen-
tado, por via de aquisicOes e de fusGes de empresas no exterior.

Em segundo lugar, a estratégia tinha como objetivo facilitar o acesso das empresas
petroliferas nacionais chinesas (a Sinopec e a CNOOC — China National Offshore Oil
Corporation) a contratos de fornecimento, ou a participa¢do direta na exploragio de
petroleo no exterior.

A criagdo de um enquadramento internacional mais favordvel a China n3o foi um obje-
tivo manifesto da «Go Out Strategy». Contudo, podem ser encontrados elementos que
validam esta intencdo da parte das autoridades ao conceber os policy papers® relativos a
Aftrica e a ajuda a paises terceiros. Tendo em conta o relativo «desinvestimento» operado
pelas principais poténcias desde meados da década 1990 no continente africano, este
foi considerado de ficil abordagem para a prossecucio desta politica de soft power chinesa.

SEGURANCA ENERGETICA

Os empréstimos da China a Angola foram outorgados em troca de petrdleo, como
referido, sendo esta uma das dimensdes-chave da «Go Out Policy».

Na base desta dimensio radica a necessidade de garantir a estabilidade de fornecimento
de recursos naturais, em particular de petrédleo, a China, de forma a manter o ritmo
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acelerado de crescimento da inddstria e do consumo privado no pais. Entre 1980 e 2000,
o consumo de petréleo duplicou na China (de 2,3 milhdes de barris didrios para 4,7
milhGes de barris didrios); entre 2000 e 2010, em apenas dez anos, o consumo de
petrdleo mais que duplicou, de 4,7 para 9,2 milhdes de barris didrios. O abastecimento
regular de petréleo (seguranca energética) tornou-se assim uma prioridade em termos
de seguranca nacional. Neste contexto, afirmaram-se como premissas da atuagio externa
a procura de assinatura de contratos de fornecimento em geografias varidveis, a manu-
tencdo de rotas maritimas de abastecimento seguras*, e o aumento da capacidade interna
de armazenamento de energia.

MERCADO E TECNOLOGIA PARA AS EMPRESAS CHINESAS

A «Go Out Strategy», uma estratégia econdmica de internacionalizac¢io da economia,
relacionada com a procura de ativos estratégicos, foi complementada, no que se refere
a Africa, com a publicacio, pelo Conselho de Estado da China, dos documentos China’s
Aftica Policy, em 2006, e do China’s Foreign Aid, em 2011.

O primeiro, num contexto de aprofundamento das relacGes comerciais entre a China
e o continente, define orientacdes estratégicas quanto aos setores de cooperagio a
promover entre as duas regiGes, estabelecendo diretrizes genéricas para a cooperacio
bilateral no Ambito econdmico e financeiro, assim como um enquadramento geral
relativo a apoio mutuo nas instituicdes multilaterais.

O segundo documento centra-se em par-
ticular nas modalidades e regras de
empréstimos externos a conceder pelo
Estado chinés no dmbito da ajuda externa
a «pafses menos desenvolvidos».

A «Go Out Strategy», por seu turno, tinha
como ponto de alavancagem a acumula-
cdo de um excesso de reservas em moeda
estrangeira, que viabilizou, a partir de
2003, 0 investimento de empresas priva-
das chinesas no exterior®. A partir de
entdo, foi desenvolvido um complexo sistema financeiro, que inclui linhas de crédito
oficiais (Estado a Estado), ndo oficiais¢, subsidios e acesso facilitado a crédito para
empresas com atividade no exterior’. Uma parte considerdvel do excedente de divisas
em moeda estrangeira foi aplicada na internacionalizacdo da economia chinesa,
incluindo o investimento em posicles geoestratégicas com o objetivo de garantir a
independéncia energética e igualmente na concessio de ajuda externa aos pafses em
desenvolvimento.

A tentativa de um maior controlo das cadeias de valor globais, em particular da dis-
tribuicdo, por parte das empresas chinesas, foi, segundo alguns autores®, inicialmente
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ensaiada em Africa. E assim atribuida a denominagdo de «territério de ensaio» as ope-
racdes das multinacionais chinesas em Africa, como um primeiro periodo de estdgio
e aprendizagem antes de passarem a atuar em mercados mais desenvolvidos e complexos.
Tendo em conta que 60 por cento da produgio chinesa de produtos manufaturados
estava contratualizada ao abrigo de contratos de fabrico, as margens de lucro eram
relativamente reduzidas®. O modo de atuagdo para o mercado africano passava por
vender diretamente no mercado local, sem recurso a distribuidores, produtos de «marca
branca». A realizacdo de investimentos diretos no setor téxtil em paises como o Togo,
0 Quénia ou o Mali, com o objetivo de beneficiar de acordos preferenciais de comércio,
por parte dos investidores chineses™, constituiu outro modo de atuacdo das empresas
chinesas nesta fase.

A CRIACAO DE UM ENQUADRAMENTO INTERNACIONAL FAVORAVEL A CHINA
Uma terceira motivagdo para a politica chinesa em Africa refere-se a criagio de um
enquadramento internacional mais favordvel a China. A diplomacia de influéncia da
China no continente africano no € uma novidade: se na década de 1970 se registaram
tentativas de intervencio em contexto de libertacio colonial em paises como Angola,
Tanz4nia, Etidpia, Zaire (entre outros), no novo milénio a China busca, como anterior-
mente, desenvolver uma diplomacia de influéncia/um soft power destinada a granjear o
maior nimero de simpatizantes. Este apoio ¢ particularmente importante em organi-
zagOes multilaterais como a ONU ou a OMC

A PRIORIDADE CONCEDIDA A SOBERANIA (Organizacio Mundial do Comércio).

E UM DOS PRINCIPIOS ORIENTADORES Importante, neste contexto, € o reconheci-
DA POLITICA EXTERNA CHINESA, mento de Taiwan. A China tem procurado
DESDE A FUNDACAO DA RPC EM 1949. sempre como moeda de troca na coopera-

cdo externa o reconhecimento incondicio-
nal da Republica Popular da China (RPC) como legitimo representante do povo
chinés, o que resulta na prdtica na recusa do reconhecimento da Reptblica da China,
ou seja, do Governo de Taiwan.
E importante contextualizar aqui as constantes presentes na condugdo da politica externa
chinesa, nomeadamente a soberania, a autonomia e a independéncia de atuacio face a
compromissos internacionais, nomeadamente multilaterais.

CONSTANTES DA POLITICA EXTERNA CHINESA

A prioridade concedida a soberania é um dos principios orientadores da politica externa
chinesa, desde a fundacio da RPC em 1949. A prioridade da soberania decorre de um enqua-
dramento histdrico secular/milenar e igualmente da histdria mais «recente» da China.
O sistema tributdrio que vigorou na China até meados do século XIX foi propicio ao isola-
mento internacional da China. Adicionalmente, as derrotas militares decorrentes das duas
guerras do dpio contra os britinicos (em 1839-1842 e entre 1856-1860)2, as revoltas Taiping™
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(1860-1874), e as invasGes militares japonesas (em 1894 e em 1931), deixaram marcas pro-
fundas na psique nacional, relembrando que os encontros com os paises estrangeiros sempre
haviam produzido resultados negativos e humilhantes para o orgulho nacional chinés®.
Assim, a soberania enquanto constante da politica externa chinesa é acompanhada da
autonomia, que se caracteriza pela independéncia de atuagio na esfera externa relati-
vamente a restricGes ou cddigos de conduta que decorrem da adesio, como membro
de pleno direito, a organizagOes internacionais. Estas restricOes referem-se ao condi-
cionamento da participagio da China em acordos de comércio, de segurancga coletiva
ou de harmonizagio financeira. A China acedeu 2 OMC apenas em outubro de 2007,
e, no Ambito da seguranca, é membro apenas da Organizagio de Cooperagdo de
Xangai, fundada em 2001 (conjuntamente com a Russia, o Cazaquistio, o Quirguistio,
o Tajiquistido e o Uzbequistio).

O conceito de «interdependéncia complexa» descrito em 1977 sublinhava o papel das
organizagdes internacionais/multilaterais como fora de resolucio e de discussio de
matérias de interesse geral, num contexto do aumento dos intercimbios comerciais,
financeiros e econdmicos entre estados. Dada a indisponibilidade demonstrada pelos
lideres chineses para um maior envolvimento nas institui¢des multilaterais, a politica
externa chinesa tem sido extremamente «proativa», caracterizando-se pela necessidade
de projetar e de defender os interesses do PCC (Partido Comunista Chinés) no maior
nimero de cendrios geogréficos, através da multiplicacdo de delegacGes diplomadticas
e consulares.

Para garantir a autonomia de atuacio, a China optou tradicionalmente por uma politica
externa de largo espetro, destinada a influenciar positivamente um sistema internacio-
nal considerado adverso. Ap6s o final da Guerra Fria e face a interdependéncia crescente
despoletada pela internacionalizagdo da economia chinesa, a lideranga conduziu uma
politica externa proativa destinada a exercer uma interferéncia internacional aprofun-
dada, no sentido de que a «defesa da soberania chinesa inclui a defesa de uma ordem
internacional que apoia o sistema politico chinés»*.

Na dtica dos governantes chineses, as ameacas a soberania chinesa podem advir de um
sistema internacional desfavordvel aos interesses chineses, resultado de contradi¢des
fundamentais ou de conflitos de interesse resultantes de sistemas sociais e de ideologias
opostas a vigente na China, assim como de disputas econdmicas, comerciais ou de
direito maritimo.

O objetivo de «criar um ambiente internacional favordvel aos interesses chineses» terd
contribuido para um maior envolvimento nas instituices multilaterais, favordvel a
projecio de uma imagem enquanto poder responsdvel. No entanto, este envolvimento
¢ caracterizado por limites muito restritos, que se relacionam com o comprometimento
com valores culturais especificos e com a permanéncia do PCC no poder.

O crescimento econdmico € igualmente uma das caracteristicas inerentes ao conceito
de comprehensive power (poder abrangente) que tem vindo a ser defendido desde hd mais
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de duas décadas pelos lideres chineses. Deng", um importante conselheiro em matéria
de politica externa do Bureau Politico do PCC, referia, em 1988, que o conceito de poder
abrangente na dtica chinesa era composto ndo s6 por uma vertente militar e de seguranca,
como previa uma ascensio da China no ranking das economias. A importancia do cres-
cimento econdmico enquanto fonte de poder foi entretanto reforcada, tornando-se o
crescimento um objetivo em si mesmo'®, e, em simultineo, uma componente assumida
das caracteristicas de poténcia, a partir da qual a China pretende projetar na esfera
interna a sua visdo enquanto poder global.
A legitimidade do poder do PCC na China assenta na capacidade de assegurar a manu-
tencdo de taxas de crescimento na ordem dos sete por cento, por parte da economia
chinesa™. Este argumento tem vindo a ser defendido desde hd muito®, sendo que abaixo
deste limiar se considera que o PCC nio

A LEGITIMIDADE DO PODER DO PCC NA CHINA poderd resolver as enormes assimetrias de
ASSENTA NA CAPACIDADE DE ASSEGURAR rendimento nem melhorar de forma mais
A MANUTENCAO DE TAXAS DE CRESCIMENTO equitativa as condices de vida da populagdo
NA ORDEM DOS SETE POR CENTO, na China?'.

POR PARTE DA ECONOMIA CHINESA. O sistema de registo de residéncia (sistema

Hukou), ainda hoje em vigor, impGe impor-
tantes restri¢des de circulacdo e de estabelecimento aos residentes de dreas rurais nas
cidades?, o que resulta na propagacio de um sistema de desigualdade de acesso a bens
sociais por parte dos cidaddos com menor rendimento.

O crescimento econémico institui-se, apesar de tudo, como um elemento do «contrato
social» entre o Partido-Estado e a sua populacdo, na medida em que encerra em si
mesmo aspiracGes de mobilidade social®.

E neste contexto que a2 nomeagio de Xi Jinping como secretdrio-geral do PCC, em margo
de 2013, inaugurou um novo patamar na insercio internacional da China, que se apre-
senta agora como um poder com ambigdes globais, destacado da dimens3o meramente
regional da sua politica externa, caracteristica da era de Hu Jintao (2003-2013).

O inicio do mandato de Hu Jintao, em marco de 2003, foi marcado pela apresentacdo
do conceito de «China’s Rise», por Zheng Bijian, membro do Comité Central do PCC
no importante Bo’Ao Forum for Asia. O discurso de Zheng Bijian refere que a «China
enquanto pais asidtico desempenhard um papel mais ttil e ativo no desenvolvimento,
prosperidade e estabilidade dos restantes paises asidticos, em particular dos paises
vizinhos»?.

Estas declaragGes, objeto de criticas entre os meios politicos e académicos chineses,
levaram a reformulagio do conceito de «China’s Rise/Peaceful Rise» para «Peaceful
Development», em sinal das inten¢Ges pacificas da China no contexto regional.

Com Xi Jinping, em 2013, foi inaugurada a «nova era» de afirmacio da China enquanto
poder global. As aspiragdes a uma «China Global» foram tornadas claras por Xi Jinping
no 19.° Congresso do PCC, em outubro de 2017, ao referir que esta «se encontra mais
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proéxima, mais confiante e mais capaz do que nunca (no passado) de tornar realidade o
objetivo do “rejuvenescimento” nacional, o que significa na prdtica a recondu¢io da China
ao seu lugar de direito enquanto poténcia mundial»®. A ideia de recuperagio do lugar de
direito da China no sistema internacional vem sendo veiculada desde finais da década de
1990, posteriormente repassada por Lin Yushan em 2009, e congrega uma visdo de pros-
peridade internacional para a China (com a questio da legitimidade e do contrato social)
a par de uma visdo da China enquanto poténcia internacional reconhecida®.

Se as aspiragdes em termos de projecio externa foram mitigadas (com a alteragdo do
slogan «China’s Rise» para «Peaceful Development», em 2003), em apenas uma década,
com o inicio do mandato de Xi Jinping em marco de 2013, a lideranca chinesa alterou
a autorrepresentacdo e a representacdo externa da China enquanto poténcia que nio
procura o confronto e que pretende a manutencio do statu quo, para um posicionamento
mais assertivo no sistema internacional.

O relatdrio do 19.° Congresso refere assim como aspira¢io «que a China se torne lider
global da inovacdo, forca nacional “composta” e uma influéncia internacional nas pro-
ximas décadas»?’. Na verdade, desde a crise financeira de 2008-2009 que se tem deba-
tido o estatuto da China no mundo, encarando os académicos chineses as vdrias crises
no Ocidente — casos da Administracio Trump e do Brexit —, como oportunidades para
uma maior proeminéncia internacional da China.

No entanto, a viragem para uma abordagem mais assertiva do papel da China no mundo
tem criado reservas e sentimentos contrdrios e de precaucio, nio apenas nos Estados
Unidos, mas entre os paises da Unido Europeia.

A US National Security Strategy, publicada pela Casa Branca no final de 2017, identifica a
China como um poder revisionista, que representa uma ameaca aos valores e interesses
dos Estados Unidos. A Unido Europeia, por seu turno, aprovou recentemente um meca-
nismo de cooperacio entre os estados-membros que prevé o screening (escrutinio) comu-
nitdrio por parte da Comissdo Europeia relativamente ao investimento estrangeiro.
A medida nZo € dirigida especificamente ao investimento origindrio da China, contudo
os estudos que precederam os debates prévios a elaboragio legislativa tiveram por base
as aquisicOes recentes de empresas europeias por parte de empresas estatais chinesas,
consideradas como potenciais ameacas a seguranca nacional dos estados-membros.

CONCLUSAO

A «Politica da China para Africa» (China’s Aftica Policy, 2006), um documento que con-
figurou as orientagOes estratégicas para as relacGes bilaterais da China com o continente
africano, foi um instrumento de alguma forma pioneiro de defini¢io e de comunicagio
externa, por parte da China, de uma politica externa com ambicGes globais.

Em 2001, a «Go Out Strategy» havia definido uma estratégia global, mas de Ambito
mais restrito, configurada sobretudo ao espetro econdmico e de procura de solugdes
para problemas imediatos colocados a economia chinesa (sobrecapacidade em deter-
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minados setores, insuficiéncia de recursos energéticos e necessidade de upgrade da
economia chinesa, para niveis mais elevados das cadeias de valor globais).
A «entrada» da China em Angola, por via dos acordos de financiamento assinados com
o Governo angolano, serviu de pano de fundo ideal para a realizacdo dos objetivos
definidos pelo Governo chinés para a «Go Out Strategy». Em primeiro lugar, os acordos
de financiamento garantiram o fornecimento regular de petréleo a China, tendo Angola
vindo a ocupar um lugar de topo entre os mais importantes fornecedores da China nos
ultimos anos. Adicionalmente, no leildo realizado em maio de 2016, a Sinopec (China
Petroleum & Chemical Corporation) adquiriu direitos de exploracio de importantes
blocos petroliferos em dguas ultraprofundas em Angola.
Em segundo lugar, os contratos de financiamento para a reconstrucio de Angola pres-
supunham a adjudicacdo dos contratos a empresas chinesas. Esta condicionante levou
a entrada no pafs de um numero restrito de empresas estatais de construgfo, a partir
de 2003, que por sua vez subcontrataram

0S ACORDOS DE FINANCIAMENTO GARANTIRAM
0 FORNECIMENTO REGULAR DE PETROLEQ

A CHINA, TENDO ANGOLA VINDO A OCUPAR UM
LUGAR DE TOPO ENTRE 0S MAIS IMPORTANTES

FORNECEDORES DA CHINA NOS ULTIMOS ANOS.

empresas de menor dimensio, privadas,
para a realizacdo de parte dos contratos.
Esta dindmica permitiu adicionalmente o
inicio de um fluxo regular de trabalhadores
chineses para Angola, permitindo em

simultdneo a contratualizagio de quota de
mercado para as empresas chinesas, ao abrigo das linhas de crédito assinadas com o
Governo angolano.
A criagdo do Férum de Cooperagio China-Africa (FOCAC), em Pequim, em 2000,
constituiu o primeiro passo de institucionalizac¢do politica do relacionamento entre a
China e os paises africanos, de forma a incluir uma dimensio do tipo fora multilateral,
congregando interesses e recolhendo preocupacdes conjuntas dos paises africanos.
A criagdo de um ambiente internacional favoravel aos interesses chineses tem vindo a
ser assumida pela lideranca de uma forma cada vez mais assertiva nos ultimos anos.
O ponto de viragem ocorreu com a inauguragdo da «nova era» no inicio do mandato
de Xi Jinping e a definicio de aspiragdes para uma «Global China». O conceito de
«China’s Rise» (2003) remetia para o papel de lideranca da China na regifo asidtica,
ao passo que a «Global China» de Xi Jinping, como o préprio nome indica, confere
ambicdes de politica externa com uma projecio mais alargada. Configura igualmente,
de forma mais assertiva que na década anterior, a inten¢do de «recuperacdo» do «lugar
adequado/de direito da China no mundo», no memorial coletivo chinés (ou assim
prefigurado), que remonta ao periodo dureo da civilizacdo chinesa (séculos XVI-XVII).
Quanto as constantes presentes na politica externa chinesa — prioridade da soberania,
autonomia e independéncia de atuagio na esfera externa —, mantém-se em vigor no
atual contexto de aspiracdes globais da China, ainda que o posicionamento internacio-
nal da China se tenha pautado nos tltimos anos por um maior nivel de participacdo
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nas organizacdes multilaterais (em particular na OMC) e em negociacGes internacionais.
A China tem vindo a assumir pretensdes de agenda-setter, com apresentacdo de inicia-
tivas/propostas em organizagdes multilaterais (inclusivamente para reforma da OMC)
e tentando concertar posicdes com a Unido Europeia, no contexto da guerra comercial
com os Estados Unidos. A mais recente declaracio de Xi Jinping, em particular o dis-
curso no ultimo congresso do PCC em outubro passado, permite perspetivar um pos-
sivel afastamento do posicionamento nfo confrontacional tradicional da lideranca
chinesa, afirmado por Deng Xiaoping, no inicio do periodo de reformas econdmicas
(em 1979) e confirmado apds os incidentes de Tian’anmen (em 1989).

No presente, contudo, apesar do discurso se pautar ainda pelo nio confronto e de
Pequim n#o pretender assumir um papel hegemonico do ponto de vista militar, a China
manifestou inequivocamente que pretende ser a poténcia hegemonica na regido do
Pacifico. Por outro lado, a preponderincia global da economia chinesa confere cada
vez mais aos lideres chineses um ascendente nos assuntos mundiais, que permite pre-
cisamente a China ser um agenda-setter, definir os assuntos que considera vitais, evitando
criticas ou pressGes para atuar internacionalmente de forma diferente?.

Data de rececdo: 28 de outubro de 2018 | Data de aprovagdo: 5 de dezembro de 2018

Sofia Cordeiro Fernandes Técnica superior na
Direcdo de Servicos do Comércio Internacional
do Ministério da Economia, onde tem a seu cargo
o acompanhamento de questées de politica
comercial, no ambito da Unido Europeia, com
paises terceiros. E investigadora do Centro de
Estudos Internacionais do ISCTE-IUL. Doutorada
em Estudos Africanos pelo ISCTE-IUL e diplomada
em Estudos Avancados em Gestao Publica pelo INA.

A «POLITICA DA CHINA PARA AFRICA» E AS AMBICOES GLOBAIS DA CHINA

Tem publicado sobre o tema dos investimentos
chineses em Africa e sobre o tema do investimento
chinés em Angola. Os principais interesses de
investigacdo sdo a politica externa chinesa, as
relacGes comerciais Europa-China e a politica
externa da Unido Europeia.

> Diregdo-Geral das Atividades Econdmicas |
Avenida Visconde de Valmor, 72, 1069-041 Lisboa|
sofiacordeiro.fernandes@dgae.min-economia.pt

Sofia Fernandes 109



NOTAS

«Angola secures $2 bln in infrastruc-
ture financing from China». Reuters.
10 de outubro de 2018. [Consultado em:
15 de dezembro de 2018]. Disponivel em:
https://www.reuters.com/article/angola-
-china-debt/angola-secures-2-bln-in-
-infrastructure-financing-from-china-
-idUSLBNTWQ2SH.

2 Apods a fundacao da Republica Popular
da China, em outubro de 1949, Axel Dreher
e A. Fuchs apresentam uma contextuali-
zacao detalhada das varias fases de ajuda
externa da China, que compreende uma
diplomacia ativa de procura de apoios
entre os varios paises do continente. Cf.
DREHER, Axel; FUCHS, A. - «Rogue aid?
The determinants of Chinese foreign aid».
Working Paper N.° 3581. Center for Eco-
nomic Studies e IFO-Institute for Eco-
nomic Research, Hamburgo, 2011.

3 CHINA's Africa Policy (Chinese State
Council, 2006) e «China’s Foreign Aid»

As questoes territoriais no mar do Sul
da China estao intrinsecamente ligadas a
pretensdo de controlo das rotas mariti-
mas, em particular no que se refere a dos
navios petroleiros.
5 B0ISOT, Max; MEYER, Marshall -
«Which way through the open door?
Reflections on the internationalization of
Chinese firms». In Management and
Organization Review. Vol. 4, N.° 3, 2008,
pp. 349-365.
¢ Como o empréstimo do CIF (China
International Fund Limited) a Angola,
referido, entre outros, em LEKOWITZ, L.;
ROSS, M. N.; WARNER, J. R. - «The 88
Queensway Group - a case study in Chi-
nese investors’ operations in Angola and
beyond». U.S. China Economic and Secu-
rity Review Commission, 2009.
7 Para além do apoio financeiro, as
empresas chinesas usufruem ainda de
apoio administrativo das autoridades chi-
nesas ao estabelecimento nos paises
destinatarios dos investimentos. Cf.
BUCKLEY, P.; CROSS, A.; TAN, H.; LIU, X.;
V0SS, Heinrich - «Historic and emergent
trends in Chinese outward direct invest-
ment». In Management International
Review. Vol. 6, 2008, pp. 715-748.
8 Como em ALDEN, Christopher; DAVIES,
Martyn - «A profile of the operations of
Chinese multinationals in Africa». In South
African Journal of International Affairs. Vol. 13,
N.° 1, 2006, e em HOLSLAG, Jonathan -
«China’'s new mercantilism in Central
Africa». In African and Asian Studies. Vol. 5,
N.© 2, 2006
? 0u contratos do tipo OEM (original
equipment manufacturing), para bens de
equipamento. Cf. HOLSLAG, Jonathan -
«China’'s new mercantilism in Central
Africa»

1% Como o caso do AGOA [African Growth

and Opportunity Act] com os Estados Uni-
dos ou os acordos ACP (Africa-Caribe-
-Pacifico), com a Unido Europeia.

n Enumeradas em KANE, Thomas -
«China’s foundations: guiding principles
of Chinese foreign policy». In Comparative
Strategy. Vol. 20, 2001, pp. 45-55.

12 Que tiveram como resultado uma
importante revolta interna contra a pre-
senca estrangeira em territério chinés e
contra a dinastia Qing (entre 1850-1864).
13 Também denominadas Guerras dos
Boxers.

14 Estes eventos ainda hoje constam dos
manuais escolares de Histéria chinesa.
Ainda hoje, a China celebra o Dia da Humi-
lhacao Nacional, em que relembra estes
acontecimentos.

15 KEOHANE, R.; NYE, Joseph - Power and
Interdependence. Boston: Little and Brown,
1977.

16 WHITING, Allen S. - «The PLA's and
China’s threat perceptions». In The China
Quarterly. Vol. 46, 1996, pp. 596-615, citado
por KANE, Thomas - «China’s foundations:
guiding principles of Chinese foreign
policy».

17 DENG, Yong - «The Chinese conception
of national interests in international rela-
tions». In China Quarterly, Vol. 154, 1998,
pp. 308-329.

18 No discurso oficial chinés é muitas
vezes referida a necessidade de manter
uma taxa de crescimento da economia
acima dos 7%, de forma a garantir a esta-
bilidade social interna.

¥ Ecta assercao tem sido defendida pela
lideranca chinesa. A estratégia «Made in
China 2025», apresentada em 2015, tem
por referencial a manutencao de taxas de
crescimento de 7%. Jie Yu, investigadora
do Programa Asia-Pacifico da Chatham
House, corroborava recentemente a tese
do crescimento econémico enquanto fonte
de «legitimidade» do poder na China (cf.
YU, Jie - «China’s Foreign Strategy and
Europe». 4 de dezembro de 2018. CCIP,
Lisboa. Palestra na conferéncia «Lisbon
Talks», organizada pelo Clube de Lisboa
em parceria com a Camara de Comércio
e IndUstria Portuguesal.

20 ZHAO, Suisheng - «Chinese nationalism
and pragmatic foreign policy behavior».
In ZHAOQ, Suisheng - Chinese Foreign Policy:
Pragmatism and Strategic Behavior. Nova
York: ME Sharpe, 2004.

21 ps assimetrias de rendimento podem
ser analisadas em diversas dimensodes. A
dimensao «provincias litorais vs. provin-
cias centrais/ocidentais» tornou-se evi-
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dente com o inicio das reformas em
meados da década de 1980; a dimenséao
«urbano/rural» acentuou-se significativa-
mente desde os Ultimos dezassete anos
(entrada na OMC), com a concentracao
cada vez mais acentuada da populacao nas
cidades costeiras. As cidades costeiras
do Sudeste [provincias de Zhejiang, Fujian
[Fuquiém] e Guangdong sao exemplos
deste fenémeno - congregam as principais
industrias de exportacao, sendo assim
polos de atracao de mao de obra das
provincias.
22 R .
ecentemente, foram introduzidas
algumas alteracdes a este sistema, com
a permissdo de novas instalacées, em
forma de quotas, para residentes rurais
em cidades pequenas e de média dimen-
sdo. Mas nas megacidades como Pequim
e Xangai o registo oficial de novos resi-
dentes estd totalmente proibido. O que
significa que, em caso de entrada, sao
para todos os efeitos residentes ilegais.

2 YU, Jie - «China’s Foreign Strategy and
Europe».

24 Traducdo parcial da autora do discurso
original de Z. Bijian no Bo'Ao Forum for
Asia de 3 de novembro de 2003 (a subli-
nhado). «Generally speaking in the coming
two or three decades, Asia will be facing
a rare historical opportunity for peaceful
rise and China’s peaceful rise will be part
of it. This not only means that China's
reform, opening up and rise are partly
attributable to the experience and devel-
opment of other Asian countries, but it
also means that China, as an Asian coun-
try will play a more active and useful role
in the development, prosperity, and stabil-
ity of all other Asian countries, its neigh-
bors in particular».

25

PU, Xiaoyu; WANG, Chengli - «Rethink-
ing China's rise: Chinese scholars debate
strategic overstretch». In International
Affairs. Vol. 94, N.° 5, 2018, pp. 1019-1035.
26 KAUFFMAN, A. A. - «The “Century of
Humiliation”, then and now: Chinese per-
ceptions of the international order». In
Pacific Focus. Vol. 25, N.° 1, 2010, pp. 1-33.

27 Traduzido da versao em inglés de PU,
Xiaoyu; WANG, Chengli - «Rethinking
China’s rise»: «It envisions that China will
become a global leader in innovation,
composite national strength, and interna-
tional influence in the coming decades».
28 Oriana Mastro refere precisamente
que em lugar de substituir os Estados Uni-
dos no lugar de superpoténcia, a China
tem tentado afastar aquele pais deste
papel de forma a eliminar os condiciona-
lismos/restricées a sua acado externa - cf.
MASTRO, Oriana - «The stealth power: how
China hid its global ambitions». In Foreign
Affairs. Upcoming, January/February
issue, 2019

110



BIBLIOGRAFIA

ALDEN, Christopher; DAVIES, Martyn - «A
profile of the operations of Chinese mul-
tinationals in Africa». In South African
Journal of International Affairs. Vol. 13, N.° 1,
2006.

«Angola secures $2 bln in infrastructure
financing from China». Reuters. 10 de
outubro de 2018. [Consultado em: 15 de
dezembro de 2018]. Disponivel em: https://
www.reuters.com/article/angola-china-
-debt/angola-secures-2-bln-in-infras-
tructure-financing-from-china-idUS-
L8NTWQ2SH.

BOISOT, Max; MEYER, Marshall - «Which
way through the open door? Reflections
on the internationalization of Chinese
firms». In Management and Organization
Review. Vol. 4, N.° 3, 2008, pp. 349-365.

BUCKLEY, P.; CROSS, A.; TAN, H.; LIU, X,;
V0SS, Heinrich - «Historic and emergent
trends in Chinese outward direct invest-
ment». In Management International
Review. Vol. 6, 2008, pp. 715-748.

CHINA's Africa Policy. Chinese State Council,
2006.

DENG, Yong - «The Chinese conception of
national interests in international rela-

A «POLITICA DA CHINA PARA AFRICA» E AS AMBICOES GLOBAIS DA CHINA

tions». In China Quarterly, Vol. 154, 1998,
pp. 308-329.

DREHER, Axel; FUCHS, A. - «Rogue aid?
The determinants of Chinese foreign aid».
Working Paper N.° 3581. Center for Eco-
nomic Studies e IFO-Institute for Eco-
nomic Research, Hamburgo, 2011.

HOLSLAG, Jonathan - «China’s new mer-
cantilism in Central Africa». In African and
Asian Studies. Vol. 5, N.° 2, 2006

KANE, Thomas - «China’s foundations:
guiding principles of Chinese foreign
policy». In Comparative Strategy. Vol. 20,
2001, pp. 45-55.

KAUFFMAN, A. A. - «The "Century of
Humiliation”, then and now: Chinese per-
ceptions of the international order». In
Pacific Focus. Vol. 25, N.° 1, 2010, pp. 1-33.

KEOHANE, R.; NYE, Joseph - Power and
Interdependence. Boston: Little and Brown,
1977.

LEKOWITZ, L.; ROSS, M. N.; WARNER, J. R.
- «The 88 Queensway Group - a case study
in Chinese investors’ operationsin Angola
and beyond». U.S. China Economic and
Security Review Commission, 2009.

MASTRO, Oriana - «The stealth power: how
China hid its global ambitions». In Foreign
Affairs. Upcoming, January/February
issue, 2019.

PU, Xiaoyu; WANG, Chengli - «Rethinking
China’s rise: Chinese scholars debate
strategic overstretch». In International
Affairs. Vol. 94, N.° 5, 2018, pp. 1019-1035.

WHITE Paper on Foreign Aid. Chinese State
Council, 2011

WHITING, Allen S. - «The PLA's and China’s
threat perceptions». In The China Quarterly.
Vol. 46, 1996, pp. 596-615.

YU, Jie - «China’s Foreign Strategy and
Europe». 4 de dezembro de 2018. CCIP,
Lisboa. Palestra na conferéncia «Lisbon
Talks», organizada pelo Clube de Lisboa
em parceria com a Camara de Comércio
e IndUstria Portuguesa.

ZHAO, Suisheng - «Chinese nationalism
and pragmatic foreign policy behavior».
In ZHAO, Suisheng - Chinese Foreign Policy:
Pragmatism and Strategic Behavior. Nova
York: ME Sharpe, 2004.

Sofia Fernandes 111



