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INTRODUCAO

Embora manuais de estudos de seguranca internacional
sequer mencionem a questio energética’ e o tema seja
debatido ainda embrionariamente no Brasil?, a seguranga
energética nio ¢ apenas crucial para a soberania e desen-
volvimento de qualquer pais, mas também o € para a dis-
tribuicdo de poder e as transformagdes em curso no
sistema internacional. A seguranca energética tem sido
central as poténcias mundiais desde a consolidagio do
capitalismo, recrudescida no Pos-Guerra e ap0s as crises
petroliferas dos anos 1970.

Desde o inicio da Segunda Revolug¢io Industrial, o petrd-
leo tem sido a base da economia moderna: é insumo
bdsico da industria, forca motriz dos transportes, commo-
dity geradora de recursos financeiros, indutor de grandes
investimentos, base de amplas cadeias industriais, entre
outras funcGes. No campo politico, a seguranca energeé-
tica, ligada as disputas pelo petréleo, tem condicionado
a soberania das naces, a capacidade operacional das
forcas armadas e, consequentemente, a governabilidade
e a sustentagdo das elites no poder. A politica internacio-
nal estd entrelacada com as disputas por esse recurso
f6ssil como, por exemplo, a conducio de operacdes enco-
bertas, golpes de Estado, intervengdes militares, aliancas
diplomadticas, entre outras atividades comuns no cendrio
internacional®.

A seguranca energética ganha ainda mais relevincia, pois
se relaciona diretamente a estratégia de duas grandes
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RESUMO

ste artigo analisa a politica externa
da Russia para a China, com énfase
na cooperacdo energética. O propdsito é
compreender a «virada para o Leste» da
atuagio internacional de Moscou e quais
seus fatores condicionantes. Sugere-se
como hipétese que um dos efeitos do
recrudescimento do recurso a forga por
parte dos Estados Unidos e do cerco ao
espago euroasidtico tem sido o estreita-
mento das relagdes sino-russas. O resul-
tado tem sido o avango da integragio
regional (OCX, UEE e Nova Rota da Seda),
dotando a regido de moderna infraestru-
tura de transporte, comunicagdo e ener-
gia. A orientalizagio dos dutos da Russia se
enquadra nesse contexto de «virada para
o Leste» da diplomacia do Kremlin,
menos por escolha do que por necessi-
dades contextuais. Em suma, o unilate-
ralismo estadunidense pode produzir
efeitos diversos as expectativas, num
contexto de emergéncia de novas confi-
guragGes de poder no mundo.

Palavras-chaves: Russia, China, coope-
ragdo energética.

ABSTRACT

THE RUSSIAN'S FOREIGN
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his article analyzes Russia’s poténcias, China e Russia, cujas insercGes internacionais

foreign policy towards China focu- . . /o .
sing on energy cooperation, The pur- condicionam todo o quadro geopolitico regional e a
pose is to understand the “turn to the  balanca de poder global. A primeira é desde 2009 o maior
East” of the international performance
of Moscow and its factors. We propose
the hypothesis that one of the effects  um volume cerca de 137 quadrilhdes* de BTU (British
Ef the resurgence of the use of force * -ppara) Unit), contra cerca de 98 quadrilhes de BTU
y the United States and the siege of
the Burasian space has been the dos Estados Unidos, e um dos lideres na importacio de
approachment between China and
Russia. The result has been the leve-
rage of regional integration (ocx, UEe  produtores e exportadores de hidrocarbonetos, além de
and New Silk Road) providing the
region with modern transport, com-
munication and energy infrastructure.  d€Stes recursos. Sugere-se que a chamada «virada para

The orientalization of Russian pipelines, ¢ [ este» da politica externa russa remonta inicialmente
which is then part of Kremlin’s turn

to the East, may be not exactlyachoice 4 ascensdo de Primakov na chancelaria russa e, poste-

but an imposed circumstance. In  rjormente, a0 Governo Putin, no contexto do processo
short, US unilateralism may cause . . . . .
several effects on expectations in the € integracdo na Organizagdo para a Cooperagio de Xan-

context of emergence of a new power  gaj (OCX). O objetivo € verificar em que medida essa rea-
configuration in the world.

consumidor de energia do mundo, e consumiu em 2016

petroleo e gds®. A segunda tornou-se um dos maiores

ocupar posicdo chave nos corredores de escoamentos

proximacio tem dependido ndo apenas das escolhas de
Keywords: Russia, China, energy coo-  Moscou e Beijing, mas, em grande medida, da conjuntura
peration. internacional adversa, marcada pela escalada unilateral
dos Estados Unidos.

O presente trabalho busca langar luz sobre as relagdes sino-russas, com o foco na
questdo energética, para compreender a dindmica regional e global de poder. As novas
configuragdes de poder, por sua vez, relacionam-se com a integracdo da Eurdsia (hear-
tland) e com as dinimicas sistémicas de acumulagio capitalista, incluindo os ataques

ao Estado de Bem-Estar Social® e a consequente ampliacdo da polarizacdo social’.

VISAO PANORAMICA DA POLITICA EXTERNA RUSSA:

A VIRADA AUTONOMISTA DESDE O FINAL DOS ANOS 1990

Antes de se analisar a evolucio recente da politica exterior russa, faz-se necessdrio
atentar para o fato de que a principal orientacdo estratégica do pais desde o colapso da
Unifo Soviética em 1991 volta-se a gestdo de questdes securitdrias e econdmicas em
relacdo aos paises ocidentais, sobretudo aqueles agrupados em torno da Organizagio
do Tratado do Atlantico Norte (OTAN). Essa rela¢do tem balizado todos os nexos da
Russia com os demais pafses do mundo, inclusive nas relagdes com a China.

A literatura especializada em andlise de politica externa costuma a propor uma gradua-
¢do para identificar a abrangéncia e a profundidade das mudangas em matéria de poli-
tica externa, no sentido de diferenciar eventuais ajustes conjunturais de
reordenamentos complexos, objeto desta se¢do. A categoria de «reorientacdo de politica
externa», como descrito por Hermann®, trata-se de «redirecionamento de toda a orien-
tacdo de um ator em relacdo a questdes mundiais»’, e que se diferencia das demais

RELAGOES INTERNACIONAIS MARCO : 2019 61 Q78



mudancas menores, pois «envolve uma mudanca bdsica no papel e nas atividades inter-
nacionais do ator»', e que «ndo apenas uma Unica politica, mas muitas sio mais ou
menos alteradas»'. Esse conceito pode ser aplicado ao nosso caso para entender a
dinimica da politica externa russa em meados da década de 199o.

A tentativa de aproximacio incondicional com os estados é observdvel apenas nos anos
imediatamente posteriores ao fim da Unido Soviética, em 1991. A nova Russia emergiu
com uma base de poder reduzida, tanto sob aspectos territoriais, como demograficos
e econdmicos. No cdlculo dos estadistas

russos, a aproximacio com os Estados A NOVA RUSSIA EMERGIU COM UMA BASE
Unidos era estratégica, pois esses pode- DE PODER REDUZIDA, TANTO SOB ASPECTOS
riam convalidar a transformacio econo- TERRITORIAIS, COMO DEMOGRAFICOS
mica e politica em curso no pais'. Essa E ECONOMICQS. NO CALCULO DOS ESTADISTAS
fase ¢ designada como o auge do interna- RUSSOS, A APROXIMACAO COM QS ESTADOS
cionalismo liberal®, e correspondeu aos UNIDOS ERA ESTRATEGICA, POIS ESSES PODERIAM
anos de Andrey V. Kozyrev na titularidade CONVALIDAR A TRANSFORMACAQ ECONOMICA
do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, E POLITICA EM CURSO NO PAIS.

entre 1992 e 1996. Esse perfodo, contudo,

esteve em decadéncia jd a partir de 1993, e teve seu fim em 1996, com a designacio de
Evguéniy Primakov em substituicio a Kozyrev. Com a virada nacionalista em 1996
— geralmente entendida como produto do aumento das criticas internas e dos parcos
resultados do relacionamento com o Ocidente —, a diplomacia russa adotou uma pos-
tura crescentemente auténoma, sobretudo em diversos conflitos no «Exterior Proximo»*.
Primakov promoveu a aproximagio com grandes paises do mundo em desenvolvimento,
quando a situacgdo politica e econémica no pais parecia estabilizar-se. Naquele ano,
langou o Tridngulo Estratégico, um mecanismo de didlogo informal com participacdo
de Russia, China e India, e ajudou a criar o Grupo dos Cinco de Xangai, mecanismo
de cooperagdo informal entre Russia, China, Cazaquistdo, Tadjiquistdo e Quirguistio,
que levou a criagdo da OCX, em 200I.

Essa reorientacdo padeceu das dificuldades decorrentes da precariedade do quadro
politico e econdmico vivenciado pela Russia no final da década de 1990 e careceu de
avancos concretos na cooperacio econdmica (e, por ora, energética) entre Pequim e
Moscou. A deflagracio da crise econdmico-bancdria em 1998, acompanhada do acir-
ramento do conflito tchetcheno, repercutiu nas instituicGes politicas do pais™. A tur-
buléncia interna comprometeu a consecu¢io de imperativos na agenda da politica
externa. Por exemplo, a realizacio de uma viagem presidencial a América Latina, pro-
metida desde 1996, foi reiteradamente postergada naquele momento, tanto pelas difi-
culdades institucionais, como pelo agravamento das condicdes de satde de Yeltsin®.
O ano de 1999 — portanto, o dltimo de Yeltsin no poder — habilitou a implementagio
da nova politica externa, na qual o setor energético (sobretudo o de hidrocarbonetos)
tem desempenhado funcio estratégica na projecio de poder externamente. Em primeiro
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lugar, jd a partir daquele ano, os precos internacionais do petroleo comecam a se recu-
perar, mantendo-se a tendéncia crescente durante quase toda a década seguinte.
A recuperagfo econdmica estava intimamente relacionada a esse aspecto, dado o con-
tinuo ingresso de receitas obtidas com as exportacdes do insumo, permitindo um
crescente influxo de ddlares e de outras moedas fortes para o governo e para a econo-
mia'. Por outro lado, o didlogo com a OTAN deteriorou-se significativamente devido a
incorporagdo de paises do antigo bloco socialista a organizacio e ao bombardeio pela
mesma a Iugosldvia.

A ascensio de Vladimir V. Putin a Presidéncia em 2000 beneficiou-se justamente dessa
conjuntura mais favordvel a insercdo global da Russia. J4 em seu primeiro ano de
governo, foram publicados vdrios documentos oficiais que exprimiam essa reorientacio,
tais como a nova versdo da Concepc¢io de Politica Externa, além da Doutrina de Seguranga
da Informacio, entre outros documentos. No entanto, esses documentos nio se referiam
ao Ocidente como fonte de ameaca a seguranca russa, ao enfatizar a possibilidade de
manter «relagdes vigorosas» com os Estados Unidos de forma a apoiar as reformas
internas na Russia'™. Os atentados de 11 de setembro de 2001 nos Estados Unidos pro-
piciaram uma oportunidade de a Rissia demonstrar esse interesse. Durante a ac¢do
militar internacional no Afeganistio, a Russia permitiu, inclusive, o sobrevoo de seu
espaco aéreo por aeronaves da coalizdo anti-Talib3, e concordou com o uso de bases
militares da Asia Central pela Casa Branca.

A disposicdo em viabilizar a cooperacdo com os Estados Unidos esvaeceu-se ao longo
da década. Ainda em 2002, a saida unilateral de Washington do Acordo sobre Misseis
Antibalisticos (ABMT, na sigla em inglés) evidenciou os limites da cooperagdo entre
Washington e Moscou. No ano seguinte, a invasdo militar liderada pelos Estados Uni-
dos e pelo Reino Unido contra o Iraque suscitou oposi¢do entre diversos membros da
comunidade internacional, inclusive da prépria Russia.

As chamadas revolugdes coloridas em pafses do espago pds-soviético, regido crucial para
os interesses estratégicos russos, tém sido percebidas em Moscou como acGes coman-
dadas por organizacdes de inteligéncia e think tanks ocidentais para estabelecer regimes
contrdrios a Russia, de forma a reduzir sua esfera de influéncia e dificultar sua atuagio
regional. Para Moscou esses eventos enquadram-se no escopo das tdticas de regime
change lideradas pelos Estados Unidos como forma de potencializar sua intervencdo em
outros pafses, direta e indiretamente, via embargos e sangdes (punigbes coletivas),
apoio a grupos insurgentes (incluindo terroristas-fundamentalistas), campanha de kill|
capture, contratos com mercendrios, atividades sistemadticas de inteligéncia (CIA, NSA),
guerra por procuragio (proxy war), bombardeio com drones e desestabilizagcdes por meio
de novidades tdticas, como novas midias, inclusive via redes sociais, e organizacGes
nio-governamentais (como por exemplo, National Endowment for Democracy, Freedom
House, Open Society), entre outros meios". Em 2003, a Revolucdo das Rosas na Geor-
gia possibilitou a ascensio de Mikhail Saakashvili, politico claramente favordvel a incor-
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poracio de seu pais a OTAN; em 2004, a Revolucdo Laranja na Ucrénia alavancou Viktor
Yushchenko, também explicitamente ocidentalista e critico a Putin.

Em 2014, ocorreu na Ucrinia o caso mais expressivo de regime change, que resultou
na ascensio de um governo pro-Ocidente e na eclosio de um conflito no Leste do
pafs. A situagio tem desafiado o Governo russo, o qual evita intervir diretamente e
apoia os Acordos de Minsk I e I (2014 e 2015), enquanto os Estados Unidos inclinam-
-se a decretar sangoes, autorizar o envio de armas letais para Kiev, apoiar grupos neo-
nazistas ucranianos, realizar manobras da OTAN no mar Negro e manifestar oposicdo
a qualquer forma de autonomia das regiGes de Donetsk e Lugansk®. A esse quadro
somam-se as crises do gds com a Ucrinia e Belarus, cujos efeitos sobre as relacées com
o Ocidente europeu so decisivos, pois afetam a seguranca energética do continente,
sobretudo de seu centro econémico, a Alemanha.

A guerra na Siria evidenciou o ressurgimento da Rissia em assuntos internacionais
para além de suas fronteiras imediatas e influenciou seus alinhamentos diplomadticos.
O chanceler russo, Serguéy Lavrdv, destacou a necessidade de «prevenir na Siria o roteiro
libio e outros acontecimentos dolorosos

que tiveram lugar na regido por causa da A GUERRA NA SIRIA EVIDENCIOU
obsessdo dos nossos parceiros ocidentais 0 RESSURGIMENTO DA RUSSIA EM ASSUNTOS
com as ideias de alterar os regimes inde- INTERNACIONAIS PARA ALEM
sejdveis»?'. A atuagdo militar russa levou  DE SUAS FRONTEIRAS IMEDIATAS E INFLUENCIOU
ao declinio do Estado Islamico e fortale- SEUS ALINHAMENTOS DIPLOMATICOS.

ceu sua relacdo com o eixo Siria-Ird como

anteparo a tentativa dos Estados Unidos de consolidar um eixo do Afeganistio a Siria.
Além da presenca assertiva no Oriente Médio, a Russia passou a influir mais sobre o
«bastifo estratégico sul», incluindo nos mares Negro e Cdspio, e no Cducaso, cruciais
na posicio russa na seguranca energética regional e possivelmente global?. Deve-se
ressaltar que o espaco pds-soviético é a drea de primazia, o epicentro das preocupa-
cOes estratégicas internacionais de Moscou, de modo que as ameagas influenciam a
tomada de decisdo de seus formuladores de politica externa e, por sua vez, as suas
reorientacdes.

A «VIRADA PARA 0 LESTE>» E AS RELACOES COM A CHINA

Para desenvolver a hipdtese de uma «virada para o Leste» da politica externa russa,
cabe periodizar as relagdes sino-russas®. Ainda nos anos derradeiros da URSS, os
dois vizinhos iniciam movimentos no sentido de dirimir as rivalidades caracteristicas
da Guerra Fria. Uma espécie de reconciliagdo sino-tussa (1985-1993) dependeu das novas
liderancas destes paises, Deng Xiaoping e Mikhail Gorbachev, e, posteriormente, das
transformacGes sistémicas na Ruassia. Segundo Wilson, a reaproximacdo sino-sovié-
tica foi imediatamente ofuscada por uma série de acontecimentos nacionais e inter-
nacionais, como o colapso da URSS, os confrontos na Praca da Paz Celestial®, além
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da escalada unilateralista dos Estados Unidos, incluindo o uso da forga contra o Iraque
em 1990-199I e a imposicdo de sangdes a Libia e a Sérvia em 1992%.

A seguir, a parceria construtiva (1993-1996) marcou uma nova dinimica nas relagdes sino-
-russas. Sob conjuntura de crise econdmica e constitucional em 1993, firmou-se a
Declaragio Conjunta Sino-Russa, que langou o conceito de parceria construtiva e incluiu:
o fortalecimento da confian¢a mutua, a cooperagio no Conselho de Seguranca das
Nagdes Unidas e o incremento da cooperagdo econdmica e comercial, especialmente
nas dreas de fronteira. De acordo com Wilson?, a China e a Russia comegaram a ado-
tar principios diplomdticos convergentes em dmbito internacional.

O inicio da parceria estratégica (1996-2001) ocorreu com a nomeacio de Primakov a chefia
da diplomacia russa em 1996 e dos movimentos de projecdo de poder dos Estados
Unidos nas imediagdes da Russia e da China. A formulagio do conceito de parceria
estratégica pode ser dada pela virada «eurasianista» nesse periodo pela Russia, centrado
em quatro vetores principais: a criacdo de condigOes externas para fortalecer a integri-
dade territorial do pafs; a reintegracio do espaco da ex-URSS; a dissolucio dos confli-
tos regionais e interétnicos na Comunidade de Estados Independentes (CEI) e na
Iugosldvia; e a prevencio de novos focos de tensdo e de proliferacdo de armas de des-
truicdo em massa?. Ademais, os movimentos de proje¢io de poder dos Estados Unidos
estimularam a articulagdo diplomdtica sino-russa. Além do desconforto russo com a
expansdo da OTAN, a China incomodou-se com iniciativas estadunidenses, como o
estacionamento de dois porta-avides do pais no estreito de Taiwan, o incremento da
venda de armas a ilha, e a revisdo das OrientacOes para a Cooperacdo em Defesa entre
Estados Unidos e Japio (1996).

A institucionaliza¢do da integracdo regional (2001-2008) iniciou-se com a assinatura do
Tratado Sino-Russo de Boa Vizinhanga, Amizade e Cooperacdo e da OCX em 2001I.
Nesse momento, os Estados Unidos projetavam poder a partir da Guerra Global ao
Terror e de uma nova rodada de expansio da OTAN em 2004, além da eclosdo de outros
focos de conflito no entorno territorial sino-russo, como no caso das revolugées colo-
ridas (ver secdo anterior).

O aprofundamento das relages sino-russas tem-se revelado desde a crise financeira de 2008;
como exemplo, a criagio do agrupamento BRICS (Brasil, Russia, India, China e Africa
do Sul) com a primeira de cipula em 2009, do Novo Banco de Desenvolvimento e do
Acordo Contingente de Reservas em 2011 nesse ambito, colocando-se como espago
alternativo ao Sistema Bretton Woods?. Em um contexto mais amplo, a intensificagdo
da contencio da Russia pelos Estados Unidos via expansdo da OTAN, revolugdes coloridas,
imposicdo de embargos, entre outros métodos tem gerado incentivos para o estreita-
mento das relages sino-russas e a conformagdo de estruturas de poder alternativas
aquelas do Pés-Guerra.

Apesar de Moscou e Beijing terem relagOes eivadas de contradicoes, cujas origens remon-
tam a época dos impérios Tzarista e do Meio, passando pelo cisma sino-soviético da
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década de 1960 e culminando nas atuais competicGes por protagonismo global, com-
peticdo regional e seus mecanismos de desenvolvimento nacionais, a politica de con-
tencdo ao eixo sino-russo desencadeada pelos Estados Unidos e por outros paises
ocidentais tem levado a intensifica¢do das relagdes bilaterais e a articulagdo de um novo
balanco de forgas na Eurdsia.

A COOPERACAO ENERGETICA NA APROXIMACAO SINO-RUSSA

A seguranca energética afeta a economia mais dindmica do mundo desde 1980, a China,
e a maior poténcia em hidrocarbonetos (petrdleo, carvio e gds somados) da Eurdsia,
a Russia. Por um lado, a China apresentava até 1993 excedente em petréleo, mas, em
2017, tornou-se o maior importador mundial, com 8,4 milhdes de barris por dia (mb/d),
superando inclusive os 7,9 mb/d dos Estados Unidos?. Por outro, a Russia tem visto
sua economia oscilar em decorréncia de choques e contrachoques petroliferos®.

O fato de ter se tornado o maior importador mundial de petrdleo tem sido utilizado no
empenho do Governo chinés em internacionalizar o yuan (RMB). Esse movimento é
parte de uma nova geografia financeira

global alavancada pela China, com inicia- DITO 1SS0, E EVIDENTE QUE A ESTRATEGIA
tivas combinadas de criacio de bancos DIPLOMATICA DA CHINA PARA O SETOR
multilaterais, tais como o Banco Asidtico ENERGETICO PASSA, SOBREMANEIRA,
de Investimento em Infraestrutura (AIIB) PELA RUSSIA, E VICE-VERSA. COMO NOS OUTROS
e 0 Novo Banco de Desenvolvimento (NBD) SETORES, A REAPROXIMACAO ENTRE 0S DQIS
e de bancos nacionais de fomento — Banco PAISES DEU-SE AP(OS A ASCENSAQ
da Agricultura da China (BAC), Banco da DE GORBACHEVY NA URSS.

China (BC), Banco da Construcio da China

(BCC) e Banco Industrial e Comercial da China (BCIC) —, de acordos de swap cambial,
da pressdo para ampliar o peso do RMB nas institui¢des do Sistema Bretton Woods
e da criagdo de uma zona monetdria regional a partir da Nova Rota da Seda. E nitido
o interesse da China em lastrear seu comércio de petréleo com sua moeda nacional,
erodindo um dos pilares do poder financeiros dos Estados Unidos, o petroddlar.
Na condicio de maior importador de petréleo, o Governo chinés tem estabelecido acor-
dos de compra de hidrocarbonetos transacionados em RMB, transformando sua vulne-
rabilidade inicial (demanda por petréleo) numa ferramenta para ancorar sua moeda.
Dito isso, € evidente que a estratégia diplomadtica da China para o setor energético passa,
sobremaneira, pela Russia, e vice-versa. Como nos outros setores, a reaproximacio entre
os dois paises deu-se apds a ascensdo de Gorbachev na URSS. Em 1987, a Comissio Sino-
-Soviética de Economia, Comércio e Cooperagdo Cientifico-Tecnoldgica formou grupos
de trabalho para discutir a questdo energética e criou a Comissdo Bilateral sobre Coope-
ragio na Esfera Energética, em dezembro de 1996. Durante a visita a Pequim do primeiro-
-ministro russo Viktor Tchernomyrdin, em junho de 1997, os dois paises assinaram o
acordo de exploracdo do campo de gds de Kovytkinskoye, proximo a Irkutsk, e a cons-
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trucdo de um gasoduto na China®. Entretanto, a aproximacio foi dificultada pela crise
econdmica na Russia durante os anos 19go: entre 1988 e 1998, a producio petrolifera no
pais recuou de 11 mb/d para 6 mb/d em média, em fun¢io do colapso nos investimentos®.
Apesar da existéncia de equipamentos obsoletos, de caréncia de investimentos, da md
gestdo e corrupgio, a debilidade na industria petrolifera russa comecou a ser revertida a
partir do final dos anos 1990, diante de melhorias conjunturais, como a crescente demanda
chinesa, o aumento dos pregos internacionais dos hidrocarbonetos, a desvalorizagdo do
rublo e, sobretudo, a aproximacio diplomadtica bilateral®.

Na Russia, condicionava-se a retomada do crescimento econémico a recuperacio do
setor de hidrocarbonetos; para tanto, via-se como necessdrio retomar controle decisé-
rio pelo Estado e neutralizar o poder das oligarquias originadas das privatizacdes da
década de 1990. O caso mais caracteristico foi o da Gazprom, antigo Ministério da
Industria do Petrdleo e do Gds da Unido Soviética, que passou para o controle privado
em 1992 de grupos ligados a Boris Yeltsin; em 2005, por meio de compra de ativos,
expropriacdo sem indenizacdes e multas, o Estado reassumiu o controle decisdrio da
empresa. De forma andloga, o pafs reestruturou outras grandes empresas energeticas,
como a Rosneft, a Lukoil, a Surgutneftgaz, a TNK-BP e a Yukos. O setor energético pode
ser caracterizado como o nucleo dinimico da economia russa: seu desempenho reper-
cute decisivamente nas varidveis econémicas centrais, como PIB, balanca de pagamen-
tos e reservas internacionais.

Os recursos energéticos transformaram-se também num importante instrumento de
poder diplomadtico®, inclusive como forma de compensar a fragilidade econémica do
pais. Como o setor de petrdleo e gds contribuiu decisivamente para a recuperagio
econdmica russa apds a ascensido de Putin, é notdvel a preocupacdo em fortalecer e
diversificar novos mercados devido a forte dependéncia da demanda europeia. A China
e 0 mercado asidtico constituem-se em importante alternativa para o mercado de petrd-
leo e gds russo. Em setembro de 2004, 0s primeiros-ministros Wen Jiabao (China) e
Mikhail Fradkov (Russia) declararam que seus paises reforcariam a cooperacdo no
admbito energético®. Essa manifestacdo enquadra-se no objetivo russo de conectar sua
rede de oleodutos ao porto maritimo de K6zmino, na costa do Pacifico, voltados a todos
os paises da regido, evitando eventual excessiva dependéncia do mercado chinés®* (ver
mapa 1, p. 88). Diante das pressGes chinesas, em 2008 foi assinado um memorando
prevendo a constru¢do de um ramal de 67 quilémetros do oleoduto Sibéria Oriental-
-Oceano Pacifico para abastecer a economia durante vinte anos, desde 2010%.

A Russia ainda direciona a maior parte de suas exportacdes de hidrocarbonetos para a
Europa. Em 2016, quase 60% de suas exportacdes de petrdleo bruto e mais de 75% de
suas exportacdes de gds natural dirigiram-se a membros europeus da Organizacio para
a Cooperacgio e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Ressalte-se, porém, que a China
jd é o maior importador individual de petréleo russo, representando sozinha quase um
terco de todas as importagGes da OCDE (figura 1).
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Figura 1 > Exportacodes russas de petréleo e gas

Russia’s crude oil and condensate exports
by destination, 2016
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A orientalizacdo dos dutos russos a partir do inicio do século XXI reflete uma preocupacio
russa em reduzir sua excessiva dependéncia das vendas para a Europa. A construcdo
de uma rede de infraestrutura de extracio, refino e distribuicfo de hidrocarbonetos no
Extremo Oriente russo é um indicio da implementacio dessa politica. Em 2009, inau-
gurou-se o porto maritimo petrolifero de

Kdzmino (integrante do complexo portud-
rio de Vostochnyy), para o qual se direciona
o oleoduto Sibéria Oriental-Oceano Paci-
fico (ESPO, na sigla em inglés), o principal
da porcio asidtica da Russia.

O gasoduto «Forga da Sibéria» poderd alterar

0 GASODUTO «FORCA DA SIBERIA» PODERA

ALTERAR SUBSTANCIALMENTE A DISTRIBUICAO

DO MERCADO DE GAS NATURAL DA RUSSIA,
AO PROMOVER SUA DIVERSIFICAGAO

E AQ ESTREITAR LACOS COM A CHINA

E COM DEMAIS PAISES ASIATICOS.

substancialmente a distribui¢io do mercado

de gds natural da Russia, ao promover sua diversificagio e ao estreitar lagos com a China e
com demais paises asidticos. Como pode ser visto na figura 1, as exportagGes russas de
petroleo e, particularmente, de gds natural ainda permanecem direcionadas majoritariamente
a paises ocidentais, embora importantes reservas desses recursos se encontrem na porgio
asidtica de seu territério. Em maio de 2014, as estatais Gazprom (Russia) e CNPC (China)
assinaram acordos com duragfo de trinta anos que preveem fornecimento de cerca de 38
bilhGes de metros ctbicos anuais de gds natural a China®.
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A China, embora demonstre interesse nos recursos russos, também atua para diversificar
sua rede de suprimento. Para diminuir a elevada dependéncia dos insumos transportados
via estreito de Malaca, regido com importante base militar norte-americana e alvo de pira-
taria, Pequim estd construindo o Corredor Econémico China-Paquistdo e uma ampla rede
de dutos na Asia Central. Cabe destacar o gasoduto China-Turcomenistdo, com 6,8 mil
quilémetros, inaugurado no final de 2009, cruzando Uzbequistio e Cazaquistio, até a
provincia do Xinjiang, além do oleoduto Cazaquistdo-China, em operacio desde 2006%.
Ao se analisarem as tabelas 1 e 2, conclui-se que a politica russa de amplia¢io dos
vinculos econémicos com o Oriente, a0 mesmo tempo em que se reduz a dependéncia
aos mercados ocidentais, antecede a deteriora¢do nas relagdes entre Moscou e as capi-
tais ocidentais por conta dos desentendimentos acerca da crise ucraniana de 2014, pois
diversos importantes projetos no Extremo Oriente russo foram concluidos anteriormente
as primeiras manifestacdes na capital ucraniana. A aplicagdo de san¢des por parte dos
Estados Unidos e por governos europeus desde entdo apenas acelerou a diversificacdo
de parcerias na politica externa russa, iniciada no final da década de 1ggo.

Diante da centralidade da industria de hidrocarbonetos para a economia russa, a efe-
tivacdo da cooperagio energética com outros paises apresenta viés nio apenas econo-
mico, como também politico e estratégico. A cooperagdo com a China ndo é meramente
resultado do desejo do Governo russo em incrementar suas receitas de exportacdo, mas
também de reduzir a condicio de dependéncia aos mercados europeus, vista como fator
de vulnerabilidade para o pafs, seja pela dependéncia, seja pela maior aproximagio
diplomdtica da Unido Europeia com os Estados Unidos. Alids, diversas politicas ema-
nadas de Washington tiveram apoio predominante de Bruxelas, incluindo expansio da
OTAN, embargos 4 economia russa, apoio a regimes antirrussos no seu entorno estra-
tégico, alinhamento na tentativa de depor Assad na Siria, entre outros.

Tabela 1 > Gasodutos orientais da Russia*®

Nome Situacao Capacidade Comprimento Regides Destinos Detalhes
(anual) (km) fornecedoras
Trans-Sakhalin Em 10,93 800 Plataforma Usina de GLP Opera
operacao mi ton. do Norte da ilha de Sacalina desde 2008.
de Sacalina. (Prigorodnoye], Sistema transporta
Sul da ilha GLP e petréleo.
de Sacalina.
Sacalina- Em 55 1800 Plataforma Territérios Opera
Khabarovsk- operacao bi m3 do Norte da ilha  de Khabarovsk desde 2011,
Vladivostok de Sacalina. e Primorye, e pode ter
e possivelmente capacidade
GLP para outros expandida
paises da bacia de acordo

Asia-Pacifico
via GLP.

com demanda.
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Cont.

Nome Situacao Capacidade Comprimento Regides Destinos Detalhes
(anual) (km) fornecedoras
Forca Em 61 4000 Campos Nordeste Fornecimento
da Sibéria 1 construcao bi m?® da Sibéria da China, a China a partir
[rota oriental Oriental com extensao do final de 2019.
(Tchayadinskoye  posterior
na regiao ao gasoduto
de Yakutia Sacalina-
e Kovytka Khabarovsk-
na regiao Vladivostok.
de Irkutsk].
Forca Em 30 2600 Campos China. Sem previsao.
da Sibéria 2 projeto bi m3 da Sibéria
ou Altai (iniciall Ocidental,
[rota ocidental incluindo a érea
de Urengoy.
Tabela 2 > Gasodutos orientais da Russia®!
Nome Situacao Capacidade Comprimento Regidoes Destinos Detalhes
(anual) (km) fornecedoras
Trans-Sakhalin  Em 10,93 800 Plataforma Usina de GLP Opera
operacao mi ton. do Norte da ilha  de Sacalina desde 2008.
de Sacalina. [Prigorodnoye), Sistema transporta
Sul da ilha GLP e petréleo.
de Sacalina.
Sacalina- Em 5,5 1800 Plataforma Territérios Opera
Khabarovsk operacao bi m? do Norte da ilha  de Khabarovsk desde 2011,
-Vladivostok de Sacalina. e Primorye, e pode ter
e possivelmente capacidade
GLP para outros expandida
paises de acordo
da bacia com demanda.
Asia-Pacifico
via GLP.
Forca Em 61 bim? 4000 Campos Nordeste Fornecimento
da Sibéria 1 construcao da Sibéria da China, a China a partir
[rota oriental Oriental com extensdo do final de 2019.
[Tchayadinskoye  posterior ao
na regiao de gasoduto
Yakutia e Kovytka Sacalina-
na regiao Khabarovsk-
de Irkutsk]. Vladivostok.
Forca Em 30 bi m? 2600 Campos China. Sem previsao.
da Sibéria 2 projeto linicial) da Sibéria
ou Altai Ocidental,
[rota ocidental) incluindo a area
de Urengoy.
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Mapa 1 > Gasodutos orientais da Russia*?
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Mapa 2 > Gasodutos e oleodutos orientais da Rissia*®
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Mapa 3 > Oleodutos orientais da Rissia (detalhe]“
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A cooperacio energética permanece como um dos principais vetores das relacGes entre
a China e a Russia. A seguranca energética torna-se ainda mais crucial em um cendrio
de transicdo sistémica permeado de incertezas. Assim como a Russia busca evitar a
dependéncia dos mercados ocidentais para suas exportacoes de hidrocarbonetos, tam-
bém pretende evitar uma nova dependéncia frente a China. Do outro lado, a0 mesmo
tempo que a China faz esforgos para ter acesso aos recursos energéticos fosseis russos,
também atua para diversificar e ampliar a seguranca de seu suprimento.

CONSIDERACOES FINAIS

E possivel considerar que um dos efeitos do recrudescimento do recurso a forga pelos
Estados Unidos e seu cerco ao espago euroasidtico tem sido o estreitamento das relagGes
sino-russas, dirimindo-se, inclusive, algumas contradi¢des bilaterais. A integracio
regional entre essas poténcias eurasidticas avanca tanto pela dimenso bilateral, quanto
pela articulagdo de iniciativas multilaterais, como sdo os casos da OCX e da Unido
Econdmica Eurasidtica (UEE). Na mesma linha, a Nova Rota da Seda tende a impulsio-
nar o processo integrativo sinocéntrico, dotando a regiio de moderna infraestrutura
de transporte, comunicacio e energia. Sugere-se, portanto, que a orientalizacdo dos dutos
da Russia se enquadra nesse contexto de «virada para o Leste» da diplomacia de Mos-
cou e da progressiva integracdo regional.
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Contudo, a «virada para o Leste» ndo se caracteriza por um desinteresse de Moscou em
relacdo ao Ocidente, dado que a Europa permanece como seu principal mercado e o
principal vetor das questGes securitdrias; e os Estados Unidos continuam sendo superpoténcia
e elevam os custos de quaisquer rivalidades, o que explica as recorrentes tentativas do
Kremlin de estabelecer relagdes menos conflitivas com Washington. Em suma, ndo se trata
de uma escolha deliberada de Moscou, mas uma reacdo desse pais frente as crescentes

dificuldades observadas no relacionamento

CONTUDO, A «VIRADA PARA O LESTE» NAO SE

CARACTERIZA POR UM DESINTERESSE DE MOSCOU
EM RELACAQ AQ OCIDENTE, DADO QUE A EUROPA

PERMANECE COMO SEU PRINCIPAL MERCADO
E O PRINCIPAL VETOR DAS QUESTOES

SECURITARIAS; E 0S ESTADOS UNIDOS CONTINUAM

SENDO SUPERPOTENCIA E ELEVAM 0S CUSTOS
DE QUAISQUER RIVALIDADES.

com paises ocidentais. Cabe adicionar que a
diplomacia chinesa, ao enfrentar problemas
semelhantes no trato com o Ocidente, tem
convertido a virada russa numa notdvel
oportunidade diplomatica.

Ou seja, nio € possivel compreender a evo-
lugdo das relagGes sino-russas, inclusive no
campo energético, sendo como desdobra-

mento das relagdes incertas e tensas com
os Estados Unidos e seus aliados. E interessante notar que o histérico temor anglo-saxdo
em relagio a conformacido do heartland parece mais crivel do que no passado napoled-
nico, nazifascista ou mesmo soviético. A situagio se torna mais complexa pois a Asia
Oriental consolida-se como epicentro da economia mundial, enquanto o capitalismo
céntrico nfo consegue superar sua natureza neoliberal-rentista cujos efeitos tém sido
estreitar suas proprias bases de acumulagio com nitidas consequéncias de erosio da
legitimidade das instituicGes politicas. Enquanto isso, os Estados Unidos e seus aliados
oscilam entre interromperem as novas dinimicas de integracdo euroasidticas e se agre-
garem 2 nova realidade do sistema internacional em formacio.
Enfim, a assertividade e o poder nacional tanto da China quanto da Russia parecem ele-
mentos irrefredveis de uma nova ordem mundial em formagio. De todo modo, as dificul-
dades em implementd-la ainda reservam grandes incertezas quanto ao tempo e ao grau de
violéncia para que surjam acomodacOes para as novas bases produtivas da chamada Quarta
Revolucdo Industrial e para as consequentes novas configuracdes de poder no mundo.
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