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( ; iovanni Sartori foi professor emérito de Ciéncia Poli-
tica na Universidade de Columbia, Nova York, e na
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Universidade de Florenca, fundador da revista Italian
Political Science Review, membro da Academia Americana
de Artes e Ciéncias, e ganhou numerosos prémios,
incluindo o Outstanding Book Award da Associagio Ame-
ricana de Ciéncia Politica. O famoso critico literdrio
Harold Bloom" disse uma vez que os escritores, em regra,
tém um romance de «grande qualidade», e o que distin-
guia José Saramago era o facto de ter oito, o que fazia
dele um caso raro. Com as devidas diferencas, qualquer
que seja o nivel, fase ou relagio com a Ciéncia Politica é
incontorndvel falar de Giovanni Sartori — e quase que
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poderfamos dizer que o politdlogo italiano
também é um caso raro, na acecio de
Bloom. Esta ideia capta de forma ade-
quada a riqueza da sua produgio cientifica.
Ademais, o autor também teve uma
influéncia singular: contribuiu com traba-
lhos que hoje sdo cldssicos da Ciéncia
Politica (o segundo ensaio da presente
obra é um claro exemplo) e o seu papel
para a afirmagdo da Ciéncia Politica
enquanto disciplina auténoma foi absolu-
tamente decisivo.
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A obra que agora se analisa tem a particu-
laridade de apresentar estas duas facetas,
num exercicio de dificil execu¢do dada a
variedade e extensio da obra de Sartori2.
O organizador do livro, Marco Lisi, optou
por escolher textos representativos dos
contributos mais duradouros de Sartori
(teoria democrdtica, sistemas partiddrios
e 0 método comparado). Porventura seria
util incluir um quarto contributo relevante
— a engenharia constitucional — mas cuja
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auséncia se entende. O livro tem também
avaléncia de apresentar textos Uteis para
compreender o debate e a transformacio
da disciplina de uma fase dita mais ted-
rica (institucionalismo cldssico) para
uma mais empirica (behaviorismo e
neoinstitucionalismo).

DISCUTIR CONCEITOS E METODOLOGIA

EM CIENCIA POLITICA

O livro comeca com uma introdugio do
organizador do livro, em que procura
enquadrar os diferentes textos de Sartori
no ambito da sua obra completa bem
como dialogar com o seu impacto para a
Ciéncia Politica, focando-se sobretudo nas
questdes da representatividade, democra-
cia e sistemas de partidos. Depois, o livro
¢ dividido em cinco ensaios. O primeiro
texto é uma visdo critica sobre o que
Almeida?® apelidou de «subtil e pertinente
distincdo» entre sociologia da politica vs.
sociologia politica, constituindo um texto
fundamental para se compreender o pro-
cesso de autonomizacdo da Ciéncia Poli-
tica dentro das ciéncias sociais. Mais
relevante se torna considerando que, ainda
atualmente, existem debates acalorados
sobre o estado das ciéncias sociais e uma
espécie de corrida para o primeiro lugar.
Um exemplo interessante € a discussdo de
duas figuras eminentes do espago medid-
tico e académico — Larry Summers* e
Fareed Zakaria® — sobre a ideia de fim da
economia, nomeadamente sobre o espago
da economia dentro das ciéncias sociais
(hegemonia intelectual), por um lado, e a sua
capacidade de dar respostas e de ser auto-
noma face a outras disciplinas, por outro.
Importa referir que, na propria introducio,
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Lisi (p. 15) adianta que Sartori se preocu-
pou fortemente com a afirmacdo da Cién-
cia Politica enquanto disciplina auténoma
e todos os textos compilados referem-no
direta ou indiretamente.

O segundo ensaio — «Malformacio de con-
ceitos em politica comparada» — é porven-
tura o texto mais famoso de Sartori,
e desde Lijphart® que este texto tem servido
de referéncia na discussio tedrica sobre
conceitos. Passados quase trinta anos, Peter
Mair referia que os conceitos sio definidos
e classificados qualitativamente, através
de linguagem e teoria, e a quantificacdo —ou,
talvez mais apropriado, a medi¢io — acon-
tece «dentro dos termos de referéncia ou
classe especificada pelo conceito»?, na
esteira do que Sartori discutiu. Ou quando,
na mesma linha, pergunta se os «objetos
que estdo sendo comparados sdo seme-
lhantes entre si? Eles sdo a mesma coisa,
ou talvez até equivalentes funcionais? Ou
eles sdo tio diferentes que qualquer com-
paragio entre eles provavelmente serd ind-
til?»®, numa clara alusfo as preocupacgoes
sobre o método comparado em relagdo ao
qual Sartori deu um proeminente contri-
buto. Ainda assim, e concentrando-nos no
«quadro 1 — Escada de abstracdo» da p. 59,
seria interessante se Sartori tivesse discu-
tido mais claramente que tipo de atributos
munem, com precisdo, uma classe con-
ceptual, justamente pelos diferentes niveis
de generalidade que um conceito pode
conter. Por exemplo, Pavone®, mencio-
nando uma defini¢cdo de democracia pro-
posta por Carles Boix — «democracia como
um sistema onde pelo menos a metade
dos adultos masculinos é permitido votar»
—e discutindo o contributo do trabalho de
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Sartori, observou que empiricamente a
classe do conceito estd distintamente defi-
nida, mas € conceptualmente imprecisa na
medida em que ndo capta o significado de
democracia. Sdo estes os tipos de obstd-
culos que os investigadores enfrentam,
e a leitura do trabalho de Sartori continua
a ser indispensdvel.

No seu terceiro ensaio — «Democracia» —,
Sartori refere que sdo trés as condicOes
para a democracia: «desenvolvimento eco-
nomico», «estruturas intermédias» e «lide-
ranc¢a» (pp. 91-94). Sobretudo em relacdo
ao desenvolvimento econdmico, Sartori
apresenta uma contundente critica — prin-
cipalmente quando lida no contexto total
da sua obra — quanto a parcialidade das
«evidéncias disponiveis do ponto de vista
estatistico» e as generalizacGes feitas a
partir delas (p. 92). Isto entra em claro
conflito com o que, entre outros, Burkhart
e Lewis-Beck™ concluem. Pese embora a
autocritica quanto a alguns aspetos meto-
dolégicos nos estudos sobre a relagio
entre democracia e desenvolvimento eco-
nomico (por exemplo, o small N de algu-
mas investigacGes empiricas), estes
referem categoricamente que «economic
development alone accounts for more
variance in democracy than the other inde-
pendente variables taken together»". E tam-
bém imperativo referir o trabalho de
Przeworski [et al.]'?, em particular a sua
explicacio exogena, onde, independente-
mente dos fatores que levam a formacio
do regime democrdtico, niveis elevados de
desenvolvimento econdmico sio sintom4-
ticos de manutenc¢io de democracia, con-
cluindo os autores que é mais verosimil
encontrar uma democracia num pafs

desenvolvido nio porque a democracia
tenha tendéncia a surgir em paises com
alto rendimento mas sim uma tendéncia
a perdurar nesse contexto.

Quanto as estruturas intermédias, Sartori
procura apresentar a sua relevincia para os
regimes democrdticos (p. 93). No entanto,
parece omitir a importincia dos grupos de
interesse. Por exemplo, Schumpeter atri-
bufa um papel importante aos grupos de
interesse no conceito de democracia,
enquanto estruturas latentes que, em
busca de um lider que os expresse, 0s
tornam polfticos. Ou também a defini¢do
de John Calhoun, onde a «Democracia
nio é a regra da maioria; a democracia é
a difusdo de poder, representacio de inte-
resses, reconhecimento de minorias»™.
Finalmente, ocorre ainda mencionar o
trabalho de Wintrobe™, que resume
alguns estudos sobre os efeitos de grupos
de interesse para a redistribuicdo e afeta-
¢do de recursos pelo Estado, o préprio
artigo seminal de Downs®, onde € evi-
denciada a importincia do 16bi, e também
o famoso texto de Mancur Olson', que
discute as condicGes através das quais os
individuos tém incentivos para se associar
coletivamente. Isto é interessante pois
Sartori manifesta a sua preocupacio em
introduzir outras dimensGes de andlise
na sua investigacdo, em particular a
dimensdo histdrica (ver, por exemplo,
pp- 33 e 87), mas parece ter uma visdo
demasiado critica sobre a andlise mais
quantitativa, nomeadamente da economia
politica, que, como se procurou enfatizar,
produziu indmeros trabalhos sobre temd-
ticas que ocuparam grande parte da vida
académica de Sartori.

O HOMEM QUE DESCREVEU E PRESCREVEU AO MESMO TEMPO Rui Oliveira 1 25



Esta perspetiva critica estd presente noutra
drea, cujo seu contributo foi notdvel
(quarto ensaio, «Uma tipologia dos siste-
mas partiddrios»), referindo que «na infor-
macdo exigida pelas minhas regras nada
hd que seja mais qualitativo do que em
muitos dos dados em que os cientistas
sociais atualmente depositam uma total
confianga» (p. 105). Também ¢é interes-
sante notar a atualidade do conceito de
partido antissistema, utilizado por Sartori,
e a ideia de polarizacgio, que explica muito
do que hoje se vé na democracia norte-
-americana. Neste ensaio, Sartori apre-
senta um modelo simplificado de
estruturacdo do sistema de competicido
partiddria (quadro da p. 129), que tem
como vantagem a possibilidade de analisar
as qualidades democrdticas dos sistemas
partiddrios, alids, uma preocupacio do
autor desde 1976". O quadro ilustra como
a generalizacdo conceptual pode ser elu-
cidativa: desde como € que os sistemas
partiddrios se formaram, até, simultanea-
mente, ser usada como mecanismo expli-
cativo e preditivo. Mais, a sua permanente
preocupacio com a questdo da represen-
tatividade no estudo dos partidos tem até
hoje um forte impacto, sendo a obra edi-
tada por Heidar e Wauters' um exemplo
elucidativo.

Por fim, o ensaio «Nem presidencialismo,
nem Parlamentarismo» faz uma incursio
sobre o impacto do tipo de regime demo-
crdtico e instituicdes — em particular o sis-
tema eleitoral — para a qualidade dos
sistemas politicos. Este tipo de andlise tem
inspirado conclusdes sobre os efeitos do
sistema de governo do tipo parlamentar —
e.g., reiine maior confianca na populacio e,
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entre outras coisas, promove programas
de despesa publica mais favordveis aos
diferentes grupos da sociedade — e efeitos
do sistema eleitoral — e.g., regras eleitorais
proporcionais produzem politicas que
melhor servem os interesses da maioria da
populacio, por oposicdo as regras eleito-
rais maioritdrias®. Nota-se ainda que ¢
talvez o texto mais informativo da aborda-
gem descritiva/prescritiva de Sartori, ao
oferecer uma andlise tedrica e empirica
riquissima e simultaneamente receitando
sistemas eleitorais a adotar em alguns pai-
ses (nomeadamente na América Latina).

SABER TER OPINIAO SEM PERDER

A LOGICA CIENTIFICA

A distincia entre descrever e prescrever pode
ser demasiado curta. E isso é perigoso,
na medida em que se pode confundir o leitor
— ou falhar no argumento — quando se tenta
equilibrar uma explicacfo cientifica da reali-
dade e prescrever solu¢bes que melhorem
o sistema politico?'. O livro demonstra bem
o brilhantismo do autor, que apaixonada-
mente intervém na partilha de valores demo-
crdticos, mas sem nunca perder a natureza
cientifica dos argumentos apresentados.
Giovani Sartori foi um autor corajoso,
tanto do ponto de vista da diversidade dos
temas abordados como no permanente
didlogo critico com as ciéncias sociais,
e com cientistas politicos em particular.
Albert Einstein disse que lutou durante
tanto tempo contra a autoridade até que ele
proprio se tornou a autoridade. Ndo sabe-
mos se Sartori alguma vez pensou assim,
mas podemos afirmar que procurou sempre
lutar, mesmo quando jd era autoridade?.
Em particular a aplicabilidade prdtica das
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ciéncias sociais e o facto de a utiliza¢do de
métodos puramente quantitativos ndo ser
0 Unico caminho, o que, principalmente
para jovens cientistas politicos, sio men-
sagens cada vez mais raras.

E pertinente uma nota final para o trabalho
de edigdo. Sartori ¢ um autor que tem uma
forma de escrever muito peculiar, porven-
tura atipica nos dias de hoje, usando
express6es como «as nossas conclusoes
tém um sabor circular» (p. 94), e inserindo
expressoes ou ideias mais opinativas,
como quando critica o pork barrel politics
existente nos Estados Unidos («nada que
seja digno de admiracgio», p. 135), escreve
«o presidencialismo puro é mau» (p. 133),

ou quando fala sobre a relagfio entre a edu-
cacdo e a «temperatura» da politica,
tocando na ideia de educacio liberal vs.
educacdo «puramente tecnoldgica» e se
esta ultima «n3o poderd beneficiar uma
autocracia» (p. 93) . A traducio e a escolha
dos textos conseguem captar muito bem
essas caracteristicas mais préprias e dis-
tintivas da intervencgio cientifica do autor.
Por tudo isto, o livro cumpre plenamente
o0 objetivo de familiarizar os leitores com
a obra de um dos politélogos mais impor-
tantes do século XX, e é uma adicdo fun-
damental a coletdnea de estudos politicos
coordenada por Pedro Tavares de Almeida
nos Livros Horizonte.

Rui Oliveira Doutorando em Ciéncia Politica na
NOVA FCSH e investigador do IPRI-NOVA, com
uma bolsa individual da Fundagdo para a Ciéncia
e Tecnologia. Foi investigador e bolseiro de
investigacdo em diversos projetos nacionais e
internacionais. Tem um foco académico em

NOTAS

1 Entrevista de Harold Bloom. [Consul-

partidos politicos, grupos de interesse,
instituicées e representagdo politica, tendo
também publicado capitulos sobre cooperagio
internacional.

> IPRI-NOVA | Av. de Berna, 26-C, 1069-061 Lisboa
| ruioliveira@fesh.unl.pt

tado em: 22 de julho de 2019].Disponivel
em: https://cultura.estadao.com.br/noti-
cias/geral,um-talento-que-lembrava-
-shakespeare,568815.

2 Ssem artigos cientificos, o total chega
aos 96 [ver http://www.giovannisartori.it/
en/pubblicazioni/). E o préprio organiza-
dor reconhece que o livro deve ser enten-
dido somente como uma introducdo ao
trabalho de Sartori, tendo muitos ensaios
ficado de fora (p. 16).

3 ALMEIDA, Pedro Tavares - Sociologia
Politica. Relatério - Programa, conteldo e
métodos. Faculdade de Ciéncias Sociais e
Humanas da Universidade Nova de Lisboa,
2012. Provas de agregacao, p. 13.

Ver http://larrysummers.com/2019/01/
24/36810/, onde Summers defende a uti-

lidade da economia e a sua capacidade
explicativa.

5 ver https://foreignpolicy.com/gt-
-essay/the-end-of-economics-fareed-
-zakaria/, onde Zakaria critica
abertamente a «hegemonia intelectual»
da economia dentro das ciéncias sociais
e a forma como é vista, desde o mundo
dos negodcios até a sociedade em geral,
como a melhor forma de explicar e enten-
der o mundo em que vivemos.

6 LIJPHART, Arendt - «Comparative
politics and comparative methods». In
American Political Science Review. Vol. 65,
N.© 3, 1971, pp. 682-693.

7 MAIR, Peter - «Concepts and concept
formation». In Approaches and Methodolo-
gies in the Social Sciences. Cambridge:
Cambridge University Press, 1998, p. 182.
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Ibidem, p. 177.
? PAVONE, Tommaso - A Critical Review
of «Concept Misformation in Comparative
Politics». [Consultado em: 5 de maio de
2019]. Disponivel em: https://scholar.prin-
ceton.edu/sites/default/files/tpavone/
files/sartori-_concept_misformation_in_
comparative_politics_critical_review.pdf.
10 BURKHART, Ross E.; LEWIS-BECK,
Michael - «Comparative democracy: the
economic development thesis». In Ameri-
can Political Science Review. Vol. 88, N. © 4,
1994, pp. 903-910.

1"

Ibidem, p. 903.
12 pRZEWORSKI, Adam; ALVAREZ,
Michael E.; CHEIBUB, José Antdnio;

LIMONGI, Fernando - «Economic develo-
pment and political regimes». In Demo-
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cracy and Development: Political Institutions
and Well-Being in the World, 1950-1990.
Cambridge: Cambridge University Press,
2000, pp. 78-141.

B ver GREY, Robert D. - Democratic
Theory and Post-Communist Change. New
Jersey: Prentice Hall, 1997, appendix 2.1.
14 WINTROBE, Ronald - «Rent seeking
and redistribution under democracy ver-
sus dictatorship». In Understanding
Democracy: Economic and Political Perspec-
tives, Cambridge: Cambridge University
Press, 1997.

15 DOWNS, Anthony - «An economic
theory of political action ina democracy».
In Journal of Political Economy. Vol. 65, N.° 2,
1957, pp. 135-150.
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