NOTA INTRODUTORIA

O CENTENARIO DO TRATADO
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Nuno Severiano Teixeita e David Castafio

m 1919, o Presidente dos Estados Unidos, Woodrow Wilson, apresentou uma pro-
posta para a criacdo de uma «Sociedade das Nagdes»(SdN). Era sua intencdo ins-
tituir uma nova ordem internacional que, alicercada nos entdo novos conceitos de
cooperagio internacional e de autodeterminagio, pusesse a guerra fora da lei, fosse
capaz de assegurar uma paz justa e duradoura, através da negociacio permanente e da
elaboracio de leis internacionais que garantissem nfo apenas um novo equilibrio entre
os antigos beligerantes, mas algo que até entio nunca tinha sido experimentado.
O internacionalismo liberal, que foi ensaiado pela primeira vez hd cem anos mas que
apenas viria a vingar depois de um segundo conflito mundial, estd hoje ameagado.
E neste contexto, em que, por um lado, se procura evocar uma efeméride e, por outro,
se pretende identificar as crises e ameagas que colocam em causa a continuidade da
ordem liberal, que se edita este niimero da revista Relacdes Internacionais, onde se integra
um dossié dedicado a esta temdtica, composto por trés artigos que oferecem uma dupla
visdo quer sobre o passado, quer sobre o presente e o futuro.
O primeiro texto, da autoria de Mdnica Dias, debruca-se precisamente sobre essa inten-
¢do do Presidente norte-americano e lembra-nos que a entrada dos Estados Unidos na
guerra foi justificada como «uma causa superior» e como uma via para se pdr fim a
«todas as guerras». Ou seja, como uma garantia do estabelecimento de uma nova ordem
de paz e de liberdade democrdtica que deixasse de assentar na logica do equilibrio de
poder, mas que, através de um complexo sistema de protecio mutua e observacdo
permanente, condicionasse a conflitualidade e a anarquia e as substituisse por um
sistema de responsabilidade global capaz de evitar o recurso a violéncia. Tracando o
percurso de vida de Woodrow Wilson, Mdnica Dias sublinha a importincia da forma-
¢do do 28.° Presidente norte-americano e a sua experiéncia de vida, marcada na infancia
pela guerra civil e pela reconstrucio, na sua agio como Presidente, dando também
particular atencio aos contactos que Wilson manteve com vdrios intelectuais
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(internacionalistas, pacifistas e legalistas) que desde o inicio do século XX estavam
empenhados na procura de solugdes que viabilizassem uma pacificacdo nas relagdes
entre estados. Este percurso singular e estes contactos, estabelecidos entre os dois
lados do Atlantico, foram fundamentais para a germinacio e posterior aplicagdo do seu
projeto para uma nova ordem internacional. No entanto, essa aplicacdo ndo seria bem-
-sucedida em grande medida porque, ao contrdrio do que preconizava o Presidente
norte-americano, o Congresso nunca chegou a ratificar o Tratado de Versalhes, impe-
dindo assim que os Estados Unidos viessem a liderar a construg¢do dessa nova ordem.
A defesa do tratado e da SdN feita por Wilson depois do seu regresso da Europa ¢é
também retratada e analisada por Monica Dias, que afirma que o conjunto de discursos
proferidos pelo Presidente em setembro de 1919 em dezenas de cidades dos Estados
Unidos constitui ndo apenas um «tratado de internacionalismo progressista», como
defendeu Thomas Knock, mas a defesa da ideia de que sem a participacdo dos Estados
Unidos a nova ordem nio seria sustentdvel. E que, como é sublinhado a SdN era apenas
um meio e ndo um fim, que exigia a participacio e o envolvimento de todos, em espe-
cial da nova poténcia em ascensio, que devia ser uma parte ativa no processo, uma vez
que a reconstrucdo da Europa dependia em grande parte do apoio dos Estados Unidos
que, por sua vez, também retirariam beneficios nos mercados de uma Europa recons-
truida. O artigo termina chamando a atencdo para a oposicio de Wilson ao que consi-
derava ser um excesso de medidas punitivas atribuidas a Alemanha, levando-nos a
questionar como poderia ter sido diferente a histdria do século XX, caso os Estados
Unidos nfo tivessem voltado a isolar-se apds a Grande Guerra.

Centrado também no Tratado de Versalhes, o artigo de Nuno Canas Mendes relaciona
o conceito wilsoniano de autodeterminagio, consagrado como um dos «14 Pontos»
estabelecidos pelo Presidente norte-americano, e 0 modo como este conceito foi rece-
bido pelos seus pares, como o posicionamento de Portugal e o impacto da emergéncia
deste novo conceito na politica externa portuguesa. Canas Mendes sustenta que apesar
da mudanca de paradigma e da substituicdo do sistema de equilibrio de poder pelo
sistema de seguranca coletiva preconizado por Wilson ter espoletado novos desafios e
encargos para Portugal, a ideia de autodeterminacio acabaria por ficar mitigada e que
nem mesmo o Presidente norte-americano entendia que o conceito de autodetermina-
cdo deveria ter a mesma aplicacdo na Europa Central e Oriental que no continente
africano, na India ou na Asia. Ndo obstante, a criagdo do sistema de mandatos, que
visava garantir a gestdo dos territérios controlados pelos antigos impérios alemio e
otomano e a consagracdo de uma estrutura internacional que supervisionava os terri-
térios coloniais, forcou mudangas e contribuiu, segundo o autor deste artigo, para
animar o debate interno sobre a politica externa e a questdo colonial e estd na origem
da publicacdo em Portugal dos primeiros trabalhos e estudos que procuravam conciliar
a politica externa portuguesa com a politica internacional, naqueles que seriam os
primeiros passos do novo campo disciplinar das Relagdes Internacionais.
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Finalmente, Licinia Sim4o analisa as crises da ordem liberal. Comegando por susten-
tar que se trata de crises, no plural, e nio de uma crise, na medida em que os desafios
e as ameacas a estrutura erguida apds a Segunda Guerra Mundial tém origens dife-
rentes e sio diversos, embora interdependentes, a autora procura identificar os ele-
mentos constitutivos da estrutura da ordem liberal que nos nossos dias sdo postos em
causa, sublinhando que existem visGes distintas sobre a sua génese. A primeira, que
em seu entender constituiu em si mesma um exercicio de poder estrutural e que estd
na origem da teoria do fim da histdria, é aquela que difunde a ideia de que a ordem
liberal do Pés-Guerra resulta da conjugacdo de esforcos de um grupo de lideres que,
recém-saidos da hecatombe, promoveram a afirmacfo dos principios de cooperagio
multilateral no comércio e na defesa e estiveram na origem de um longo periodo de
paz e crescimento econdémico que fomentou a expansio da democracia liberal e do
capitalismo a nivel global nas décadas seguintes. A segunda, no extremo oposto,
descreve a ordem liberal como uma ordem de violéncia imperialista, conduzida por
uma poténcia hegemonica, ou como uma ordem de progresso desigual promotora de
injusticas sociais que, sob o manto da ordem liberal dos direitos humanos, teria aban-
donado os principios da no ingeréncia e promovido principios que apenas beneficiam
alguns atores do sistema internacional.

Para Licinia Simio, a convivéncia destas duas narrativas é reveladora das contradicdes
inerentes ao sistema liberal que apresentava na sua origem, além do ideal democrdtico,
a promessa do progresso econdmico e social. Esta «relagdo virtuosa» entre democracia
liberal e globalizacdo econdmica, que era sustentada politicamente e militarmente pelos
Estados Unidos, ¢ atualmente contestada quer por forcas internas, quer por forgas
externas ao sistema. Entre os diversos desafios que se colocam a ordem liberal, a autora
chama a atencio para o facto de entre os principais elementos estruturantes da ordem
liberal internacional estar a relacdo entre democracia e capitalismo, o que cria uma
ordem internacional muito dependente da natureza interna das unidades que a cons-
tituem. Por isso, Licinia Sim3o afirma que a crise da ordem liberal «estd profundamente
ligada a qualidade e legitimidade da democracia», o que lhe permite estabelecer uma
ligacdo com a emergéncia das forcas populistas como um dos maiores desafios a essa
ordem. Por outro lado, a autora chama também a atencio para o facto de a crise finan-
ceira de 2008 ter revelado as limitacGes de um sistema capitalista que foi progressiva-
mente desregulado, a0 mesmo tempo que uma poténcia emergente ensaiava uma até
agora bem conseguida politica de crescimento e desenvolvimento econémico baseada
num modelo misto de mercado e gestdo estatal.

Parte importante deste artigo é dedicada a crise da hegemonia norte-americana. Para
a autora, a elei¢do de Donald Trump ¢ um sintoma e uma causa do fim da lideranga
norte-americana da ordem liberal esbogada pelo seu antecessor Woodrow Wilson. Além
de serem apontados diversos exemplos da marginalizacdo dos principios da ordem
liberal por parte da atual presidéncia, chama-se a atencio para o facto de algumas
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poténcias procurarem alterar a ordem vigente num momento em que os Estados Unidos
parecem nio estar interessados em manter a anterior hegemonia no sistema que,

em grande parte, elaboraram e erigiram...
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