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INTRODUCAO

No dia 26 de maio de 2019, tomaram lugar as nonas elei-
¢Oes diretas para o Parlamento Europeu (PE) na Itdlia.
Estas eleicdes aconteceram cerca de um ano depois da
instauracdo de um governo baseado, pela segunda vez
desde 2013, numa coligacdo pds-eleitoral altamente
improvdvel: apds um governo composto pelo centro-direita
e o centro-esquerda, os italianos eram agora governados
por uma coligacio entre os populistas do movimento fun-
dado por Beppe Grillo e a direita radical de Matteo Salvini.
Os resultados destas europeias, pouco participadas, mas
altamente voldteis, abalaram profundamente as estruturas
da fragil solucdo governativa conhecida como «Governo
Amarelo-Verde» (as cores oficiais dos dois partidos) — os
parceiros de coliga¢do viram as suas bases de apoio elei-
toral alterar-se significativamente em relacdo ao ano ante-
rior, 0 que veio complicar ulteriormente a sua jd dificil
relagfo e ditar o fim da sua colaboragio.

Neste artigo, comego por apresentar a literatura que ana-
lisou o cardter de segunda ordem das elei¢Ges europeias
na Itdlia a partir de 1979, testando o modelo de Reif e
Schmitt que prevé taxas de abstencio mais elevadas, resul-
tados melhores para partidos pequenos e punicdo dos
partidos maiores (em particular do que controla o governo)
nas elei¢cOes europeias quando comparadas com as legis-
lativas anteriores, porque as primeiras sdo vistas como
menos importantes e consequentes que as segundas’. Em
seguida, apresento o sistema eleitoral utilizado na Itdlia
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RESUMO

este artigo, descreve-se o con-
N texto, apresentam-se os prota-
gonistas e discutem-se os resultados
das elei¢es europeias de maio de 2019
na Itdlia a luz do modelo de elei¢Ges
de segunda ordem. Estas elei¢Ges apre-
sentaram algumas das caracteristicas
teorizadas, como um enfoque em
temas nacionais durante a campanha
e uma menor participagdo face as
legislativas anteriores, mas a punigio
do incumbente caiu apenas sobre um
dos parceiros da coligagdo que entdo
governava o pais: o Movimento 5 Estre-
las perdeu metade das preferéncias,
enquanto a Liga duplicou os seus
resultados em relagdo as legislativas
de 2018. A mudanga radical no equili-
brio de forgas entre os dois partidos
da coligacio teve um impacto dramd-
tico nas suas relagdes, jd instdveis,
e levou ao fim da participagio da Liga
no governo.
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Itdlia, campanha.
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In this article, the contextof the May  para as elei¢Oes europeias e os principais partidos que

2019 European elections in Italy is

described, its main protagonists are

presented, and its results are discussed ~ seguinte € dedicada a identificacdo das principais carac-

under the second order elections fogs . .
del . teristicas da campanha para as europeias € dos temas mais

model. These elections presented

some of the theorized features, such ~ salientes, bem como das posicdes e estratégias dos prin-

as a focus on national themes during

the campaign and lower participation

than in the previous legislative elec- ~comparacdo com os das ultimas europeias e legislativas

tion, but the punishment of the incum-

bent fell only on one of the coalition , .

partners: the Movimento Cinque Stelle ~ cardcter de segunda ordem destas elei¢des e as conse-

lost almost half of its electoral sup- g y8ncjas politicas dos seus resultados.

port, while the Lega doubled its results

compared to the 2018 legislative elec-

tions. The radical shift in the balance oITO ELE'C&ES EUROPEIAS NA |TAL|A:

between the two coalition parties had

a dramatic impact on their already REVISAO DA LITERATURA

unstable relationship and led to the  Sendo um dos fundadores das Comunidades Europeias,
end of Lega’s participation in the gover-

nmental solution.

participaram no escrutinio de maio de 2019. A secgio

cipais partidos. Apds a apresentacio dos resultados em

italianas, esbocam-se algumas consideragdes sobre o

a Itdlia € o unico pais da Europa do Sul que participou
em todas as elei¢des diretas para o PE. E também por esse
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motivo que é o unico Estado-Membro desta regido ana-

Italy, campaign.
lisado no primeiro teste empirico do modelo de elei¢des

de segunda ordem de Reif e Schmitt, com base nos resul-
tados das primeiras elei¢Ges diretas (1979)%. O caso italiano é de particular interesse
para os autores, dado que tinham ocorrido elei¢des legislativas uma semana antes das
europeias. De facto, nem todos os pressupostos do modelo em termos de resultados
eleitorais sdo observados de forma tdo clara quanto noutros paises, presumivelmente
devido a ocorréncia quase concomitante das elei¢ces — hd apenas um pequeno aumento
da abstengdo em relagdo as legislativas (inferior ao observado na maioria dos outros
Estados-Membros) e as perdas eleitorais dos partidos no governo, bem como as dos
partidos maiores, sio irrelevantes®. J4 nas eleicGes europeias de 1984, ocorridas um ano
apos as legislativas italianas, o diferencial de participacio ¢ significativamente maior,
mas ainda assim ndo houve penalizacdo substantiva do incumbente ou dos maiores
partidos — estava-se ainda no inicio do ciclo eleitoral de primeira ordem*. No entanto,
em 1989, apesar de terem passado dois anos desde as ultimas eleicGes «politicas»,
a punicio dos partidos no governo foi muito modesta, e os pequenos partidos ndo
saem das europeias particularmente reforcados®.
As eleicOes europeias de 1994 sdo peculiarmente interessantes, dado que acontecem jd
num contexto de instauracdo da Unido Europeia (UE), apds a entrada em vigor do
Tratado de Maastricht, e da Segunda Reptiblica Italiana, apds a mudanga do sistema
eleitoral e a implosdo do sistema partiddrio na sequéncia de vdrios escindalos de cor-
rupgio®. De facto, 1994 € 0 ano da «descida em campo» de Silvio Berlusconi, cujo novel
partido Forga Itdlia (FI) vence de forma inequivoca as legislativas de marco e as europeias
de junho, apoiado na sua eficiente mdquina de comunicagio e persuasio politica e em
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aliados de peso a norte [Liga Norte (LN)] e a sul [Alianca Nacional (AN)]”. A punicdo
tipica das elei¢cGes de segunda ordem nio é direcionada a recém-eleita FI, mas ao princi-
pal partido da oposicio, o Partido Democrdtico de Esquerda (PDS), herdeiro dos comu-
nistas da Primeira Republica e antecessor do atual Partido Democrdtico (PD). Em resultado
dos péssimos resultados eleitorais obtidos nestas europeias, o lider do PDS acaba por se
demitir®, o que atesta o cardcter — e a leitura — nacional deste escrutinio eleitoral.

Em 1999, as eleicOes europeias ocorrem pela primeira vez quase no fim do ciclo elei-
toral de primeira ordem — trés anos depois das eleicoes legislativas de 1996 — embora
na fase inicial de um novo governo. A campanha foi muito intensa, embora centrada
no panorama politico nacional e nas consequéncias das europeias para o equilibrio de
forcas entre os diferentes partidos, com Berlusconi a atacar tanto o incumbente como
os seus ex-aliados AN e LN®. Estas elei¢Ges foram, até entdo, aquelas que apresentaram
um maior grau de dessemelhanca nos resultados dos partidos em relagio as legislativas
anteriores (as mais revoluciondrias desse ponto de vista no conjunto dos Estados-
-Membros, provavelmente em resultado da fluidez e inovagio do sistema partiddrio
italiano neste periodo), bem como um maior diferencial em termos de participacio,
mas a punicdo do incumbente foi, ainda assim, residual, pelo que o encaixe deste
escrutinio no modelo de elei¢des de segunda ordem € apenas parcial™. O timing das eleicGes
de 2004 foi similar, mas desta feita tanto a legislatura como o Governo contavam trés anos
de duracio. A popularidade do Governo de Berlusconi era baixa", e os resultados da FI
vieram a espelhar isso mesmo —ainda que a puni¢fo do incumbente tenha sido ligeiramente
inferior ao previsto de acordo com o posicionamento da elei¢do no ciclo eleitoral'.
Os partidos mais pequenos nio foram beneficiados em relacio as legislativas anteriores™,
0 que aponta para que a punicio eleitoral do incumbente tenha sido acima de tudo tradu-
zida num prémio ao seu principal opositor. Os niveis de participacdo foram mais baixos
que nas eleicGes «politicas» anteriores (ainda que superiores a 1999, presumivelmente pelo
efeito mobilizador das elei¢Oes regionais em grande parte do pafs)™.

As europeias de 2009 ocorrem novamente no inicio de um ciclo eleitoral de primeira
ordem, cerca de um ano apds a vitéria do novo partido de Berlusconi, resultante da
fusdo da FI com a AN, e consequentemente nio se observou qualquer punicio relevante
do incumbente. Tratou-se de uma eleicdo de segunda ordem do ponto de vista de
cobertura medidtica, com os temas europeus em grande medida ausentes dos média®,
muito devido a concomitincia das europeias com elei¢des locais (que, desta vez, ndo
tiveram um efeito de contdgio em termos de participacdo nas europeias, a mais baixa
de sempre e muito inferior a das elei¢Ges de 2008), a uma légica de competicio politica
focada em torno da figura de Berlusconi, e a alguns escindalos e eventos inesperados,
como o sismo na regido de Abruzos™. A entrada em vigor de uma cldusula-barreira de
4% dos votos (ver sec¢do seguinte) levou a uma menor fragmentacio da representacdo
dos italianos no PE, apesar de os partidos mais pequenos terem tido melhores resulta-
dos em relacfo as legislativas de 2008"".
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Se as elei¢ces europeias de 2014 sdo similares as de 2009 — e a vdrias outras — dada a
sua ocorréncia cerca de um ano apds as elei¢Ges de primeira ordem, merecem destaque
pelo facto de ocorrerem no rescaldo de eleicGes legislativas consideradas s{smicas para
o sistema partiddrio italiano — devido a afirmacdo eleitoral do Movimento 5 Estrelas
(MsS) —, trés meses apds a ascensio nio
EM SUMA, O CASO ITALIANO APRESENTA, eleitoral de Matteo Renzi a chefia do
COM ALGUMAS EXCECOES, AS PRINCIPAIS LINHAS governo, e num contexto de grande reces-
DO MODELO DE SEGUNDA ORDEM, EM PARTICULAR  sdo que levara a uma crise de eurofilia no
UMA TENDENCIA DE MENOR PARTICIPACAO FACE eleitorado e a adogdo de posigdes eurocéti-
AS LEGISLATIVAS E DE PUNICAO DO GOVERNO cas por parte de partidos como a FI, a LN
QUANDO O CICLO ELEITORAL ASSIM O PREVIA. ou os recém-criados MsS e IrmZos de Itdlia
(FdD)™. O modelo de segunda ordem ¢€ ape-
nas confirmado em termos de abstencdo e do resultado dos partidos mais pequenos,
dado que o incumbente obtém nas europeias de maio de 2014 uma vitdria estrondosa
e eleitoralmente legitimadora do novo premier®.
Em suma, o caso italiano apresenta, com algumas excec¢des, as principais linhas do
modelo de segunda ordem, em particular uma tendéncia de menor participacdo face
as legislativas e de puni¢do do incumbente quando o ciclo eleitoral assim o previa (raras
vezes, dado que a maioria das eleicGes europeias ocorreram na fase de lua de mel dos
governos italianos).

0 SISTEMA ELEITORAL E 0S PARTIDOS EM COMPETICAO

NAS EUROPEIAS DE MAIO DE 2019 NA ITALIA

Quando comparadas com o sistema eleitoral usado na elei¢io dos membros do Parla-
mento italiano, alvo de vdrias alteracdes nos tltimos anos?, as regras eleitorais italianas
para as elei¢cGes europeias apresentam uma grande estabilidade. A lei eleitoral criada em
1979 consagrou um sistema de representacdo proporcional em que os assentos sio
distribuidos pelos partidos de acordo com a votagdo obtida num circulo nacional,
mediante a férmula de Hare-Niemeyer, e depois subsequentemente repartidos de forma
proporcional por cinco circunscri¢des regionais (Nordeste, Noroeste, Centro, Sul e Ilhas)
de magnitude varidvel (em 2019, entre oito e 20). Em 2009, instituiu-se uma cldusula-
-barreira de 4% dos votos vélidos para aceder a distribuicdo dos assentos no circulo
eleitoral nacional (regra que ndo se aplica a partidos ou listas de minorias linguisticas,
que se devem associar a um partido nacional e precisam de obter apenas 50 mil votos
na sua circunscricfo regional para eleger um eurodeputado). Para além de votar numa
lista, os italianos podem também exprimir até trés preferéncias por candidatos?'.
Apresentou-se as eleicOes europeias de maio de 2019 um numero bastante elevado de
competidores — 18 listas participaram na disputa pelos 73 assentos do PE reservados a
[tdlia??, mais seis que em 2014. De entre estas forgas politicas, merecem destaque aque-
las que tém sido centrais no cendrio politico italiano recente: a Liga, a FI, o PD e 0 MsS.
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A Liga, que nasceu em 1991 como um partido etnorregionalista (usou o nome «Liga
Norte» durante grande parte da sua existéncia), transformou-se nos dltimos anos, sob
a lideranga de Matteo Salvini (2013-), num partido de direita radical e Ambito nacional,
substituindo na sua lista de inimigos a «Roma ladrona» (Roma ladra: Estado central
que suga a riqueza produzida no Norte) e os terroni (italianos do Sul) pela UE e os imi-
grantes®. Apds as eleices de marco de 2018, assume o papel de parceiro minoritdrio
numa coligacio pds-eleitoral liderada pelo Ms5S#.

Ainda a direita, a FI nasce em 1994 pelas mios do empresdrio Silvio Berlusconi, que vé
na crise do sistema partiddrio italiano na transi¢do da Primeira para a Segunda Repu-
blica uma janela de oportunidade. Berlusconi vencerd as legislativas desse ano e, nos
vinte anos seguintes, voltard a chefiar o governo mais trés vezes. E um partido antico-
munista, de centro-direita, moderado, ideologicamente difuso e hibrido, tendencial-
mente populista e fortemente dependente do carisma do seu lider®. Em 2008, a FI
funde-se com a AN sob a designacido de Povo da Liberdade (PdL), mas esta nova forca
politica ndo durard muito — em 2012, alguns ex-membros da AN saem do partido para
fundar o Fdl; em 2013, 0 PdL € efetivamente extinto e os seus membros dedicam-se a
restauracdo da FI ou a fundagio do Novo Centro Direita, que terd vida curta.

A esquerda, o principal partido € o PD, fundado em 2007 através de uma fusio entre
os Democratas de Esquerda (DS) — que por sua vez resultou da fusio do PDS com outras
forgas politicas, e um pequeno partido de centro — juntando assim personalidades dos
partidos comunista e democrata-cristio da Primeira Republica?. E, por conseguinte,
um partido de centro-esquerda, ideologicamente difuso e bastante propenso a diatribes
internas. Desde margo de 2019, é liderado por Nicola Zingaretti, presidente da regido
de Ldcio que — tal como diversos protagonistas da vida politica italiana — tem uma
ligacdo préxima com a esfera da televisdo de entretenimento?.

Por sua vez, 0 M5S conta dez anos de existéncia e tem origem no ativismo politico e no
blogue do comediante Beppe Grillo, que na viragem para a década atual se foi organi-
zando num movimento antissistema, anticasta, fortemente populista, que repudia a
designacdo de partido e ndo se posiciona no eixo esquerda-direita®. Inicialmente rejeita
marcar presenca nos média tradicionais, vistos como parte do sistema inquinado,
e privilegia o online, onde procede a auscultacdo das suas preferéncias através de uma
plataforma designada, muito significativamente, Rousseau; a sua progressiva ascensao
eleitoral leva a necessidade de alguma institucionalizagio?, simbolizada pelas forma-
lissimas gravatas do seu atual lider, Luigi di Maio.

Para além destes partidos, sdo igualmente relevantes trés forgas politicas menores que
se acreditava que seriam capazes de eleger representantes ou, pelo menos, atingir uma
votacdo superior a 1% nas europeias: a direita, o Fdl, que, como vimos, resulta da saida
do PdL de ex-membros da AN em 2012; ao centro, o +Europa, encabecado pela ex-
-comissdria europeia Emma Bonino; 2 esquerda, a coligagdo A Esquerda (LS), formada
por seis pequenos partidos desta drea ideoldgica.
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A figura 1 apresenta o posicionamento ideoldgico destas forcas partiddrias realizado pelo
projeto «euandi2org» com base nos seus programas e outros documentos oficiais®.
Os partidos sdo posicionados num espaco criado pelo cruzamento dos eixos esquerda-
-direita econdmica e conservador-eurocético/liberal-euroentusiasta. A primeira nota impor-
tante é relativa a Liga e ao Fdl, cujas preferéncias em termos de papel do Estado na
economia sfo consideravelmente menos de direita que o seu restante idedrio, fazendo até
com que se posicionem junto do centro neste eixo. S0 ambos partidos conservadores e
eurocéticos, ainda que, como veremos em seguida, no caso da Liga esta segunda caracte-
ristica se tenha esbatido ligeiramente face a 2014. Em segundo lugar, vale a pena destacar
0 MsS, posicionado exatamente ao centro no eixo relativo a Europa e ao conservadorismo/
[liberalismo e bastante a esquerda em termos econémicos. O MsS estd aparentemente mais
perto do PD do que da Liga, o que reforca a ideia de que a coligagdo com esta segunda em
detrimento do principal partido de centro-esquerda deveu-se a motivos estratégicos mais
do que ideoldgicos. Por fim, vale a pena sublinhar a auséncia de atores politicos relevantes
no quadrante da direita liberal e euroentusiasta; alids, o quadrante da direita econdmica
€ povoado apenas pelo FI, que se apresenta como relativamente conservador no que diz
respeito a temas como a imigracio, o casamento entre pessoas do mesmo sexo, a libera-
lizagdo das drogas e a eutandsia, bem como com uma postura reformista face a UE.

Figura 1 > Posicionamento ideoldgico dos principais partidos italianos na véspera das europeias de 2019

Liberal/Pré-UE
P +Europa

® PD
® AEsquerda

® M5S

Esquerda
Direita

e Fdl ¢ |iga

Conservador/Anti-UE

Fonte: «euandi2019». Disponivel em: https://euandi2019.eu/.
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A CAMPANHA

A campanha italiana para as eleicdes europeias teve uma duracio oficial de quatro
semanas. Tal como aconteceu na Espanha, na Grécia e em Malta, as europeias de 2019
ndo constitufram um evento eleitoral inico — no mesmo dia, ocorreram elei¢des locais
em cerca de metade dos municipios italianos, bem como elei¢des regionais no Piemonte
e intercalares para o Parlamento italiano em dois circulos uninominais de Trentino-Alto
Adige. Como vimos, nem sempre a concomitincia da realiza¢o das europeias com
escrutinios de enfoque local ou regional tem um efeito mobilizador no eleitorado ita-
liano, e servird acima de tudo para desviar a atencdo dos assuntos europeus em prol de
temdticas do foro nacional.

No contexto mais amplo da Europa comunitdria, esta foi uma das campanhas mais per-
sonalizadas (sétimo lugar no ranking de personaliza¢io), bem como aquela em que mais
conteudos para redes sociais, em particular para o Facebook, foram preparados®'.
De facto, a Itdlia foi o pais em que os principais partidos produziram mais posts durante
a campanha (15% do total de posts nos 28 Estados-Membros), apesar de somente um quarto
destas publicacOes dizer diretamente respeito a campanha para as eleicGes europeias®.
A conta oficial da Liga no Facebook ocupa o primeiro lugar no ranking europeu em termos
de produgio (2214 posts), 0 M5S aparece em segundo lugar (620 posts), a FI ocupa o décimo
lugar (317 posts) e 0 PD o décimo sétimo lugar (254 posts), num total de 200 contas oficiais
de partidos analisadas®.

Apesar do intenso uso das redes sociais, APESAR DO INTENSO USO
a campanha para as europeias de 2019 na DAS REDES SOCIAIS, A CAMPANHA PARA AS
Itdlia foi morna e incapaz de se destacar EUROPEIAS DE 2019 NA ITALIA FOI MORNA
do panorama geral de campanha perma-  E INCAPAZ DE SE DESTACAR DO PANORAMA GERAL
nente e hipercomunica¢io que caracteriza DE CAMPANHA PERMANENTE
o sistema politico italiano contempora- E HIPERCOMUNICACAQ QUE CARACTERIZA

neo*. Devido ao contexto politico nacional 0 SISTEMA POLITICO ITALIANO CONTEMPORANEQ.

e a coocorréncia de elei¢Ges locais e regio-

nais, os temas nacionais ocuparam grande parte da campanha, com apenas 20% dos
contetdos a focarem temdticas europeias como a imigracio e a chegada de refugiados
por mar, o futuro da UE (discussdo associada a provavel afirmacio de uma frente antieu-
ropeia no novo PE) ou as possiveis sangdes por parte das institui¢Ges europeias a Itdlia
devido ao défice elevado. Em termos de tom, tanto a Liga como o MsS, embrenhados
no governo do pais, moderaram o forte antieuropefsmo que tinham expressado na
campanha de 2014 (em que os primeiros defendiam a saida do euro e os segundos
desejavam referendar a permanéncia do pais na UE)®.

Durante a campanha, um dos assuntos mais salientes foi a crise entre os parceiros de
Governo®*. A Liga e o M5S preparavam-se para completar um ano de colaboragio no
autodenominado Governo del Cambiamento (Governo da Mudanga)¥, ao longo do qual
ambos se declararam frequentemente contrdrios as opcoes tomadas pelos ministérios
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controlados pelo outro partido®. Ao mesmo tempo, a Liga, que entrara na coligacdo como
parceiro minoritdrio, tendo ficado em terceiro lugar nas elei¢ces de 2018 (tabela 1), come-
cara a crescer exponencialmente nas sondagens logo apds as elei¢Ges, a0 mesmo tempo
que a FI e o proprio MsS iam perdendo apoio®. No fim do verdo de 2018, a Liga ultrapas-
sou o seu parceiro de coligacdo nas sondagens e passou a situar-se sempre acima dos 30
pontos percentuais, enquanto o MsS prosseguia a sua trajetdria descendente. Isto fard
com que os partidos cheguem a campanha para as europeias com um equilibrio de forcas
distinto em relacdo ao do momento da formacio do governo: uma vantagem de dez
pontos percentuais para o partido de Matteo Salvini em relagio ao MsS. Este panorama
fez com que as relacOes entre os partidos se tornassem de tal forma dsperas que, durante
a campanha, estes tenham acima de tudo optado por se atacar mutuamente, ignorando
os restantes partidos e ocupando os noticidrios com as suas diatribes®,

A Liga apresentou-se as eleices como uma forca soberanista, defensora dos valores
cristdos e da seguranca dos italianos, que afirmava ser colocada em causa pelos imi-
grantes, e de uma politica fiscal menos rigida*'. Muitos dos temas quentes do periodo
de campanha decorreram da agfo deste partido, como a polémica em torno do encer-
ramento dos portos italianos para barcos que salvavam refugiados no Mediterraneo,
ou aspetos mais performativos como o recurso a simbolos e imagens religiosos pelo
lider ou a publicacio da sua biografia Io Sono Matteo Salvini numa editora assumidamente
fascista, cujo prefdcio — numa clara alusdo a Mussolini — 0 apresentava como o homem
mais desejado pelas italianas*®. Ao mesmo tempo, 0 MsS tentava estancar a perda de
apoio eleitoral através de um regresso aos seus temas tradicionais, traduzindo-os em
politicas europeias, nomeadamente através da defesa de um saldrio minimo europeu e
politicas europeias de protecdo social®.

No quadrante da direita, a FI, cujo lider Silvio Berlusconi se apresentava como cabega
de lista, dedicou-se acima de tudo a sublinhar a sua diferenca em relacio a Liga, apre-
sentando-se como uma for¢a mais moderada, responsdvel e europeista®. Por sua vez,
o FdI, que nunca elegera eurodeputados, opta por uma campanha claramente antieu-
ropeia, baseada no slogan «In Europa per cambiare tutto» (Na Europa para mudar tudo),
que ndo o ajudou a distinguir-se particularmente da Liga®. Por sua vez, a esquerda,
o PD apresentou-se as eleices com um discurso pré-europeu®. Em relagdo a questdo
dos imigrantes, o partido defendia uma politica de solidariedade e de partilha de res-
ponsabilidades pelos Estados-Membros quanto ao apoio a conceder aos refugiados que
chegam a Europa comunitdria através do Mediterrdneo. O +Europa era a forga politica
mais pré-europeia a participar nestas elei¢Ges, entendendo as instituicGes europeias
como bastides dos direitos civis e sociais*.

RESULTADOS
Na tabela 1, apresentam-se os resultados oficiais das elei¢cGes europeias de 2019 na

Itdlia, bem como os das europeias e legislativas imediatamente anteriores. O primeiro
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aspeto a merecer destaque € a espetacular vitoria da Liga, que entre as eleices legis-
lativas de 2018 e as europeias de 2019 consegue duplicar a sua percentagem de votos
e tornar-se no principal partido italiano em termos eleitorais. Mesmo num contexto de
menor participacio face as eleicGes «politicas» de 2018, o partido de Matteo Salvini
conseguiu conquistar mais cerca de 3,3 milhdes de votos. Em termos de assentos,
a Liga passou de cinco para 28 eurodeputados (e terd direito a 29 assentos apds o
Brexit). O antigo partido regionalista e secessionista do Norte da Itdlia conseguiu con-
quistar bastante apoio eleitoral a Sul, onde até entdo era uma forga residual, o que foi
interpretado como um claro sinal do sucesso da estratégia de nacionalizacio seguida
pela sua lideranca®.

O crescimento eleitoral da Liga foi acompanhado pelo esvaziamento eleitoral do seu
parceiro de coligacio (tabela 1). O MsS obteve um resultado 14,4 pontos percentuais
inferior ao da eleicdo de 2018, que lhe permitira ser o agente formateur do Governo italiano,
vendo o numero de votos conquistado passar de mais de dez milhdes para menos de
cinco no arco de catorze meses. Em relacdo a 2014, o partido liderado por Luigi di Maio
também obteve resultados mais modestos. Houve assim, aparentemente, um desejo de
premiar generosamente um dos membros do Governo de coligacdo e de punir o outro.
Quanto aos partidos na oposicido, o PD volta a afirmar-se como o segundo maior partido
italiano em termos eleitorais, ultrapassando o MsS mas sendo ultrapassado pela Liga
(tabela 1). Em relacdo as elei¢des de pri-

meira ordem do ano anterior, os resultados QUANTO AOS PARTIDOS NA OPOSICAO,
s30 positivos para o PD (o nimero de votos 0 PD VOLTA A AFIRMAR-SE COMO O SEGUNDO
¢ idéntico mas, num contexto de maior MAIOR PARTIDO ITALIANO EM TERMOS ELEITORAIS,
participacgio, representa uma proporgio de ULTRAPASSANDO O M5S MAS SENDO
preferéncias cerca de cinco pontos percen- ULTRAPASSADO PELA LIGA.

tuais mais alta), mas estdo longe da vitdria

histérica que o partido obtivera nas europeias de 2014. O PD passa, assim, de primeiro
para segundo partido italiano no PE. Por sua vez, o +Europa nio conseguiu superar a
barreira dos 4% de votos vdlidos, vendo-se, por conseguinte, excluido da distribui¢do
de assentos parlamentares europeus.

A direita, confirma-se o esvaziamento eleitoral do FI, cada vez mais longe do seu antigo
parceiro minoritdrio de coligagdo, a Liga, e mais perto do Fdl, que em anos anteriores
ocupara um papel residual no espectro de partidos de direita na Itdlia. No escrutinio
europeu de 2019, o FI conquistou apenas cerca de metade dos votos que obtivera em
2014 € em 2018, vendo o seu grupo parlamentar europeu reduzir-se na mesma propor-
¢do. Por sua vez, o FdI cresce em relacio a 2018 e, pela primeira vez desde a sua fun-
dacio, elege um grupo de eurodeputados (tabela 1). Ambos os partidos terdo direito a
mais um assento no PE quando o Reino Unido abandonar definitivamente a UE.

O ultimo dos 73 assentos do PE reservados a Itdlia foi conquistado pelo Partido Popu-
lar Sul Tirolés (SVP/PPS), que beneficiou da exclusio da barreira de 4% dos votos para
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Tabela 1 > Resultados das eleicdes europeias de maio de 2019 na lItalia.

Europeias de maio de 2019

«Politicas» de marco de 2018
(Camara Baixa)

Namero % de Assentos Numero % de

de votos votos de votos votos
Liga 9175 208 34,3 28 5819 038 17,1
PD 6 089 853 22,7 19 6161 896 18,1
M5S 4 569 089 171 14 10 732 066 31,5
FI 2 351 673 8,9 6 4 697 387 13.8
Fdl 1726 189 6,4 5 1 455 003 4,3
+Europa 833 443 3,1 0 905 818 2,7
Outros 2038 277 7,6 1 4259 616 12,5
Total validos 26 783 732 100 73 34 030 824 100
Brancos e Nulos 997 123 3,6 - 1226 866 3,5
Total ¢/ BN 27 780 855
Inscritos 50 974 994
Abstencao 465 %

Fonte: Arquivo Histérico das Elei¢ées do Ministero dell'Interno. Disponivel em: https://elezionistorico.

interno.gov.it/.

Nota: Para as eleicoes legislativas, ndo sdo oferecidos resultados para todo o corpo eleitoral, mas para
o territério italiano, a zona de Valle D'Aosta e o circulo do estrangeiro, pelo que os calculos dos votos e
proporcoes sao feitos pelo autor. Em 2018, Fl apresentou-se coligado com Fdl no circulo de Valle D'Aosta
e com Liga e Fdl fora do territério nacional. Os votos obtidos foram distribuidos tendo em conta a relacao
de forcas no territério nacional: Valle D'Aosta (FI 75%; Fdl 25%); Estrangeiro: FI 40%, Liga 50%, Fdl 10%).
Em 2019, +Europa apresentou-se coligada com dois partidos muito pequenos. Os votos brancos e nulos

ndo sao considerados para o célculo das proporcées dos votos nos partidos.
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Europeias de maio de 2014

Diferenca
2019-2018 (%)

Diferenca
2019-2014 (%)

Assentos Ndmero % de Assentos
de votos votos
125 1688 197 6,2 5 +17,2 +28,1
110 11 203 231 40,8 31 +4,6 -18,1
227 5807 362 21,2 17 -14,4 -4,1
104 4 614 364 16,9 13 -4,9 -8,0
32 1006 513 3.7 0 +2,1 +2,8
3 - - - +0,4 -
29 3129 239 11,4 7 -4,4 +1,7
630 27 448 906 100 73
- 1 542 352 53 - +0,1 -1.7
35 257 690 28 991 258 - -
50 835 751 50 662 460 - -
30,6% 42,8% +15,9 +2,7
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partidos de minorias linguisticas e conseguiu, como em anos anteriores, que 0s seus
cerca de 140 mil votos se traduzissem na eleicio de um eurodeputado.

Em conjunto, os dois parceiros de coligagio agregam uma maior propor¢io de votos
que nas legislativas anteriores, passando de quase 49% em marco de 2018 para mais
de 51% em maio de 2019. Quanto aos principais partidos de oposi¢io a direita e a
esquerda (FI, Fdl, PD e +Europa), cresceram todos em termos de proporg¢io de votos
em comparagdo com 2018, com exce¢do do partido de Silvio Berlusconi; enquanto
bloco, agregaram cerca de 41% dos votos, contra os 38,8% de 2018. E 0 grupo composto
pelos partidos mais pequenos como um todo que recua em relacio as elei¢des de pri-
meira ordem, perdendo cerca de cinco pontos percentuais.

Quanto a abstencio, foi de 46,5%, a mais alta na histdria das elei¢cGes europeias na
Itdlia. A taxa de absten¢ido aumentou em relagdo as legislativas de 2018, em linha com
o expectdvel de acordo com a teoria de eleicdes de segunda ordem, mas também em
relacdo as europeias de 2014, que jd tinham sido menos participadas que as de 200g9.
Landini e Paparo descrevem este decréscimo como fazendo parte da tendéncia de menor
participacdo que se observa na Itdlia desde a década de 1970 devido ao processo de
substituicdo geracional no seio do eleitorado®.

CONCLUSOES
As elei¢Oes europeias de 2019 na Itdlia apresentam vdrias caracteristicas tipicas dos
escrutinios eleitorais de segunda ordem. Em primeiro lugar, do ponto de vista de enfo-
que temdtico da campanha, os assuntos nacionais foram preponderantes em relacdo
aos europeus. Em segundo lugar, em comparacio com as legislativas anteriores,
a participacio nestas elei¢des foi mais baixa, a maior parte dos partidos médios obteve
resultados melhores e o principal partido da coligacio no governo foi severamente
punido — embora o seu parceiro de coligacdo tenha sido generosamente premiado pelo
eleitorado italiano e os partidos muito pequenos, como um todo, nfo tenham apresen-
tado resultados melhores que em 2018. Em terceiro lugar, os resultados das europeias
tiveram uma clara leitura doméstica e con-
NO RESCALDO DAS EUROPEIAS, sequéncias na esfera politica nacional — a
A TENSAO ENTRE SALVINI E DI MAIO SOBE mudanca no equilibrio de forcas entre a
AO PONTO DE O CHEFE DE GOVERNO CONVOCAR Liga e os grillini®! teve um impacto negativo
UMA CONFERENCIA DE IMPRENSA EM QUE LHES considerdvel na coligagﬁo.

PEDE CLAREZA EM RELACAO AO DESEJO No rescaldo das europeias, a tensdo entre
DE MANTER A COLIGACAO E COLOCA O SEU LUGAR Salvini e Di Maio sobe ao ponto de o chefe
A DISPOSICAQ. de Governo convocar uma conferéncia de

imprensa em que lhes pede clareza em rela-
¢d0 ao desejo de manter a coligacio e coloca o seu lugar a disposi¢do, a que ambos os
partidos respondem reiterando a sua lealdade a solugio governativa em que estavam
envolvidos®. No entanto, para a Liga, trata-se de uma lealdade que durard apenas mais
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dois meses. De facto, a 8 de agosto, desejando capitalizar os resultados das europeias
e das sondagens subsequentes, abandona a coligacdo e pede a marcacio de eleigcdes
antecipadas, apresentando no dia seguinte uma mog¢io de ndo-confianga ao presidente
do Conselho de Ministros. O MsS mostra-se disponivel para eleicGes, como de resto a
maioria dos principais partidos, mas prefere que estas ocorram depois de a lei consti-
tucional que reduziria o numero de assentos parlamentares ser aprovada, e 20 mesmo
tempo enceta negociagdes com o PD com vista a uma eventual coligacio alternativa.
A possibilidade de um governo MsS-PD foi-se tornando cada vez mais concreta ao longo
do més de agosto, o que faz com que Salvini tente voltar atrds e reatar a relagdo com
os grillini, propondo até que Di Maio se tornasse presidente do Conselho, mas sem
sucesso®. Perante uma solu¢io governativa alternativa e nio desejando marcar eleicdes
no periodo critico de preparacgio e votagdo do Orcamento de Estado, o Presidente da
Republica acaba por encarregar Conte de formar um segundo governo com a partici-
pacdo do MsS e do PD. O «Governo Amarelo-Vermelho» entrou em fungdes a 5 de
setembro de 2019, enquanto a Liga é remetida ao papel de principal partido de oposi¢io.
Em suma, os resultados das elei¢Oes europeias tiveram consequéncias politicas muito
concretas no dmbito nacional, ditando o fim da coligagdo incumbente na Itdlia. No
entanto, Salvini ndo soube surfar a onda da abrupta viragem a direita do eleitorado
italiano nas europeias, acabando por criar condiges para a formacio de um governo
apoiado numa coligacdo de centro-esquerda em setembro. Num momento em que a
Liga continua a agregar quase 35% das intencdes de voto, quase tantas quanto as dos
parceiros de coligacdo juntos®, resta perceber quanto tempo passard até a inevitdvel
convocacio de eleicdes legislativas antecipadas.
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