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INTRODUCAO

As transformagdes socioecondmicas, ocorridas ao
longo do século XIX foram extremamente importantes
para a consolidac¢io e para a formacio do Estado e da
economia nacional no Brasil. Entre os acontecimentos
importantes na histdria brasileira, destacam-se o inter-
cambio econémico e a organizagdo de uma economia
cafeeira de exportacdo, orientada sob um regime escra-
vocrata. Ao longo desse periodo, observa-se a crescente
presenca do mercado brasileiro no comércio internacional
como um pais produtor de matérias-primas. Por exemplo,
o0 Brasil era um grande exportador de agtdcar, fumo,
couro, erva-mate, arroz, cacau, madeira e borracha.
Apesar da diversidade na produgio, foi o café que pos-
sibilitou a reinsercdo do Brasil no mercado mundial,
apds o declinio da producgio de exportacio do Nordeste
e do ciclo do ouro”.

O fim do Pacto Colonial e a Abertura dos Portos sio as
duas principais expressdes da crise da economia colonial
brasileira. A formacdo do Estado brasileiro foi resultado
de uma crise da economia colonial, ainda que os rumos
da crise ndo estivessem de forma alguma prefixados. Ao
se abrir para o mundo, o Brasil poderia perfeitamente ter
regredido A economia escravista de subsisténcia. Fato é
que a crescente producdo de café na regido do Vale do
Paraiba possibilitou o surgimento das condigdes neces-
sdrias para transformar o pais em uma economia mer-
cantil-escravista cafeeira nacional?.
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RESUMO

E ste artigo tem como objetivo apre-
sentar os principais fatores para
as transformacdes socioeconémicas
ocorridas na segunda metade do
século XIX no Brasil. Esta pesquisa
busca refletir as consequéncias do
complexo cafeeiro na formago e con-
solidagdo do Estado brasileiro e da
economia nacional. De fato, a econo-
mia cafeeira nacional impulsionou o
mercado interno e ampliou as relagGes
comerciais externas. Além disso,
o tributo conferiu ao Estado a capaci-
dade de ampliar o seu controle sobre
a sociedade.

Palavras-chave: Império do Brasil, eco-
nomia politica internacional, politica
externa brasileira, poder politico.

ABSTRACT

THE EMPIRE
OF BRAZIL
(1844-1864):
THE COFFEE
ECONOMY

his paper talks about the main
factors for the socioeconomic
changes that occurred in Brazil during
the second half of the 19" century. This
research seeks to reflect the conse-
quences of the coffee production in the
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formation and consolidation of the Ao longo da segunda metade do século XIX, o café se tornou

Brazilian State and the National Eco- .. .

nomy. In fact, the economy based on ~ © principal produto exportado pelo Brasil. Essa mudanca
coffee production expanded the na pauta de exportagdo ocasionou um deslocamento do eixo
domestic and international market. In
addition, the taxation gave to the Bra-
zilian Government the ability to de café). Esta mudanca nfo foi suficiente para esgotar a
expand its control over society.

econdmico para a regido Sudeste (principal regido produtora

economia escravista ou afastar os males das flutuacoes exter-
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. ; - e a cafeicultura, ao longo do século XIX, induziram um
Foreign Policy, Political Power.

amplo processo de rearticulagio interna e externa do Estado

nacional, ora em formacio, o que alterou para sempre e

deu novos contornos a vida urbana no Brasil®.
No século XIX, a expansdo da producio de café, no Vale do Paraiba, ocasionou um
considerdvel aumento na balanga comercial brasileira. A exportagdo de café para a
Europa e para os Estados Unidos reativou o comércio interno e exterior brasileiro. Nesse
sentido, o avancgo da producio cafeeira alterou significativamente a estrutura socioeco-
ndmica e a organizacgdo politico-administrativa do Império Brasileiro, como poderd ser
observado ao longo deste trabalho®.
A economia brasileira, a partir da década de 1840, deve ser entendida por meio de trés
caracteristicas dominantes. A primeira variante € a presenca das grandes propriedades
rurais. A segunda € a concentracdo da economia na monocultura de café. A terceira é
o significativo aumento do trabalho escravo no pais. Esse modelo econémico cafeeiro
favoreceu a continuidade de mercados internos isolados ou com pequena interacdo
entre as regides econdmicas. Diante do avango da economia cafeeira, a regido Sudeste
se tornou a «locomotiva» produtiva do pais, pois é a principal drea de geracdo e de
concentracdo de riqueza®.
A economia cafeeira de exportagio foi a solugdo encontrada para um pafs com uma
economia periférica, sem técnica propria e no qual praticamente nio se formavam
capitais que pudessem ser desviados para novas atividades. Nesse sentido, o desenvol-
vimento do café foi responsdvel por possibilitar uma relativa autonomia no modo de
producio e certamente foi o responsdvel pelo inicio da integracio econdmica do paisé.
O café se tornou um importante produto na pauta de exportacdes do Brasil e passou a
orientar toda a producio econémica do pafs, principalmente, pela tendéncia declinante
dos outros produtos primdrios. Por exemplo, o aumento da producio de café afetou as
producdes de acucar, algoddo, fumo, couros, arroz, cacau, pois estes produtos jd nio
eram tdo atrativos como o café’.
De fato, o café foi o Unico produto que reuniu as condi¢Ges necessdrias para fortalecer
o Estado e a expansdo da economia nacional. Em outras palavras, a transformacio do
café em produto de exportagio marcou o inicio de uma nova fase na histéria do Brasil®.
A primeira fase de expansio cafeeira transcorreu com pouco interesse pelos produtores
brasileiros, principalmente, em decorréncia da precdria condicfo dos fatores de pro-
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ducio no Brasil e pelos precos declinantes dos produtos de exportacdo. Desde a deca-
déncia da mineracdo, a produgio de café se tornou a oportunidade mais vidvel para
realocar os recursos produtivos semiociosos da economia brasileira®.

E importante observar que existiram dois perfodos marcantes na produgio cafeeira:
o de generalizagio do consumo mundial e o de pds-generalizagdo. O periodo de
generaliza¢do do consumo de café é marcado pelo declinio de precos, o que possibilitou
o amplo consumo de café pelas camadas da populacio dos paises importadores.
O periodo de pds-generalizacio do café é marcado pela fixacdo de precos e pelo con-
sumo generalizado e popular.

A fase de formagio e consolidagio da economia cafeeira ocorreu nos segundo e terceiro
quartéis do século XIX. A cafeicultura tornou-se gradualmente atrativa aos produtores
brasileiros e alcangou pleno desenvolvimento em razdo da utilizagio intensiva de mo-
-de-obra escrava e do grau de capitalizacdo muito mais baixo do que o exigido pela
economia agucareira. Os custos de producido tornaram-se menores que os da empresa
acucareira. Além disso, a abundincia de terra possibilitou um crescimento continuo
nesse setor. Fato é que a abundéncia de terra e os minimos fatores de produgio dispo-
niveis pelo ciclo agucareiro e de ouro possibilitaram essa rdpida expansio agricola na
atual regido Sudeste™.

A etapa de formacio cafeeira no Brasil é extremamente importante para uma plena
compreensio sobre o desenvolvimento socioecondmico e politico do pafs. Afinal,
a economia cafeeira foi responsdvel pelo surgimento de uma nova «classe empresdria»
e uma incipiente classe urbana que desempenhard, ao longo do século XIX, papel fun-
damental no desenvolvimento econdmico do Brasil".

A economia brasileira prosperou durante toda a segunda metade do século XIX, pois a
produciio de café garantiu a estabilidade das contas nacionais. A producio de café
avancou pela Baixada fluminense, pelo Vale do Paraiba até adentrar o Oeste paulista,
o0 que possibilitou a incorporagio de novas dreas ao eixo econdmico dominante, ou
seja, atual regido Sudeste. A combinacgfo da producio de café com os surtos ocorridos
nesses periodos de cana-de-agucar, de algodio, de borracha e de outros produtos pri-
mdrios, favoreceu a diversificagdo paulatina da produgio brasileira e contribuiu para o
nascimento e o fortalecimento de uma economia nacional e de um sistema social'.

A evolugio do coméreio exterior brasileiro foi possibilitada pela expansdo da produgido
cafeeira e pode ser observada por meio da exportagio do Brasil, que cresceu cerca de 200%,
entre 1851-1860 e 1891 e 1goo. Caio Prado Junior afirma que parte desse valor se reverteu
em capital aplicado internamente na continuidade e na expansio da economia cafeeira,
sendo que outras parcelas foram aplicadas em atividades incipientes, como no comércio
de produtos manufaturados, na producdo artesanal e fabril e no setor de servigos™.

O fortalecimento do comércio exterior brasileiro ocorreu apos a relativa integracio de
outros setores da incipiente economia brasileira com o complexo cafeeiro, o que con-
tribuiu para ampliar o volume de exportacdes e importacdes do Brasil. O complexo
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cafeeiro, em toda a etapa de gestacio, vinculou os interesses da producio aos do comércio,
reintegrando o Brasil no processo de expansio do comércio mundial. Apds esse pro-
cesso, a economia cafeeira alcangou as condicOes necessdrias para autofinanciar a sua
extraordindria transformacfo do cendrio socioecondmico brasileiro™.

Ao longo de 1840 a 1864, ocorreu uma significativa ampliacdo do volume de expor-
tagdo e de importacio de mercadorias de modo que em vinte anos o pafs triplicou
esses valores, como pode ser observado nos Relatorios do Ministério da Fazenda do
Império do Brasil (1844-1864). Além disso, percebe-se que ocorre a ampliagio de um
intenso comércio e uma intensa navegacio entre as provincias e outros paises, como
os do Rio da Prata'®.

A criacdo do sistema de cafeicultura escravista-exportador gerou uma economia nacio-
nal muito mais complexa do que uma simples plantation escravista ligada ao mercado
internacional. Os produtores brasileiros criaram, ainda que de modo imperfeito, uma
economia nacional cuja base estd na cafeicultura. No Brasil, o capital mercantil vai além
da sua apropriacio, pois uma parcela de sua acumulacgdo € reinvestida na produgio
interna de modo continuo. Fato ¢ que a cafeicultura possibilitou a acumulagio de
riquezas no Brasil, o que transformou a realidade socioeconémica do pais®.

AS EXTERNALIDADES DA CAFEICULTURA: A CRIACAO DO COMPLEXO CAFEEIRO"
As décadas de 1840 e 1850 foram épocas em que vdrias medidas foram adotadas como
consequéncia do processo de transformacgio socioeconémica do Brasil. A formagio do
Estado e da economia brasileira pode ser observada a partir da exting¢do do trdfico de
escravos, da Lei de Terras, do Codigo Comercial®.

A década de 1840 marca o inicio de um

NESSE SENTIDO, A ECONOMIA CAFEEIRA processo irreversivel de transformacdo da
FOI OBRA DO CAPITAL MERCANTIL NACIONAL, estrutura socioecondmica brasileira. Fato
JA EM FORMACAO DESDE O FINAL DO SECULO Xvill, € que o pais se consolidou como uma eco-
QUE RECEBEU NOTAVEL IMPULSO DO CAPITAL nomia mercantil-escravista cafeeira nacio-
FINANCEIRO INGLES E DO ESTADO IMPERIAL nal, cujo dinamismo da economia brasileira

QUE GARANTIU 0S JURQS PARA INVESTIMENTOS foi garantido por meio da expansio
NA MODERNIZACAQ DA INFRAESTRUTURA DO PA[S.  cafeeira pelo Vale do Paraiba. Assim,
o surgimento de uma economia nacional
deve ser entendido, de certo modo, como obra do capital mercantil nacional associado
a producdo cafeeira®.
Nesse sentido, a economia cafeeira foi obra do capital mercantil nacional, jid em for-
macio desde o final do século XVIII, que recebeu notdvel impulso do capital financeiro
inglés e do Estado imperial que garantiu os juros para investimentos na modernizacio
da infraestrutura do pais. A abundincia de capital somada a infraestrutura, a redistri-
buicdo da mio-de-obra escrava e as condi¢Ges excepcionais de plano e solo fértil garan-
tiram a rdpida expansdo do complexo cafeeiro®.
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A etapa de formacio cafeeira no Brasil é extremamente importante para se entender o
desenvolvimento socioeconémico e politico do pais no século XIX, pois a economia
cafeeira impulsionou a expansio da vida urbana. O complexo cafeeiro ampliou a vida
urbana e consequentemente aumentou o consumo de diversos produtos pela populacdo.
A expansio do consumo interno possibilitou um significativo aumento na navegacio
e no comércio com as principais poténcias e também com os vizinhos do Cone Sul?'.
A economia brasileira prosperou durante toda a segunda metade do século XIX, esse
rdpido desenvolvimento econdmico foi resultado de uma significativa expansdo do
comércio exterior do Brasil. Fato € que parte desse valor foi revertido em investimentos
na agricultura, especialmente na cafeicultura. Outras parcelas foram revertidas em
investimentos nas atividades urbanas, pois a medida que crescia a renda nacional,
também se desenvolvia o comércio de produtos de manufaturados, a produgio artesa-
nal e fabril e o setor de servicos. Assim, o complexo cafeeiro se tornou a locomotiva
da incipiente economia nacional brasileira?.

O complexo cafeeiro, impulsionado pelo boom do café, restaurou o equilibrio das con-
tas externas. A partir de 1860, o comércio exterior teve superdvits crescentes, apesar da
expansio das importagdes que atendiam ao aumento de consumo interno, ou mesmo
a0 aparelhamento em infraestrutura. Nesse sentido, pela primeira vez a riqueza nacio-
nal transformou o cendrio da vida urbana no pafs. Por exemplo, na década de 1860,
o Rio de Janeiro tinha mais de 60 industrias, 14 bancos, 20 empresas de navegacio,
oito mineradoras e vdrias estradas de ferro®.

O aumento da renda nacional estimulou a atividade comercial e industrial no Brasil.
Entre 1850 e 1870, 0 numero de estabelecimentos industriais multiplicou por dez vezes.
A vida urbana ganhou novos contornos, com a clara expansio dos setores manufatu-
reiros e de servicos. O complexo cafeeiro ocasionou uma verdadeira transformacio no
sistema ocupacional da populacio. Aos poucos se constituia uma relativa divisdo do
trabalho no Brasil?.

Em 1872, quando o complexo cafeeiro estava em pleno auge, foi realizado um censo
demografico da populagdo brasileira, observa-se as variedades de profissGes liberais,
industriais, comerciais, manuais, agricolas e de assalariados. De fato, a expansio do
consumo urbano foi fundamental para o surgimento de novas profissGes e consequen-
temente para a ampliacdo da mio-de-obra. Desde 1840 se observa o desenvolvimento
de novos centros urbanos, entre o Rio de Janeiro e Santos, que passaram a ser o prin-
cipal eixo exportador e de consumo do pais®.

O complexo cafeeiro favoreceu a criacio de um ambiente urbano ativo. Durante a
segunda metade do século XIX, o progresso econémico implicou uma acumulacio de
riqueza e uma elevacido do nivel de vida, ainda que restritas. A expansio da economia
cafeeira impulsionou o desenvolvimento de centros urbanos e comerciais. Entre as
mudangas ocorridas no Brasil, ao longo desse periodo, destaca-se a modernizag¢io do
sistema de transportes com uma significativa expansio do sistema ferrovidrio e portudrio?.
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Entre os motivos que justificam a moderniza¢do na infraestrutura estdo a liberagdo de
capitais resultantes do fim da importacio do trdfico de escravos e um aumento da renda
nacional. Uma parte desses capitais associados aos investimentos externos foi direcionada
a uma relativa modernizacio «capitalista», ou seja, a uma tentativa de se criar mercados de
trabalho, de se disponibilizar novas terras e de se utilizar outros recursos disponiveis?.

A regido Sudeste se tornou a principal beneficiada pelos investimentos do complexo
cafeeiro. Por exemplo, hd uma expansio dos municipios em toda regido de S3o Paulo.
Por exemplo, surgem as cidades de Campinas, Judiai, Itu, Mogi, Amparo, Rio Claro.
O pafs aos poucos integrou novas regides ao seu centro econdmico, as quais pelas
riquezas viam o desenvolvimento urbano florescer. Além disso, o pafs multiplicava seu
contingente populacional. Fato é que, em um espago de vinte anos, o pafs viu o seu
nimero populacional dobrar, como pode ser observado nas estimativas do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica?.

Nessa perspectiva, as atividades de produgio e de exportacio do café geraram demanda
para o desenvolvimento de novos setores da economia. Por exemplo, houve demanda
pela criacdo de industrias, de infraestrutura de transportes ferrovidrios e portudrios e
principalmente deu origem a um relativo surto de urbanizac¢fo. Definitivamente, o pafs
caminhava para um novo rumo ao progresso econémico sem volta?.

AS EXTERNALIDADES DO COMPLEXO CAFEEIRO: EXPANSAO DO MERCADO INTERNO
Os quarenta anos que separam a Republica da segunda metade do século XIX constituem
uma fase histdrica em que, por meio do complexo cafeeiro, o comércio exterior se
ampliou de modo significativo e se formaram os sistemas monetdrios e de créditos
nacionais. As atividades ligadas a esse pro-
0S QUARENTA ANOS QUE SEPARAM A REPUBLICA cesso, como as vdrias atividades de infraes-
DA SEGUNDA METADE DO SECULO XIX CONSTITUEM  trutura e de inddstria, ocasionaram a

UMA FASE HISTORICA EM QUE, POR MEIO expansio da atividade urbana®.

DO COMPLEXQ CAFEEIRO, O COMERCIO EXTERIOR Nesse sentido, a oferta de capital nacional
SE AMPLIOU DE MODO SIGNIFICATIVO e estrangeiro favoreceu de modo significa-
E SE FORMARAM 0S SISTEMAS MONETARIOS tivo a estabilidade e a continuidade da eco-
E DE CREDITOS NACIONAIS. nomia cafeeira. Os produtores de café

aliados ao seu patrimoénio se acham inte-
grados ao circulo que move o capital mercantil. O comércio foi a primeira expressdo
do sucesso do capital mercantil associado ao complexo cafeeiro. A expansio do comér-
cio foi responsdvel em grande parte por uma crescente disponibilidade de capital, que
estd na origem do crédito, do prdprio sistema monetdrio, tributdrio e bancdrio do pais®'.
O rdpido crescimento do comércio pode ser observado na expansio da navegacio de
longo curso e de cabotagem no Brasil. A participacdo nacional, em percentual, do
periodo de 1840 a 1870, se aproxima da primeira fase da época republicana. Nesse sentido,
o comércio brasileiro tornou-se mais dinimico e importante no cendrio internacional,
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0 que propiciou de modo relativo uma autonomia nas relacdes internacionais. Ao longo
de toda a segunda metade do século XIX, a participacdo do Brasil na navegagido mundial
de longo curso e de cabotagem foi superior a 50%, exceto nos momentos de crise
econdmica causados por guerras®.

A partir de 1840, houve uma significativa mudanga no padrio de vida urbana. Além
disso, o desenvolvimento do sistema monetdrio, tributdrio, bancdrio e a interrupgio
do trdfico internacional de escravos, como fator autbnomo, promoveram um influxo
extraordindrio de riquezas. De fato, a expansdo da renda nacional gerou um maior
consumo dos insumos industriais e de alimentos estrangeiros e nacionais. A riqueza
nacional pode ser observada no significativo aumento de testamentos passados no
municipio da Corte, pois essa quantidade triplicou em um espago de quinze anos®.
O Brasil, na época da producio de café, teve uma taxa de crescimento econémico ele-
vada, se comparada com o desenvolvimento da economia mundial. Celso Furtado apre-
senta valores comparativos em que, na segunda metade do século XIX, o Brasil
multiplicou a renda real por 5,4, sendo que a taxa de crescimento anual foi de 3,5% e
a per capita de 1,5%. Durante a mesma época os Estados Unidos, por exemplo, multi-
plicaram a renda real por 5,7. Assim, é possivel observar que durante esse periodo
houve um ritmo de desenvolvimento socioeconémico acima da média mundial®.

O capital mercantil influenciou o processo de formagdo da economia nacional e alcangou
o0 seu auge de importincia em 1850. Posteriormente, o capital mercantil ocasionou a exis-
téncia de um sistema monetdrio brasileiro que passou a financiar o complexo cafeeiro.
Os bancos comerciais cafeeiros comecaram a se formar na década de 1850 e desde entdo
se tornaram os verdadeiros agentes de financiamento do processo de produgio cafeeiro®.
Ap6s 1850, com a expansio do complexo cafeeiro e das novas atividades comerciais e
urbanas, o Banco do Brasil, antes de cardter provincial, passa a operar em bases nacionais
e como um banco comercial. Ressalta-se o surgimento dos bancos de capital privado nacio-
nal, como o Banco Maud e o Mac Gregor & Cia, ambos influenciados pelo avango da eco-
nomia brasileira. Além disso, os bancos de iniciativa estrangeira passaram a operar no
Brasil, a partir de 1860. Por exemplo, o London & Brazilian Bank. As pragas estrangeiras
eram geralmente autorizadas a operar nos servicos de cimbio, depdsitos, descontos e
financiamentos. Destaca-se também o papel das seguradoras no setor financeiro. Entre
1860 e 1875, havia 21 seguradoras estrangeiras registradas no pafs, o que garantiu certa
estabilidade nos investimentos voltados a importagio e exportagio brasileira®.

O exponencial aumento dos investimentos estrangeiros no Brasil ocorreu paralelamente
a grande expansio mundial do sistema bancdrio britdnico e ao crescimento expressivo
do comércio internacional, o qual se d4 a partir da abolicdo das Leis do Trigo e Atos
de Navegacio. Entre 1840 e 1870, o volume das exportacles e importacdes mundiais
seria quintuplicado, assim como ocorreu com o comércio exterior brasileiro®.

J4 na segunda metade do século XIX, o Brasil era o principal fluxo de investimentos
britinicos na América Latina. Epoca em que os fluxos de investimentos para a Argentina
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e para o Chile ainda eram incipientes. Fato é que o Brasil recebeu quatro vezes mais
capital inglés do que o Chile e duas vezes mais que o vizinho argentino. Nesse sentido,
as exportacdes inglesas para o Brasil também nio pararam de crescer ao longo das
décadas de 1860 e 1870, pois aumentaram em mais de 100%. O comércio brasileiro
também se expandiu para outras regiées como os Estados Unidos e a regido do Prata,
em decorréncia do fortalecimento da economia cafeeira, entre outros fatores®.
Os investimentos britinicos eram expressivos e, sobretudo, realizados nas atividades de
intermediacdo comercial e bancdria. A participacio inglesa pode ser percebida também
em setores ligados ao processo de urbanizacio das cidades portudrias ou pragas finan-
ceiras, como no Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Santos e Recife. Percebe-se a presenca inglesa
em vdrios setores da economia brasileira, como no comércio maritimo, no sistema ban-
cdrio, na divida externa, na politica fiscal, na diplomacia e no processo de urbanizagio®.
O comércio maritimo sempre foi muito importante para o Brasil, principalmente devido
as suas dimensdes geogrdficas. Dessa forma, os transportes maritimos internacionais
eram controlados em sua maioria pelas frotas inglesas. Os ingleses tinham dez vezes
mais companhias de navegacdo autorizadas a atuar no Brasil do que os Estados Unidos.
Somente a partir de 1860 outras companhias de navegacdo de nacionalidades diversas
passaram a operar no pais em decorréncia da rdpida expansio cafeeira no Brasil*.
Os portos brasileiros foram, ao longo do século XIX, reflexo do grande crescimento
econdmico do pafs. Sendo assim, a producio nacional foi favorecida, em decorréncia
dessa melhoria na infraestrutura do pais. Os principais produtos nacionais foram expor-
tados em grande volume para diversas nagoes. Por exemplo, destaca-se o aumento do
comércio exterior com todos os paises da regido do Rio da Prata“.
O movimento portudrio brasileiro revela que boa parte das navegacdes de longo curso
era realizada pelos negociantes ingleses, sob investimentos desses, contudo, a navega-
¢do de cabotagem aumentou sob dominio dos negociantes brasileiros. Fato é que a
navegacdo de bandeira brasileira foi responsavel por abastecer o mercado interno e os
paises vizinhos com insumos bdsicos. A amplia¢do do comércio interno foi responsa-
vel pelo incipiente processo de integracdo
A EXPANSAQ DA CAFEICULTURA, COM 0 COMPLEXO  entre algumas regiGes do pais. A partir de

CAFEEIRO, GEROU MELHORIAS SIGNIFICATIVAS 1840, hd uma nitida expansio do movi-
NA INFRAESTRUTURA DO PA[S, O QUE POSSIBILITOU  mento portudrio, por exemplo, a navegagio
UMA MAIOR INTEGRACAO DOS MERCADOS, de longo curso aumentou aproximadamente
QUE EM OUTRO MOMENTO ESTAVAM 180% entre 1840 e 1860 e mais de 50% em
COMPLETAMENTE ISOLADOS. cabotagem no mesmo perfodo®.

A EXPANSAO DO TRAFICO DE MERCADORIAS E A TRIBUTACAO

A expansdo da cafeicultura, com o complexo cafeeiro, gerou melhorias significativas
na infraestrutura do pafs, o que possibilitou uma maior integra¢do dos mercados, que
em outro momento estavam completamente isolados. O sistema portudrio brasileiro
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foi o principal responsdvel pela movimentacio de mercadorias e de pessoas no pais.
Os portos, ao longo de todo século XIX, foram as «portas de entrada» do Brasil. Afinal,
o sistema portudrio é muito importante, sob a perspectiva de arrecadacio de tributos,
tendo em vista que a tributacdo sobre as importacdes e as exportacdes representava
quase a totalidade do montante da receita publica nacional®.

O Brasil percebeu rapidamente a necessidade de se aprofundar nas questGes acerca da
montagem da infraestrutura econdmica direta ou indiretamente relacionada ao complexo
cafeeiro. Na década de 1840, o pais buscou reformular toda a politica alfandegdria
brasileira para tornd-la mais eficiente e, com isso, aumentar a base tributdria nacional“,
O governo brasileiro aumentou o controle alfandegdrio sobre as importacdes, expor-
tacGes (longo curso) e cabotagem em todo o territério nacional, inclusive nos portos
fluviais diante da expansio do sistema portudrio. A situacdo tornou-se agravante com
o0 avango da economia cafeeira, pois os portos brasileiros j4 ndo eram os mais adequa-
dos a um movimento crescente do comércio maritimo brasileiro. Além disso, foi fun-
damental aumentar a arrecadagio de tributos do Estado, em decorréncia do endividamento
ptblico herdado do Primeiro Reinado e ampliado na complexa conjuntura politica do
Periodo Regencial®.

O Brasil tem uma divida externa crescente, ao longo do Império, causada por situagdes
diversas, todavia, dois momentos ampliaram de forma significativa as despesas brasi-
leiras. O primeiro foi durante a «diplomacia de reconhecimento e estabilidade do Estado
Nacional». Por exemplo, o primeiro empréstimo do Brasil foi contraido para indenizar
Portugal por perder o Brasil e outros empréstimos foram contraidos para custear as
revoltas e guerras com paises vizinhos. O segundo momento ocorreu com 0s emprés-
timos contraidos junto aos bancos ingleses para custear a Guerra do Paraguai. Nunca
¢ demais lembrar que o Estado brasileiro buscou realizar, a partir da década de 1840,
uma reforma nas tarifas de importagdo, sob proposta do ministro da Fazenda Manuel
Alves Branco em 1844, com o objetivo principal de diminuir o déficit ptblico brasileiro*.
O periodo Alves Branco foi o marco do periodo de revisionismo da politica econémica
brasileira. A reforma econémica brasileira ao longo das décadas de 1840, 1850 e 1860
atingiu diretamente o sistema de infraestrutura, em especial, o sistema portudrio do
pafs, pois a estrutura de receita do Governo Imperial dependia de uma eficiente politica
alfandegdria e de uma eficiente estrutura de arrecadagio?.

Algumas regides eram extremamente importantes na arrecadacio de receitas para o
governo brasileiro. Segundo os dados do Ministério da Fazenda de 1865, o Municipio
da Corte e o Rio de Janeiro correspondiam a mais de 50% da receita arrecadada no
periodo de 1864-1865, Pernambuco aparecia em segundo lugar com mais de 16%, e em
terceiro lugar estavam S3o Pedro, Santa Catarina e Parand, com mais de 5%. Sendo
assim, a regido Sul ultrapassa em arrecadagio de receitas regides econdmicas tradicio-
nais do pais como Bahia e Minas Gerais, as quais juntas correspondem a mais de 4%.
As regides de fronteiras como Mato Grosso e Goids, apesar de representarem uma
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pequena parcela no total das receitas (aproximadamente 0,5%) assemelham-se a regides
como o Amazonas, mas que consomem valores significativos da divida interna do pais®.
Ao longo de todo século XIX, o endividamento externo constituiu-se em uma prdtica
sistemdtica da economia brasileira. N3o foi apenas o Governo Imperial que ampliou o
seu capital, por meio de empréstimos externos, pois as provincias também colaboraram
para ampliar a divida interna do Estado. Desde a criagdo do complexo cafeeiro, as
provincias ampliaram, de modo significativo, os gastos publicos, a fim de suprir as
necessidades decorrentes do desenvolvimento urbano e da economia nacional. Todavia,
parte da divida do Estado era direcionada a implantacgdo do capital produtivo®.

Os relatorios da Fazenda de 1841 a 1857 demonstram uma forte expansio da divida
interna, com o crescimento na ordem de quase 100%. Divida esta que parece pequena
se comparada com o endividamento externo ou com o déficit nas contas publicas,
contudo, a diferenca entre as receitas e os gastos era impressionante. A divida em sua
grande maioria atendeu os interesses do complexo cafeeiro, seja por meio de politicas
econémicas que favoreceram o desenvolvimento agricola, seja por permitir ganhos
necessdrios ao comércio. Fato € que o pafs crescia economicamente e se transformava
socialmente®.

Em 1845, por exemplo, segundo os relatérios da Fazenda do Governo Imperial, a divida
ativa total do Municipio e das provincias subtrafa valores significativos da receita do
Estado. O Rio de Janeiro e o Municipio Neutro (atual municipio do Rio de Janeiro)
tinham o maior valor entre as provincias, contudo, destaca-se que as provincias de
Goids, de Mato Grosso e de Sdo Pedro (Santa Catarina, Parand e Rio Grande do Sul),
se somadas, tinham uma divida maior do que vdrias provincias do Nordeste e Norte.
Em 1864, segundo o Tesouro Nacional o quadro nio se alterou, ao contrdrio, Mato
Grosso, Goids e S30 Pedro tiveram ampliadas as suas parcelas na divida do Brasil®'.
Sob esse bojo, o desenvolvimento da economia mercantil-escravista cafeeira nacional
resultou em uma continua expansio da infraestrutura relacionada ao complexo cafeeiro
do pais, ao setor de comércio e a vida urbana. Algumas regiGes foram mais favorecidas
com as reformas politico-administrativas do Governo Imperial, destacando-se entre
essas o Rio de Janeiro, que em 1850 detinha a hegemonia quase absoluta das exporta-
¢Oes brasileiras. Outras regides do pais também comegaram a se tornar centros alfan-
degdrios importantes, como € o caso das regides tradicionais de S3o Luiz, no MaranhZo,
Salvador, na Bahia, no Recife, em Pernambuco e principalmente das novas regioes de
Santos em S3o Paulo e dos portos da Provincia de Sdo Pedro®.

De fato, novas regides como S3o Pedro, Santa Catarina e Mato Grosso se tornaram aos
poucos dindmicas e locais com plena ascensdo na arrecadacio de tributos. Por exemplo,
Mato Grosso, ainda que em valores pequenos, em cinco anos multiplicou a sua expor-
tacdo em mais 500%. Estes valores sdo significativos e, se comparados a outras regides
do pafs, chegam a representar metade da exportacio da Bahia, segunda maior regido
exportadora do pais®.
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A situacdo dos portos brasileiros tornou-se dramatica, no final da década de 1850, em
algumas provincias que vinham se impondo como expressivas regiGes importadoras e
exportadoras de mercadorias, como era o caso de Sdo Paulo, Parand, Rio Grande do
Sul, ao Sul, do Pard ao Norte e de Alagoas, Rio Grande do Norte, Paraiba, Ceard,
Sergipe, no Nordeste, com uma vitalidade econémica pouco anotada pela historio-
grafia econ6mica tradicional, mas que representam, no ano de 1868-1869, 33% das
exportacoes brasileiras®.

Sob esse aspecto, ressalta-se que o Governo Imperial buscou, no setor privado e no
capital estrangeiro, em especial no capital inglés, as possibilidades de estimular a
formacdo de empresas privadas que pudessem melhorar o sistema portudrio. O governo
investiu nos portos em razio do novo momento da economia nacional e internacional,
a fim de explorar a0 mdximo o seu movimento. O Estado brasileiro realizou parcerias
com o setor privado com o objetivo de manter a economia ativa e aumentar a arreca-
dacio de impostos, por isso o comércio exterior promovido pelas provincias se tornou
essencial para as politicas de Estado®.

Nessa perspectiva, as politicas alfandegdrias e mesmo as desvaloriza¢des cambiais
foram importantes para que, jd a partir de 1860, o pais pudesse restaurar o balango das
contas externas. Assim, o governo restaurou as contas a um nivel superior a tudo quanto
o Brasil conhecera no passado. Além disso, o comércio exterior comegou a se saldar
invariavelmente com superdvits crescentes. Fato é que o Brasil, por meio do comércio
em ascensio e associado a uma economia nacional, péde rever a diplomacia politica e
comercial do pais®.

Diante dessas condi¢Ges, observa-se que as politicas alfandegdrias nio estavam direta-
mente relacionadas a politicas protecionistas, apenas, visavam sustentar o orcamento
do Brasil. Afinal, se houve alguma medida protecionista, ndo foram duradouras e esta-
vam relacionadas a outorga de isencdes de direitos sobre matéria-prima importada para
as fdbricas nacionais de chapéus, sabio, velas, couros, fundi¢des, etc. Sendo assim,
as politicas relacionadas a arrecadacgio de

tributos buscavam aumentar a capacidade 0 AVANCO DA CAFEICULTURA, POR MEIO
de arrecadagio de impostos, ou seja, a tri- DA FORMACAO DO COMPLEXO CAFEEIRO NO BRASIL,
butacdo sobre a movimentacdo de merca- FOI ACOMPANHADO POR UMA TRANSFORMACAO
dorias torna-se elemento importante na POLITICA E SOCIOECONGMICA. O BRASIL AMPLIOU
estratégia do Governo Imperial para recu- A SUA PRESENCA NO COMERCIO INTERNACIONAL
perar as contas nacionais®. POR MEIO DA INSERCAOQ DO CAFE.

Por fim, a produgio de café cresceu muito

rapidamente, ao longo do século XIX. O café em curto espaco de tempo se tornou o
centro motor do desenvolvimento do Estado e da economia brasileira. O avanco da
cafeicultura, por meio da formacdo do complexo cafeeiro no Brasil, foi acompanhado
por uma transformacio politica e socioeconémica. O Brasil ampliou a sua presenca no
comércio internacional por meio da inser¢do do café. A producdo dessa mercadoria foi
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importante para manuten¢do da administracdo publica, para criagdo de novos servigos
e principalmente para o surgimento de uma relativa integracdo econdmica e social entre
algumas regides do Brasil. Além disso, a economia do café representou um estimulo a
iniciativa privada e ao comércio interno de mercadorias®.

Nesse sentido, o Império Brasileiro, jd em 1840, havia se transformado de uma econo-
mia colonial para uma economia mercantil-escravista cafeeira nacional. Essa mudanca
significou a formacdo de um Estado e de uma economia nacional, a qual impulsionada
pelo complexo cafeeiro formou um mercado interno e ampliou as relagdes comerciais
externas. Além disso, o tributo conferiu ao Estado a capacidade de ampliar o seu con-

trole sobre a sociedade.
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