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INTRODUCAO

O que se encerra neste artigo reflete a experiéncia e refle-
x0es do autor colhidas a partir de reunides bilaterais rea-
lizadas, in loco, com altas autoridades de g9 paises,
visitados entre setembro de 2019 e maio de 2020, e em
mais de 170 reunibes bilaterais realizadas na sede das
Nacdes Unidas, em Nova York, desde abril de 2017. Trata-
-se, portanto, de um produto de observagio empirica
derivado de debates e reflexdes que tem o propdsito de
contribuir para a identificagdo de um movimento de evo-
lucio e resposta do direito do mar, do direito internacional,
de instituicdes e dos Estados aos fen6menos naturais
como as mudangas climdticas e o aumento do nivel dos
oceanos. Atores — entre eles Estados, juizes, ONG, empresas
e individuos — desempenham um importante papel para
a implementacdo de acordos e iniciativas relacionados
aos efeitos da poluicio, uso sustentdvel e conservacio dos
oceanos. Essas iniciativas incluem o Objetivo de Desen-
volvimento Sustentdvel 14, a Convencdo das Nagdes Uni-
das sobre o Direito do Mar (doravante CNUDM),
a Convencdo das NagGes Unidas sobre Mudangas Climdticas,
dentre outras.
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RESUMO

Independentemente do debate cien-
tifico ou politico sobre as causas do
aumento do nivel do mar, estejam elas
associadas ou ndo as mudangas climd-
ticas, algumas respostas politicas e
legais relativas ao aumento do nivel do
mar sdo hd tempo necessdrias. Este
artigo € resultado das observagdes
empiricas do autor e procura contri-
buir para uma discussio sobre o
desenvolvimento do direito do mar e
do direito internacional para as
mudangas climdticas e o aumento
resultante do nivel do mar que jd estd
afetando a vida de pessoas em todo o
mundo. O artigo comega examinando
a tendéncia crescente de casos de liti-
gios sobre mudangas climdticas que
estdo sendo levados a tribunais nacio-
nais em todo o mundo e examina suas
implicagOes para o direito internacio-
nal relacionado a elevagdo do nivel do
mar. A proposta deste artigo para
considerar a adogio de cldusulas de
mudanga climdtica em acordos de deli-
mitagdo maritima ajudaria a evitar
litigios sobre mudanga climdtica em
conexdo com a elevagdo do nivel do
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mar perante tribunais internacionais.
Portanto, o artigo sugere que a adogio
de tais cldusulas constituiria uma etapa
importante para prover previsibilidade,
certeza e seguranca as relacOes entre
os Estados em meio 2 crise climdtica.

Palavras-chave: mudancas climdticas,
aumento do nivel dos oceanos, litigios
climdticos, cldusula de mudanga cli-
mdtica.

ABSTRACT

CLIMATE CHANGE

AND SEA LEVEL RISE:

A PROPOSAL FOR THE
ADOPTION OF CLIMATE
CHANGE CLAUSES IN
MARITIME DELIMITATION
AGREEMENTS

egardless of scientific or political
R debate concerning the causes of
sea level rise, whether or not they be
associated with climate change, pur-
poseful political and legal responses to
sea level rise are long overdue. This
paper is an outcome of the empirical
observations of the author and seeks to
contribute to a discussion on the devel-
opment of the law of the sea and inter-
national law to climate change and the
resulting sea level rise that is already
affecting the lives, of people throughout
the world. The paper begins by examin-
ing the growing trend in climate change
litigation cases being brought in national
courts throughout the world and exam-
ines its implications for international law
relating to sea level rise. This paper’s
proposal for consideration of the adop-
tion of climate change clauses in mari-
time delimitation agreements would
help to avoid climate change litigation
in connection with sea level rise before
international courts. Therefore, it sug-
gests that the adoption of such clauses
would constitute an important step in
providing predictability, certainty and
security to relations between States
amidst the climate crisis.

Keywords: climate change, rising of
ocean’s level, climate litigation, cli-
mate change clause.
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O nivel dos oceanos estd subindo. E um fato. Indepen-
dentemente de divergéncias cientificas ou politicas sobre
a causa desse aumento, se associadas ou ndo as mudancas
climdticas, algumas questdes, e respectivas solugdes,
j4 tardam em serem tomadas em considerago.

Em 30 dejulho de 2019, representantes de pequenos Esta-
dos insulares em desenvolvimento reunidos no Pacific
Islands Development Forum em Nadi, na Republica das
Ilhas Fiji, endossaram uma relevante declaragio procla-
mando uma crise climdtica no Pacifico’. Poucos dias
depois, entre 13 e 16 de agosto de 2019, os insulares do
Pacifico reunidos no Fiftieth Pacific Islands Forum, em
Funafuti, Tuvalu, relacionaram as mudancas climdticas a
maior ameaga unica ao meio de vida, seguranca e bem-estar
dos povos do Pacifico?.

Embora de um lado haja grandes celeumas sobre uma
crise climdtica global, de outro lado € absolutamente vero-
simil admitir-se crises climdticas com efeitos geografica-
mente localizados e perceptiveis como aquela que j4 afeta
o Pacifico, especialmente aos pequenos Estados insulares
em desenvolvimento. Os riscos associados ao aumento
do nivel dos oceanos incluem desafios a soberania e propria
sobrevivéncia dos Estados.

Em setembro de 2019, em visita de campo a Nadi, Fiji,
perguntei a uma crianca de 12 anos «como o aumento do
mar afetaria a vida dela». A resposta foi: «Perderei minha
ilha. Minha familia ficard sem casa. Ndo vou morar mais
aqui.» Alguns criticos poderdo dizer que uma unica crianca
nio oferece uma amostra metodoldgica e cientificamente
vdlida sobre efeitos do aumento do nivel dos oceanos. No
entanto, a resposta daquela crianga nos oferece uma per-
cepcdo da realidade muito mais completa e viva que as
dedugdes tedricas de alguns destes mesmos criticos, que
as conhece, em maioria, apenas pelos livros. Palavras como
daquela crianga nos chamam ao mundo real.

Durante a mesma pesquisa de campo, ainda em setembro
de 2019, enquanto em Nuku’alofa, capital do Reino de
Tonga, questionei uma outra crianca de dez anos da
mesma forma e ela nos respondeu quase o mesmo: «N4o
estarei mais aqui quando o mar subir. Vamos todos
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embora.» Em algumas décadas, aquelas criangas, seus irmios e descendentes serdo
todos deslocados ambientais®. O nivel dos oceanos subird, seja qual for a causa, subird.
Trata-se de um problema que precisa ser equacionado imediatamente®.

A elevacio do nivel do mar tem implicacGes

abrangentes e multidimensionais. Amedida A ELEVACAO DO NIVEL DO MAR TEM IMPLICACOES
que o problema aumenta e caminha sem ABRANGENTES E MULTIDIMENSIONAIS.
solucdo, veremos o rdpido surgimento de A MEDIDA QUE O PROBLEMA AUMENTA E CAMINHA
questdes e dimensdes inter-relacionadas ~ SEM SOLUCAOQ, VEREMOS O RAPIDO SURGIMENTO

cada vez mais complexas. DE QUESTOES E DIMENSOES
A dimensio geografica comporta, por INTER-RELACIONADAS CADA VEZ
exemplo, o alagamento de dreas costeiras MAIS COMPLEXAS.

agricultdveis e urbanas, a submersio defi-

nitiva de baixios a descoberto, o desaparecimento total ou parcial de pequenas ilhas.
A dimensio humanitdria, no deslocamento de populagdes, na acentuacio da pobreza
e nos impactos a saude ndo apenas dos povos deslocados, como daqueles em cujos
territorios os deslocados procurario refugio.

A dimensio juridica, na alteracdo de pontos de base e linhas de base que sdo utilizados
para se medir o mar territorial e, consequentemente, todos os demais espacos mari-
timos com impactos sobre a exploracio e aproveitamento econdmico de recursos,
inclusive na pesca e aproveitamento econémico de hidrocarbonetos.

A dimensio econdémica, em condi¢fes mais severas de marés e ventos nos portos com
impactos negativos no fluxo de comércio maritimo, bem como em impactos no turismo,
fonte de renda e meio de vida para a grande maioria de pequenos Estados insulares em
desenvolvimento®.

Em todas essas dimensdes e tantas outras que se poderia aventar, numa inexordvel
amdlgama multidimensional e interdisciplinar, encontram-se aspectos dos direitos
humanos e direitos ambientais associados a sustentabilidade no uso e conservagio do
espaco oceinico como um todo.

Num plano geral, existe um consenso cientifico de que o nivel do mar estd subindo em
todo o mundo. Resta, no entanto, um debate ativo sobre a causa do fenémeno e sua
relacdo com as mudangas climdticas antropogénicas. No entanto, a deliberacio sobre
a causa do problema resultou em um impasse, onde as discussdes e as respostas
prdticas aos efeitos do aumento do nivel do mar parecem estar estagnadas.

O sistema juridico brasileiro fornece um instrumento util para refletir sobre essa estag-
nacio e resolver danos ambientais, preservando interesses comuns por meio do chamado
«Termo de Ajustamento de Conduta». Este instrumento estd presente nas leis brasilei-
ras antitruste e ambiental e estabelece a possibilidade de acordos entre o Estado e a
suposta parte ou partes responsdveis por danos. O instrumento permite a cessacdo das
causas dos danos, assegurando a solucio do problema e o estabelecimento de medidas
mitigatdrias e compensatdrias sem, no entanto, a parte responsdvel pelos danos assumir
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formalmente a culpa. E um instrumento para se seguir avangando no desenvolvimento
de solugdes possiveis e eficazes, vencendo a estagnagio imposta pelo discurso prepon-
derantemente politico.

Assim, em teoria, é possivel encontrar solucdes para problemas juridicos levantados
pelas mudangas climdticas sem imputar responsabilidade a um Estado ou outro, ou
mesmo a um conjunto de Estados, negociando-se uma conduta de reparagio. Essa nova
conduta permite uma abordagem mais transparente e ambiciosa da mitigacdo climdtica
com base numa obrigacdo de conduta, de acordo com a abordagem do Acordo de Paris
para a reducio de emissGes de GEE®.

No entanto, as obrigacbes dos Estados de mitigar as mudangas climdticas em nivel
nacional, como também € o caso da assuncio de obrigacGes internacionais, envolvem
altos custos politicos internos. As politicas climdticas afetam predominantemente seto-
res tradicionais baseados no consumo de combustiveis fosseis e exigem investimentos
financeiros em desenvolvimento limpo e sustentdvel que sdo dispendiosos para os
paises em desenvolvimento vulnerdveis ao clima. A capacidade dos Estados de imple-
mentar a mitigacdo das mudancas climdticas em nivel nacional também depende — de
preferéncia a baixo custo e facilmente replicdvel de solucGes cientificas, tecnoldgicas e
inovadoras. Essas solu¢des dependem de medidas de transferéncia de tecnologia entre
Estados desenvolvidos e em desenvolvimento que vdo além da transferéncia de tecno-
logias de geracdo mais antiga para a transferéncia de tecnologias atuais de ponta. No
entanto, tecnologias mais avangadas podem ser objeto de protecio proprietdria ou
sigilosa e, portanto, inacessiveis para os paises em desenvolvimento.

Obviamente, nio € justo desconsiderar os grandes investimentos feitos pelos paises
desenvolvidos em ciéncia, tecnologia e inovagio. Esses investimentos devem ser recu-
perados e remunerados. E necessdrio, no entanto, reduzir os desequilibrios entre a
capacidade dos pafses de responder as ameacas climdticas. As mudancgas climdticas
transcendem as fronteiras nacionais e os direitos de propriedade intelectual. As mudan-
cas climdticas impordo danos em todo o mundo. No entanto, quando se trata de pagar
o preco da mitigacio, temos uma situacio em que a responsabilidade nio é dividida
igualmente. Neste passo, surge uma pergunta importante: existe uma motivacio genuina
para utilizar os féruns multilaterais atuais para encontrar maneiras de mitigar e até
compensar os efeitos das mudancas climdticas, ou eles simplesmente serdo usados
para buscar ou atribuir uma culpa histdrica aos poluidores?

Pessoalmente, tendo a concluir, ainda que de forma contidamente otimista, que hd
interesse em mitigar os efeitos das mudancas climdticas, mas ndo um interesse em
relacdo a qualquer mecanismo de compensagio direta de natureza indenizatoria, por
exemplo. De outro lado, atribui-se a cooperagio cientifica, especialmente a transferén-
cia de tecnologia e a capacitacdo de recursos humanos, uma certa compensacio geral
e difusa por responsabilidades histdricas, além de um cardter evidentemente preventivo,
urgente e necessdrio a respeito das mudangas climdticas.
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Dependendo do objeto, da extensio e da profundidade, a cooperacio cientifica pode
ser uma ferramenta poderosa e muito mais valiosa que compensagdes financeiras dire-
tas. Ela s6 tem de ser efetiva, respeitar e compartilhar o estado da arte e ndo apenas
oferecer tecnologias ultrapassadas, e passar a ser praticada in situ, capacitando recursos
humanos em solo dos paises em desenvolvimento, evitando-se a drenagem de talentos,
o brain drain e fomentando a pesquisa, a ciéncia, a tecnologia e a inovagio localmente.
Caso contrdrio, serd enxugar gelo num planeta 1,5 °C ou acima mais quente.

O aumento do nivel dos oceanos, em todas as suas dimensées, € apenas um dos mui-
tos efeitos deletérios atribuidos as mudancas climdticas. Como se trata de efeitos trans-
fronteiricos, a solucdo passa necessariamente pelos foruns multilaterais globais, pois
ndo hd sentido em conter emissdes de gases de efeito estufa num Estado e ndo em
outro, ou sem a participa¢gdo dos maiores emissores. A solug¢io passa apenas secunda-
riamente pela jurisdi¢do de tribunais internacionais. Embora, num futuro préximo,
acredite que litigios por mudancas climdticas, sob o que se denomina e estuda como
climate change litigation, serdo propostos diante de tribunais internacionais, seguindo
uma crescente tendéncia em nivel nacional.

No entanto, o papel que os tribunais internacionais podem desempenhar diante das
mudancas climdticas permanece incerto e depende de fatores externos a eles. Por exem-
plo, no caso de falta de evidéncia de uma obrigacgdo juridicamente vinculativa entre as
partes, um tribunal internacional ndo pode adjudicar o direito reclamado. Os tribunais
internacionais devem ser o ultimo recurso apds negociacGes diplomdticas malsucedidas
entre as partes envolvidas em um processo judicial. No entanto, seu papel € importante,
uma vez que os tribunais internacionais, além de exercerem jurisdicdo sobre contro-
vérsias, também desempenham um papel consultivo e podem ser instados pelos Esta-
dos para obter uma orientacdo nos processos de negociagdo multilateral”.

Nesse sentido, os tribunais internacionais e seus juizes merecem ser reconhecidos como
detentores de um papel potencialmente importante na governanga dos oceanos, obvia-
mente com total respeito aos limites legais de jurisdicdo dos tribunais internacionais
e a imparcialidade e consciéncia dos juizes. Os limites do compromisso com o direito
internacional pelos tribunais internacionais e seus juizes ndo devem ser confundidos
com indiferenga, mas identificados com um compromisso de interpretagdo do direito
internacional condizente, simultaneamente, com a jurisprudéncia do passado e os
desafios do futuro, que a ciéncia, a tecnologia e a inovacio auxiliardo a compreender
e a solucionar de forma pacifica.

Deste ponto, este estudo passa a ponderar sobre dois aspectos relacionados as mudangas
climdticas. Em nossas atividades de campo, duas questdes foram extremamente recorrentes.
A andlise na primeira parte do artigo baseia-se na tendéncia observada de que os litigios
sobre mudangas climdticas em nivel nacional podem inspirar e influenciar os litigios
sobre mudangas climdticas em nivel internacional. Portanto, a pergunta que este artigo
procura responder € a seguinte: se nao houver consenso diplomadtico sobre a mitigacdo
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das mudancgas climadticas, os Estados afetados, mais vulnerdveis ao clima, poderiam se
socorrer de tribunais internacionais?

A segunda parte considera um aspecto especifico dos efeitos relacionados as mudancas
climdticas: elevagdo do nivel do mar e a delimita¢do maritima. Esse estudo questiona:
«como garantir que os atuais acordos de delimitacio maritima permanecam aplicdveis
sob os efeitos das mudancas climdticas?». O artigo sugere que a adog¢do de cldusulas
de mudanca climdtica nos acordos de delimitacio maritima forneceria previsibilidade,
certeza e seguranca as relacdes entre os Estados diante das mudangas climdticas.

CRISE CLIMATICA E MUDANCAS CLIMATICAS

O uso do termo «crise climdtica» parece ser um tabu: o termo ainda nio aparece

nos documentos oficiais da ONU. Em setembro de 2019, apds a «Cipula de Ac¢Ses

Climdticas da ONU», realizada em Nova York, as palavras do secretdrio-geral Antdnio
Guterres ecoariam nos jornais de todo o

0 USO DO TERMO «CRISE CLIMATICA» PARECE mundo: «a emergéncia climdtica é uma
SER UM TABU: 0 TERMO AINDA NAO APARECE corrida que estamos a perder, mas uma
NOS DOCUMENTOS OFICIAIS DA ONU. que podemos vencer»®.

Crise ou emergéncia, se o Estado descum-

pre obrigacdes que lhe sdo atribuidas pelo direito internacional geral ou convencional,
que tém como consequéncia um dano, tem a obrigacio de repard-lo ou compensd-lo°.
Neste sentido, a titulo meramente argumentativo, dependendo da natureza da obriga-
¢do do Estado vinculada a mitiga¢do das mudancas climdticas, as perdas e danos cau-
sados pelo aumento do nivel dos oceanos, por exemplo, poderiam ser imputados, com
base em responsabilidades legais e morais, aos Estados que mais emitem gases de
efeito estufa. Evidentemente, ndo € tdo simples estabelecer-se juridicamente esse nexo
de causalidade, nem o critério para escolher quais Estados deveriam ser instados, nem
sua proporcio de contribui¢io. Enfim, danos causados ao meio ambiente geram litigios
ambientais, mais especificamente, danos causados por mudangas climdticas geram
litigios climdticos.
Os litigios por mudangas climdticas™ em nivel nacional tém sido utilizados em todo o
mundo, especialmente por organiza¢des ndo governamentais, individuos e instituicoes
subnacionais (estados da federacio e municipios), como uma ferramenta para influen-
ciar a formulacgdo de politicas publicas pelos Estados, orientar o comportamento de
empresas e buscar compensacio por perdas e danos associados as mudangas climaticas.
Em seu estudo das tendéncias globais em litigios sobre mudancas climdticas, Setzer
e Byrnes" identificam 343 a¢des climdticas movidas em 27 paises diferentes entre 1994
e 2019. Desses casos:

« um alto numero de litigios climdticas foi identificado na Austrdlia (94 casos), na Unido
Europeia (55 casos) e no Reino Unido (53 casos);
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* 43% (148) dos litigios climdticos no periodo levaram a um resultado considerado
favordvel ao avango dos esforcos de mudancga climdtica;

* 81% (278) dos litigios climdticos sdo movidos por empresas, ONG e cidaddos contra governos;
+ 80% (275) dos litigios climdticos tém o governo como principal réu.

Nos Estados Unidos, Setzer e Byrnes identificaram 1027 litigios climdticos, o triplo do
ntimero de litigios de outros paises no periodo de 1990 a 2018: houve 873 litigios entre
1990 e 2016 e 154 litigios entre 2017 e 2018 (Administragdo Trump).

0 CASO JULIANA V. US: INSPIRACAO PARA LITiGIOS INTERNACIONAIS

Dentre os casos relatados por Setzer e Byrnes nos Estados Unidos destaca-se um caso
paradigmdtico ainda em curso — Juliana v. US™ — que segundo avaliacdo das autoras
influenciou litigios climdticos na Irlanda, no Canadd e na Franca. Desse ponto, entendo
que litigios climdticos como o caso Juliana v. US podem também inspirar litigios em
tribunais internacionais.

O caso Juliana v. US € uma das mais relevantes acdes judiciais climdticas nos Estados
Unidos™. Com fundamento constitucional, é promovida com apoio de uma ONG por
um grupo de 21 jovens entre 12 e 23 anos de idade. A acdo estd em curso perante a
Ninth Circuit Court of Appeals, em Portland, estado do Oregon, na qual os jovens
autores alegam que acOes do governo em criar um sistema nacional de energia baseado
na extracdo de combustiveis fosseis causam mudangas climdticas e violam seus direitos
constitucionais a vida, liberdade e propriedade, além de falhar na protecio essencial
de recursos publicos que devem ser preservados para uso comum.

Em 17 de janeiro de 2020, um painel de trés juizes do Ninth Circuit Court of Appeals decidiu
por dois a um votos que, apesar de haver provas dos danos causados pelo governo federal,
a Corte nio tinha competéncia para julgar os danos causados aos jovens demandantes®.
Mesmo votando a favor da incompeténcia da Corte, portanto contrdrio a peti¢io dos
jovens autores, o juiz Andrew Hurwitz reconheceu vdrios pontos favordveis em relagio
as mudancas climdticas: a) a prova de que as mudancas climdticas estdo ocorrendo e
crescendo rapidamente; b) a apresentacio de um grande volume de provas estabelecendo
0 nexo entre o aumento sem precedentes de niveis de didxido de carbono com a com-
bustio de combustiveis fosseis, que causardo grande dano ao clima da Terra se nio
controlada, inclusive podendo causar o aumento do nivel dos oceanos entre 6o centi-
metros e 9o centimetros em 2100; ¢) que os registros do caso estabelecem, de forma
conclusiva, que o governo federal tem consciéncia, de longa data, dos riscos do uso de
combustiveis fosseis e do aumento das emissfes de diéxido de carbono; d) que os
registros do caso estabelecem que o governo federal contribuiu para as mudangas
climdticas com conhecimento de causa, a partir de uma conduta afirmativa®.

Na opinido favordvel a competéncia da Corte, portanto a favor da peti¢io dos jovens
autores, a juiza Josephine L. Staton apoiou-se em estudos oficiais de agéncias do
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proprio governo federal, como a National Oceanic and Atmospheric Administration —
NOAA, para afirmar as mudancas climdticas®. Anotou a juiza Staton:

«Até cientistas do governo projetam que, dadas as atuais tendéncias do aquecimento,
o nivel do mar aumentard dois pés em 2050, quase quatro pés em 2070, mais de oito pés
em 2100, 18 pés em 2150 € mais de 31 pés em 2200. Uma elevacdo do nivel do mar de
um metro e meio tornard dois milhGes de lares americanos inabitdveis; um aumento de
aproximadamente 6 metros resultard na perda total de Miami, Nova Orleans e outras
cidades costeiras. Assim, conforme descrito pelos especialistas dos autores, as lesGes
sofridas pelos autores s3o a primeira pequena onda em um tsunami que se aproxima — agora
visivel no horizonte de um futuro nio tdo distante — que destruird os Estados Unidos

como o conhecemos atualmente»'’.

Em nivel nacional, os litigios climdticos tém fundamentos juridicos que se baseiam em
normas internas, que podem ou nio decorrer da incorporagio de acordos internacionais,
mas que invariavelmente tém fundamento constitucional como o caso Juliana v. US.
Portanto, litigios climdticos como o caso em apreco obedecem a uma hierarquia cons-
titucional que vincula juridicamente as partes, em especial o préprio Estado.
A contribuicdo de tal jurisprudéncia nacional a responsabilidade do Estado por atos
ilegais, conforme determinado no direito internacional, é muito importante, especial-
mente 2 luz do principio de unidade do Estado™.
Assim, se o Estado for declarado responsavel por seus prdéprios tribunais por atos ili-
citos, decorrentes de uma obrigacio legalmente vinculativa nos termos do direito inter-
nacional ou de um direito interno
0 CRESCENTE NUMERO DE CASOS DE LITIGIOS meramente coincidente com o primeiro,
CLIMATICOS PROPQOSTOS PERANTE 0S TRIBUNAIS  essa mesma conduta pode ser considerada
NACIONAIS APRESENTA VARIOS ARGUMENTOS contrdria a obrigacdo do Estado nos termos
DIFERENTES RELACIONADOS AS ACOES do direito internacional? Em outras pala-
DOS ESTADOS SOBRE AS MUDANCAS CLIMATICAS.  vras, as evidéncias apresentadas perante um
tribunal nacional e, consequentemente,
a decisdo do tribunal nacional podem servir como elo causal entre um ato ilicito de
acordo com o direito internacional, uma obriga¢do ndo cumprida e a prova dos danos
causados pelas a¢des de um Estado para outro com base nesta mesma conduta?
O crescente numero de casos de litigios climdticos propostos perante os tribunais
nacionais apresenta vdrios argumentos diferentes relacionados as a¢ées dos Estados
sobre as mudancas climdticas. Eles também oferecem indica¢io de que, muito em
breve, os tribunais internacionais poderdo ser instados a emitir uma decisdo ou um
parecer consultivo sobre os impactos das mudancas climdticas. A jurisdicio dos
tribunais internacionais, no entanto, ¢ aferida e tem um peso muito diferente dos
tribunais nacionais.
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Ao considerar as ameagas relacionadas ao clima em que vdrios Estados contribuiram
de maneira inconsistente e geograficamente dispersa para efeitos que podem ocorrer
a milhares de quilémetros da fonte de emissdo, pode ser dificil adotar um critério para
escolher as partes a serem levadas a um tribunal internacional em relacdo a uma cota
de participacio ou possivel solidariedade em termos dos danos alegados.

Além disso, se uma, algumas ou todas as partes identificadas ndo concordarem, preli-
minarmente, em se submeter a jurisdi¢do do tribunal, o caso poderd nem ser julgado
por falta de jurisdi¢do, de modo que o tribunal internacional sequer entrard no mérito
da natureza da obrigagio reivindicada.

Ao mesmo tempo, também seria necessdrio identificar a prova do vinculo legal entre
as partes quanto a obrigacio ou dever reivindicado.

Neste contexto, supondo que o aumento do nivel do mar esteja vinculado as mudancas
climdticas induzidas pelo homem e afetard as fronteiras maritimas, as seguintes perguntas
merecem ser levantadas em consonancia com a proposta deste estudo para uma avaliacdo
sobre a adocio de cldusulas de mudanga climdtica nos acordos de delimitagio maritima:

+ O aumento do nivel do mar pode ser considerado um efeito prejudicial da poluicio
do meio marinho causada pelas emissGes de GEE, conforme o conceito de poluicdo
definido no artigo 1.° (1) (4) da CNUDM?

« A obrigagdo de mitigar as emissGes de GEE que poluem o meio marinho estd vinculada
a obrigacio geral, integral e juridicamente vinculante de proteger e preservar o meio
marinho, objeto da parte XII da CNUDM, especialmente levando em consideracdo a
natureza juridica da artigo 192.°© da CNUDM?

+ O aumento do nivel do mar impede os Estados de exercerem o direito de soberania
sobre os recursos naturais e de aproveitar tais recursos de acordo com suas politicas
ambientais conforme previsto no artigo 193.°© da CNUDM?

+ As reducdes de emissdes de GEE podem ser consideradas entre as «medidas neces-
sdrias» que devem ser adotadas pelos Estados para prevenir, reduzir e controlar a polui-
¢do do ambiente marinho, ou para impedir que atividades sob sua jurisdi¢do ou controle
causem danos a outros Estados e seus ambientes, conforme previsto no artigo 194.°
(1) e (2) da CNUDM?

Questdes semelhantes sobre as implicacGes legais das obrigagdes do Estado sob o
direito internacional podem ser feitas com relagdo a poluicio por pldsticos e micro-
pldsticos. Também hd questdes a serem feitas em relacio as incertezas sobre a submis-
sdo de agOes judiciais relacionadas a polui¢do por pldsticos a um tribunal internacional
e aos direitos de um Estado para o qual, por exemplo, a saude publica, a pesca e o
turismo maritimo foram afetados pela poluigdo.

Nesse contexto, as opinides consultivas dos tribunais internacionais podem oferecer
orientacOes Uteis para prevenir e solucionar casos contenciosos relacionados as questdes
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legais acima mencionadas. O Tribunal Internacional para o Direito do Mar, em especial,
poderia contribuir com respostas as questdes que levantei. Desde 2011, 0 Tribunal
emitiu dois pareceres consultivos relevantes. A Corte Internacional de Justica, por seu
lado, emitiu 28 pareceres consultivos desde 1948.
Diante da atual crise climdtica, penso que os Estados talvez possam solicitar um pare-
cer consultivo de um tribunal internacional sobre a resposta legal apropriada aos efei-
tos da elevacdo do nivel do mar sobre a delimitacdo maritima. A natureza premente
dessa questdo justifica, por exemplo, sua consideracdo pela Comissdo de Direito Inter-
nacional, na qual funciona um grupo de trabalho criado especialmente para esse fim?®.
Finalmente, por mais paradoxal que possa parecer, os litigios climdticos na esfera
interna tendem a produzir estabilidade, seguranca e certeza quanto a interpretacio e
aplicacdo do direito, impondo limites ao

0 AUMENTO DO NIVEL DOS OCEANOS OPERA poder publico, estabelecendo regras e
EM VARIAS DIMENSOES QUE SE INTER-RELACIONAM:  orientagdes para o setor privado e favore-
GEOGRAFICA, HUMANITARIA, JURIDICA cendo a implementagdo de politicas publi-
E ECONOMICA. cas de mitigacdo das mudancas climdticas.

No nivel internacional, os litigios sobre
mudangas climdticas poderiam fornecer orientacio semelhante, com base na extensa
e rica jurisprudéncia contenciosa e consultiva da Corte Internacional de Justica,
do Tribunal Permanente de Arbitragem, do Tribunal Internacional de Direito do Mar,
da Corte Interamericana de Direitos Humanos e Corte Europeia de Direitos Humanos.
Reitero, porém, que os tribunais devem ser o tltimo recurso e ser usado somente apds
o0 esgotamento de negociagdes diplomadticas.

AUMENTO DO NiVEL DOS OCEANOS E FRONTEIRAS MARITIMAS

O aumento do nivel dos oceanos opera em vdrias dimensGes que se inter-relacionam:
geogrdfica, humanitdria, juridica e econémica. Na confluéncia das dimensGes geogra-
fica e juridica, o aumento do nivel dos oceanos mudard as coordenadas dos pontos de
base e das linhas de base usados para medir o mar territorial, que nas costas, em
baixios a descoberto e arquipélagos sdo determinados conforme os artigos 5.° a 14.°,
e artigo 47.° da CNUDM.

Os pontos de base e linhas de base sdo estabelecidos unilateralmente pelos Estados
ribeirinhos?'. Eles sdo anotados em grdficos ou coordenadas que permitem identificar
geometricamente as linhas de delimitacdo decorrentes e depositados junto ao secretd-
rio-geral das NacGes Unidas?.

A mudancga das coordenadas dos pontos de base e das linhas de base a partir do aumento
do nivel dos oceanos pode causar, potencialmente, grande instabilidade em um sem-
-numero de acordos de delimitacio maritima, muito embora pareca haver um certo
consenso, em homenagem 2 estabilidade, seguranga e certeza juridicas, e as boas
relacdes entre Estados vizinhos, de que os pontos de base e linhas de base, e conse-

RELAGOES INTERNACIONAIS JUNHO : 2020 66 046



quentemente as zonas maritimas, nio devam ser questionados ou reduzidos como
resultado do aumento do nivel dos oceanos ou das mudangas climdticas®.

Note-se o caso de Tuvalu, uma pequena ilha no Indico ameagada de desaparecer com-
pletamente por causa do aumento do nivel do Oceano. Além dos graves impactos sobre
a extensio do territdrio que é tomado pelo mar, sobre elementos culturais e até mesmo
sobre um direito do povo de Tuvalu de pertencimento a um territorio, de identidade e
de uma ligagdo com sua terra natal, o aumento do nivel dos oceanos causa um evidente
impacto sobre as linhas de base, cujos critérios geogréficos e geodésicos sobre os quais
elas se fixaram simplesmente desaparecerdo®.

Consequentemente, as coordenadas das linhas de base que constroem os limites mari-
timos de Tuvalu permanecerio existentes apenas sob a perspectiva juridica dos artigos
16.° (2), 47.° (8), 75.° (2), 76.° (9) e 84.° (2) da CNUDM, depositados junto ao secre-
tdrio-geral das Nagdes Unidas. A mesma ameaca enfrentam outros pequenos Estados
insulares, como Kiribati, Maldivas, Seychelles, Micronésia, Palau e Ilhas Salomio.
Em 1998, um artigo publicado por Khadem no Boundary & Security Bulletin observou que,
seguindo as Convengdes sobre o Direito do Mar de 1958, o «direito internacional estd
mal equipado» para fornecer uma solugio clara e «satisfatéria» ao que o autor chamou
de «linhas costeiras altamente instdveis», sujeitas a extensdo ou erosio por atividade
no nivel do Oceano®. A solugio proposta por Khadem, com referéncia a uma proposta
semelhante feita por Bangladesh na Sessio de Caracas da Terceira Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar, deveria aplicar o delineamento da linha de base
retas em linhas costeiras instdveis. O autor argumentou que isso seria uma solugio
eficaz, desde que o comprimento dos segmentos fosse limitado e evitasse a possibilidade
de os Estados aumentarem artificialmente as dreas do espaco ocednico sob sua juris-
dicdo. Recentemente, Schofield e Sefriouni ampliaram essa perspectiva®.

O trabalho de Schofield, de 2013, estudou como o aumento do nivel do mar causou
o deslocamento de povos das terras baixas, como os que vivem no delta do rio Mekong
e no delta do rio Vermelho. O autor avalia como o aumento do nivel do mar causard
intrusio de salinidade na produgdo agricola da regifo. Ele também observa que o
aumento do nivel do mar afetard a delimitacio dos limites externos das dreas mari-
timas, feita com base nos pontos de base e linhas de base estabelecidos pelos Estados
ribeirinhos, e que provavelmente afetard as linhas de equidistancia de acordo com o
método de trés fases?.

J4 Sefriouni, em 2017, observou que mudangas fisicas nos pontos de base usados para
estabelecer linhas de base podem causar conflitos entre Estados com costas opostas
ou adjacentes, ou porque esses pontos de base desaparecem ou porque acabam afetando
a elevacdo da maré baixa e as ilhas formadas por rochas®. Além disso, existe o risco
de que pequenos Estados insulares em desenvolvimento desaparecam no fundo do mar
e, portanto, ndo tenham mais um territdrio. De outro lado, pode ser que, com o desa-
parecimento de certas massas de terra, certas disputas também possam desaparecer,
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como foi o caso da ilha offshore na bafa de Bengala — denominada South Talpatti pelo Ban-
gladesh e New Moore pela India — que desapareceu em 2010, resolvendo uma longa disputa.
Tanto Schofield quanto Sefriouni propdem a adogio de linhas de base fixas ou limites
maritimos fixos. No entanto, ambos os autores também reconhecem que essas medidas
dependeriam de uma emenda da CNUDM, que permanece improvdvel. No entanto,
pode-se argumentar que, embora uma emenda desse tipo possa enfrentar uma formi-
ddvel barreira negocial/diplomadtica, os argumentos levantados por esses autores des-
tacam a importincia de preservar os direitos das pequenas ilhas sobre seus recursos
marinhos naturais.
Em 2017, na 18.2 reunifo do Processo Con-
EM 2017, NA 18.2 REUNIAO DO PROCESSO sultivo Aberto Informal das Nag¢des Unidas
CONSULTIVO ABERTO INFORMAL DAS NACOES sobre Oceanos e o Direito do Mar, um pai-
UNIDAS SOBRE OCEANQS E O DIREITO DO MAR, nel inteiro foi dedicado aos efeitos das
UM PAINEL INTEIRO FOI DEDICADO AQS EFEITOS mudangas climdticas nos oceanos. O painel
DAS MUDANCAS CLIMATICAS NOS OCEANOS. incluiu propostas sobre a possibilidade de
adotar linhas de base fixas em resposta a
elevacio do nivel do mar e incluiu uma discussdo em torno da possibilidade de pequenos
Estados insulares em desenvolvimento assinarem acordos com vizinhos para a ocu-
pagdo de um novo territdrio (por exemplo, uma ilha desabitada ou pouco habitada).
Nesse cendrio, os Estados seguiriam o exemplo histdérico dado pelos Estados Unidos
em relagdo ao Texas e Alasca, pagando pela ocupacgio ou incluindo em contrapropos-
tas de negociagio o compartilhamento de recursos incluidos nas dreas maritimas que
foram estabelecidas como seu territdrio. Nesta solucio, no entanto, as linhas de base
devem ser fixas®.
Sob esse modelo, a «costa juridica» deve ter precedéncia sobre as circunstincias geo-
gréficas na construgio de limites maritimos. O estabelecimento de linhas de base fixas
teria de ser feito por meio de acordos internacionais bilaterais, uma vez que nfo parece
politicamente vidvel crid-los emendando a CNUDM ou desenvolvendo um novo acordo
internacional especifico. Em casos extremos, a elevagio do nivel do mar pode resultar
na transferéncia de espaco maritimo da jurisdi¢io de um Estado ribeirinho para a de
outro Estado de costa oposta ou adjacente, ou mesmo para o alto mar ou para a drea,
alterando, assim, o regime juridico aplicdvel conforme a CNUDM.

A PREVALENCIA DA «CONFIGURACAO GEOGRAFICA ATUAL DAS COSTAS»
Neste passo, gostaria de explorar dois argumentos em relacdo ao debate sobre a ele-
vagdo do nivel do mar e a resposta legal inserida na discussdo sobre pontos de base e
linhas de base «fixos».

O primeiro argumento refere-se a Estados ribeirinhos, cujo territério serd permanen-
temente submerso como resultado da elevacio do nivel do mar. N4o haverd alteracdo
nos pontos de base, embora eles com efeito desaparecam. Pontos de base e linhas de
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base continuario a existir do ponto de vista juridico, como coordenadas depositadas
no secretdrio-geral da ONU de acordo com a CNUDM.

Submersos, haverd um mar territorial, uma zona econémica exclusiva e uma plataforma
continental existentes apenas do ponto de vista juridico, sem a correspondente dimensdo
geogrdfica sob jurisdi¢do nacional e, portanto, em desacordo com a CNUDM.

Dado que os pontos de base e linhas de base sdo unilateralmente estabelecidos e medidos
e ndo podem ser alterados, exceto por iniciativa do Estado ribeirinho, unilateralmente
ou por acordo, ou por decisdo de um 6rgio judicial ao qual a jurisdi¢do foi atribuida,
se o Estado ribeirinho decidir manter seus pontos de base e linhas de base listados
e depositados junto ao secretdrio-geral das NacGes Unidas, essas linhas de base se
tornardo ipso facto fixas e inalterdveis. Eu chamo essa decisdo de «decisdo por nada
fazer», ou «deixar como estd».

O segundo argumento refere-se a Estados com costas opostas ou adjacentes, cujos
pontos de base e linhas de base serdo alterados com impacto reciproco em suas
respectivas fronteiras maritimas.

Os efeitos do aumento do nivel do mar sdo exclusivos para cada costa, dadas caracte-
risticas particulares de relevo, circunstincias relevantes, como s3o as costas recortadas
e em franjas. Consequentemente, alterando a localizacdo dos pontos de base e das
linhas de base, 0 aumento do nivel do mar pode «transferir» uma zona econémica
exclusiva de um Estado costeiro para outro, por exemplo. O mesmo pode ocorrer com
a plataforma continental.

Nesse cendrio, os limites maritimos definidos por pontos de base e linhas de base fixos
permaneceriam legalmente os mesmos, ou seja aqueles atualmente depositados junto
ao secretdrio-geral das Nages Unidas. Aqui, o impacto do aumento do nivel do mar
nos pontos de base e linhas de base pode ser considerado como apresentando um
elemento de imprevisibilidade legal, ameacando a estabilidade, a certeza e a seguranca
que um acordo de delimita¢do maritima visa garantir, conforme definido pelo Tribunal
Permanente de Arbitragem no caso Bay of Bangal Maritime Boundary Arbitration:

«216. O Tribunal observa que as delimita¢Ges maritimas, como as fronteiras terrestres,
devem ser estdveis e definitivas para garantir um relacionamento pacifico entre os Esta-
dos envolvidos a longo prazo. Como a Corte Internacional de Justica observou em sua
decisdo no caso do Templo de Preah Vihear, “[em geral, quando dois paises estabelecem
uma fronteira entre eles, um dos principais objetivos ¢ alcancar a estabilidade e a finali-
dade” (Sentenga de Mérito de 15 de junho de 1962, CIJ Reports 1962, p. 6, p. 34). A mesma
consideragio se aplica as fronteiras maritimas.»*

Os acordos de delimitagdo maritima, no entanto, podem ser revisados e atualizados.
No mesmo caso, o Tribunal Permanente de Arbitragem adotou a posicio de que nem

a mudanga climdtica nem seus efeitos podem colocar em risco o grande nimero de
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acordos de delimitacdo maritima unilaterais e bilaterais que existem atualmente em
todo o mundo. Confira-se:

«217. Na opinido do Tribunal, nem a perspetiva de mudanga climdtica nem seus possiveis
efeitos podem comprometer o grande nimero de fronteiras maritimas estabelecidas em
todo o mundo. Isso se aplica igualmente as fronteiras maritimas acordadas entre os
Estados e as estabelecidas por meio de adjudicacio internacional.

218. A importincia de fronteiras maritimas estdveis e definitivas é ainda mais essencial
quando estdo em risco a exploracio e a exploracdo dos recursos da plataforma continen-
tal. Tais empreendimentos exigem investimentos importantes e a constru¢fo de instala-
¢Oes offshore, incluindo aquelas governadas pela CNUDM nas partes VI e XI e no artigo 60.°.
Bangladesh destaca com razdo a importancia de tais recursos para um Estado densamente
povoado e com recursos naturais limitados. Na opinido do Tribunal, os direitos
soberanos dos Estados ribeirinhos e, portanto, as fronteiras maritimas entre eles, devem
ser determinados com precisdo para permitir o desenvolvimento e o investimento.
A possibilidade de mudancga na fronteira maritima estabelecida no presente caso derro-
taria o proprio objetivo da delimita¢o.»*'

A luz deste segundo argumento, os Estados com costas opostas ou adjacentes podem
decidir: a) «nfo fazer nada» e continuar a respeitar o acordo em vigor com seus vizinhos;
ou b) propor a abertura de um processo de negocia¢io com vizinhos sobre novas fron-
teiras maritimas; ou c¢) contestar os vizinhos
NO FUTURO, TODOS 0S ESTADOS RIBEIRINHOS perante um tribunal internacional.
QUE CORREM RISCO DE SOFRER 0S EFEITOS No futuro, todos os Estados ribeirinhos que
DO AUMENTO DO NIVEL DO MAR, ESPECIALMENTE  correm risco de sofrer os efeitos do aumento
AQUELES COM COSTAS OPOSTAS OU ADJACENTES, do nivel do mar, especialmente aqueles com
DEVEM SE PREPARAR PARA AS QUESTOES QUE costas opostas ou adjacentes, devem se pre-
ESSE PROBLEMA SUSCITARA. parar para as questdes que esse problema
suscitard. Os Estados devem considerar a
implantacgio de novas pesquisas cientificas e levantamentos técnicos sobre a localizacdo
atual dos pontos de base e o estabelecimento de novas linhas de base. Devem também
refletir sobre o histdrico de suas relagdes bilaterais com Estados vizinhos e — em um
cendrio de negociagio — avaliar o risco de rever os pontos de base e as coordenadas de
linha de base do acordo atualmente em vigor. Enfim, devem «fazer a licdo de casa».
Essas etapas sdo cruciais na preparacio de um cendrio em que um Estado ribeirinho
decidird se levard um caso relacionado a elevacio do nivel do mar com impactos sobre
delimitagdo maritima a um tribunal internacional.
Se optarem pela via judicial, os Estados devem levar em consideracdo que ¢ muito provavel
que os pontos de base e linhas de base sejam delimitados por um tribunal internacional
«com base nos fatos geograficos do caso»®, usando a «geografia fisica das costas relevantes»
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e que serdo «levadas em consideragio para fins de delimitagdo as circunstancias fisicas
[da costa] como sdo hoje» e «a configuracdo geogrdfica atual das costas»®. A jurisprudén-
cia reforga a importincia de «fazer a licio de casa» como medida de gestio de riscos.

Em resumo, explorei estes argumentos ao longo das 170 reunides bilaterais realizadas
na sede das Nacdes Unidas, em Nova York, a partir das quais vi surgir um interesse
geral pela proposta de introducdo de cldusulas de mudancga climdtica em acordos de
delimita¢do maritima jd existentes e futuros, a fim de evitar litigios sobre mudanca
climdtica perante um tribunal internacional.

UMA PROPOSTA PARA INTRODUCAO DE CLAUSULAS

DE MUDANCAS CLIMATICAS

Se Estados com costas opostas ou adjacentes desejam ou precisam rever um acordo de
delimitacdo maritima, podem considerar a adoc¢do de uma cldusula de mudanca climdtica
que garanta estabilidade, certeza e seguranca em relacio aos pontos de base e linhas
de base aceitos reciprocamente.

Pode haver dois tipos de cldusulas de mudanca climdtica aplicdveis, no contexto do
aumento do nivel do mar, a acordos de delimitacdo maritima entre Estados com costas
opostas ou adjacentes, com efeitos legais na pesca e na exploracdo de reservas de
hidrocarbonetos que atravessam as fronteiras nacionais.

O primeiro modelo de cldusula aqui sugerido permitiria que pontos base e linhas de
base fossem fixados em acordo mutuo entre estados, com a ressalva de que isso ndo
afeta os direitos de outros estados, nem afeta as obrigacGes internacionais que as partes
contrataram por meio de outros acordos (particularmente a CNUDM) como direito
vinculante. A redacio de tal cldusula poderia ser a seguinte:

«A linha de delimitacio maritima entre as Partes, definida como linhas geodésicas que
conectam os pontos de base definidos pelas coordenadas fixas deste acordo, ndo deve
ser alterada pela elevacdo do nivel do mar ou pelas mudangas climdticas, exceto se afe-
tarem os direitos e deveres de outros estados, ou tornar-se incompativel com as dispo-
si¢Oes de acordos internacionais ratificados pelas Partes.»

O segundo modelo de cldusula se aplicaria aos Estados com costas afetas a uma variacio
frequente e alta dos niveis dos oceanos, criando um mecanismo permanente de revisdo
com um gatilho de tempo. A redacfo de tal cldusula poderia ser a seguinte:

«A linha de delimita¢io maritima entre as Partes, definida como linhas geodésicas que
conectam os pontos de base definidos pelas coordenadas fixadas por este acordo, pode
ser revisada a cada “[nimero] anos”, como consequéncia do aumento ou reducio do
nivel do mar, ou de mudancas climdticas, por um grupo de especialistas nomeados pelas
Partes de acordo com este acordo.»
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As principais vantagens na adocdo destes modelos sdo sua adequagdo a CNUDM sem
alterar o regime de pontos de base e linhas de base, o respeito aos demais acordos
vinculantes entre as partes, o respeito ao direito de terceiros Estados e a perenidade,
seguranca, certeza e previsibilidade oferecidos pela solugdo diante de fenémenos naturais
associados a mudangas climdticas. Além disso, solu¢Ges baseadas em negociacdes diplo-
mdticas como essas cldusulas ndo podem ser adjudicadas por um tribunal internacional,
mas podem ser negociadas e implementadas entre os Estados ribeirinhos envolvidos®.

CONSIDERACOES FINAIS

A mudanca climdtica ¢ uma questdo global que jd estd afetando pessoas em todo o
mundo. Embora seus efeitos permanegam ainda relativamente imperceptiveis em algu-
mas dreas do mundo, no Pacifico jd sdo evidentes seus efeitos deletérios em uma crise
climdtica, que deve inspirar solugGes legais para mitigar suas implicacGes abrangentes
e multidimensionais. As questGes legais relativas aos efeitos do aumento do nivel do
Oceano nos pontos de base e linhas de base usadas para medir o mar territorial, con-
forme discutido neste artigo, sio um aspecto extremamente importante para a solugdo
das questdes de delimita¢do maritima.

A proposta deste artigo para considerar a adocdo de cldusulas de mudanca climdtica
em acordos de delimitacio maritima ajudaria a evitar litigios sobre mudanca climdtica
em conexdo com a elevacio do nivel do mar perante tribunais internacionais. A intro-
ducio dessas cldusulas também tem o potencial de melhorar a eficdcia a longo prazo
desses acordos, fornecendo previsibilidade, seguranca e certeza sobre as fronteiras
maritimas existentes e evitando disputas internacionais.
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NOTAS

1 PACIFIC ISLANDS DEVELOPMENT

FORUM - «Nadi Bay Declaration on the
Climate Change Crisis in the Pacific». 31
de julho de 2019. [Consultado em: 2 de maio
de 2020]. Disponivel em: https://cop23.
com.fj/nadi-bay-declaration-on-the-cli-
mate-change-crisis-in-the-pacific/.

2 PACIFIC ISLANDS FORUM - «Fiftieth
Pacific Islands Forum, Funafuti, Tuvalu,
13-16 August 2019, Forum Communiqué,
PIF (19)14». Pacific Islands Forum Secre-
tariat, p. 3, parégrafo 14. [Consultado em:
2 de maio de 2020]. Disponivel em: https://
www.forumsec.org/wp-content/
uploads/2019/08/50th-Pacific-Islands-
-Forum-Communique.pdf. Semelhante
declaracao constou em PACIFIC ISLANDS
DEVELOPMENT FORUM - «Nadi Bay Decla-
ration on the Climate Change Crisis in the
Pacific», paragrafo 6.

3 PACIFIC ISLANDS DEVELOPMENT
FORUM - «Nadi Bay Declaration on the
Climate Change Crisis in the Pacific»,
paragrafo 3.

4 Essa parece ser uma percep¢ao quase
universal. Nos Estados Unidos, os dois
juizes de um recente e relevante caso
- Julianav. US -, mesmo discordando um
do outro sobre a questdo da competéncia
da Corte parajulgar o caso, concordaram
sobre os efeitos negativos das mudancas
climaticas, que afetardo gravemente a
todos, inclusive os Estados Unidos. Deta-
lhes desse caso serdo referidos mais
adiante neste artigo - «UNITED States
Court of Appeals for the Ninth Circuit, No.
18-36082, D.C. No. 6:15-cv-01517-AA».
Apresentado em: 17 de janeiro de 2020.
[Consultado em: 2 de maio de 2020]. Dis-
ponivel em: https://cdn.ca%.uscourts.gov/
datastore/opinions/2020/01/17/18-36082.
pdf.
5 CHRISTODOULOU, A.; CHRISTIDIS, P.;
DEMIREL, H. - «Sea-level rise in ports: a
wider focus on impacts». In Maritime Eco-
nomics and Logistics. Vol. 21, N.° 4, 2019.
6 0 Acordo de Paris entrou em vigor em
4 de novembro de 2016, trinta dias apds a
data em que pelo menos 55 partes da
Convencao, que representam um total
estimado de pelo menos 55% das emis-
soes globais totais de gases de efeito
estufa, depositaram seus instrumentos de
ratificacdo, aceitacao, aprovacao ou ade-
sdo junto ao depositario.

Os processos de negociacao da Minuta
de Regulamento de Aproveitamento Eco-
ndémico (Explotacao) de Recursos Minerais
na Area tem sido orientado sob o0 aspecto
da responsabilidade dos Estados patroci-
nadores pela opinido consultiva emitida
pelo Tribunal Internacional do Direito do
Mar em 2011: INTERNATIONAL TRIBUNAL
FOR THE LAW OF THE SEA - «Responsibi-
lities and obligations of states sponsoring
persons and entities with respect to acti-
vities in the area». Opinido consultiva,
publicada em 1 de fevereiro de 2011. [Con-
sultado em: 29 de fevereiro de 2020].

Disponivel em: https://www.itlos.org/
fileadmin/itlos/documents/cases/case_
no_17/17_adv_op_010211_en.pdf.

Traducao livre do autor da declaracao
original. /n UNITED NATIONS - «Shaping
or future together. UN75. The climate cri-
sis - a race we can win». Nova York: Uni-
ted Nations, 2019. [Consultado em: 2 de
maio de 2020]. Disponivel em: https://
www.un.org/sites/un2.un.org/files/un75_
climate_crisis.pdf.

Consoante os artigos 2.°, 12.9, 13.°,

31.2 e 36.° do Projeto de Artigos sobre a
Responsabilidade dos Estados por Atos
Internacionais Ilicitos - INTERNATIONAL
LAW COMMISSION - «Draft articles on
responsibility of States for internationally
wrongful acts, with commentaries 20071».
Relatério da Comissao de Direito Interna-
cional em sua 3.2 sessdo, em 2001, e sub-
metido a Assembleia Geral como parte
integrante do relatério da Comissao
abrangendo os trabalhos naquela sessao.
Documento da Assembleia Geral A/56/10,
Suplemento n.° 10. [Consultado em: 2 de
maio de 2020]. Disponivel em: https://
legal.un.org/ilc/texts/instruments/
english/commentaries/9_6_2001.pdf.
10 A literatura especializada em inglés
usa o termo «climate change litigation»:
SETZER, J.; BYRNES, R. - «Global trends
in climate change litigation: 2019 snap-
shot». Londres: Grantham Research Ins-
titute on Climate Change and the
Environment and Centre for Climate
Change Economics and Policy, London
School of Economics and Political Science.
Policy Report. Julho de 2019. [Consultado
em: 2 de maio de 2020]. Disponivel em:
http://www.lse.ac.uk/Granthamlinstitute/
wp-content/uploads/2019/07/GRI_Global-
-trends-in-climate-change-litiga-
tion-2019-snapshot-2.pdf).

n Ibidem, pp. 3-5.

12 «UNITED States Court of Appeals for
the Ninth Circuit, No. 18-36082...».

13 SETZER, J.; BYRNES, R. - «Global
trends in climate change litigation...», p. 6.
% Em2de marco de 2020 os advogados
dos autores apresentaram uma peticao
para um julgamento pelos 11 juizes da
Ninth Circuit Court of Appeals, a fim de
revisarem o julgamento ndo unanime de
dois a um. Até o momento de entrega
deste artigo para publicacao ndo havia
decisdo sobre essa peticao.

15 Decisio do juiz Hurwitz na Apelacao
da Corte Distrital dos Estados Unidos para
o Distrito do Oregon. Juiza Ann L. Aiken,
Juiza Distrital, Presidente; Dissenso pela
Juiza Staton. Apresentado em 17/01/2020.
In «UNITED States Court of Appeals for
the Ninth Circuit, No. 18-36082...», p. 11.

16 NOAA - «Technical Rep. NOS CO-0PS
083, Global and Regional Sea Level Rise
Scenarios for the United States 23».
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Janeiro de 2017. [Consultado em: 2 de
maio de 2020]. Disponivel em: https://
tidesandcurrents.noaa.gov/publications/
techrpt83_Global_and_Regional SLR_
Scenarios_for_the_US_final.pdf.

17 Traducao livre do autor. «<UNITED Sta-
tes Court of Appeals for the Ninth Circuit,
No. 18-36082...», p. 34.

18 INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE -
«Difference relating to immunity from
legal process of a special rapporteur of
the Commission on Human Rights». Opi-
nido consultiva de 29 de abril de 1999.
[Consultado em: 2 de maio de 2020]. Dis-
ponivel em: https://www.icj-cij.org/files/
case-related/100/100-19990429-ADV-01-
00-EN.pdf, pardgrafo 62). Confira também
o0 artigo 4.° do Projeto de Artigos sobre a
Responsabilidade dos Estados por Atos
Internacionais Ilicitos (INTERNATIONAL
LAW COMMISSION - «Draft articles on
responsibility of States for internationally
wrongful acts, with commentaries 2001»)
1 Ao considerar as objecdes prelimina-
res do «Caso Relativo a Legalidade do Uso
da Forca (Sérvia e Montenegro v. Bélgica,
2004)», a Corte Internacional de Justica
estabeleceu a distincao entre reconheci-
mento de jurisdicao e julgamento dos
meéritos com base nos direitos reivindica-
dos. (/n INTERNATIONAL COURT OF JUS-
TICE - «Case concerning legality of use of
force (Serbia and Montenegro v. Belgium).
Preliminary Objections». Julgamento de
15 de dezembro de 2004. [Consultado em:
2 de maio de 2020]. Disponivel em: https://
www.icj-cij.org/files/case-
related/105/105-20041215-JUD-01-00-EN.
pdf, paragrafo 128.

20 |NTERNATIONAL LAW COMMISSION -
«Seventy-first Session (2019). Topics con-
sidered in 2019. Sea-level rise in relation
to international law». Nova York, 2019.
[Consultado em: 2 de maio de 2020]. Dis-
ponivel em: https://legal.un.org/ilc/ses-
sions/71/index.shtml#all.

2 Em acordos de delimitacao de fron-
teira maritima, os pontos e linhas de base
sao definidos unilateralmente e, entao,
conferidos e aceitos bilateralmente, pas-
sando a compor uma lista ou tabela de
coordenadas, a partir das quais se dese-
nham linhas geodésicas que formam o
limite entre os Estados ribeirinhos.

22 Para o mar territorial, artigo 16.° (2);
para arquipélagos, artigo 47.° (9); para a
zona econdmica exclusiva, artigo 75-° (2);
para plataforma continental, artigo 76.°
(9), todos da CNUDM.

23 No Fiftieth Pacific Islands Forum, as
ilhas do Pacifico fizeram constar no comu-
nicado do Férum, em traducao livre do
autor do original: «26. Lideres compro-
metidos com um esforco coletivo, inclu-
sive para desenvolver o direito
internacional, com o objetivo de garantir
que, uma vez delineadas as zonas mariti-
mas de um membro do Férum, em con-
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formidade com a Convencao das Nacoes
Unidas sobre o Direito do Mar de 1982,
que as zonas maritimas dos Membros nao
possam ser contestadas ou reduzidas
como resultado da elevacao do nivel do
mar e das mudancas climaticas». ([PACIFIC
ISLANDS FORUM - «Fiftieth Pacific Islands
Forum...», paragrafo 26).
24 0 . ° = .
artigo 1.° da Convencao sobre Direi-
tos e Deveres dos Estados, assinada em
Montevidéo a 26 de dezembro de 1933, por
ocasido da Sétima Conferéncia Interna-
cional Americana, prevé como elemento
do Estado a existéncia de um territério.
A doutrina e a pratica diplomatica, con-
tudo, reconhecem povos sem territério,
como os palestinos, mas ndo é um enten-
dimento pacificado.
26 KHADEM, Alain - «Protecting maritime
zones from the effects of sea Level rise».
In IBRU Boundary and Security Bulletin.
Outono de 1998, pp. 76-78, em especial,
p. 76. [Consultado em: 2 de maio de 2020].
Disponivel em: https://www.dur.ac.uk/
ibru/publications/view/?id=133.

26 SCHOFIELD, Clive - «Holding back the
wave: sea level rise and maritime claims».
In RUPPEL, 0. C.; ROSCHMANN, C.; RUP-
PEL-SCHLICHTING, K, eds. - Climate
Change: International Law and Global Gover-
nance: Legal Responses and Global Respon-
sibility, 2013, vol. 1, pp. 593-614;
SEFRIOUNI, S. - «Adapting to sea level
rise: a law of the sea perspective». In
ANDREONE, G., ed. - The Future of the Law
of the Sea. Cham: Springer, 2017, pp. 3-22.
2T 5 método de delimitacdo das trés
fases tem como fundamento os casos da
North Sea Continental Shelf (1969) e é
descrito no caso Bangladesh v. Myanmar:
INTERNATIONAL TRIBUNAL FOR THE LAW

OF THE SEA - «Dispute concerning deli-
mitation of the maritime boundary
between Bangladesh and Myanmar in the
Bay of Bengal (Bangladesh/Myanmar)».
Julgamento de 14 de marco de 2012».
[Consultado em: 2 de maio de 2020]. Dis-
ponivel em: https://www.itlos.org/filead-
min/itlos/documents/cases/case_no_16/
published/C16-J-14_mar_12.pdf, para-
grafo 233); no caso «Delimitacdo maritima
no mar Negro entre Roménia e Ucrania»:
INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE -
«Maritime delimitationin the Black Sea
(Romania v. Ukraine)». Julgamento de 3 de
fevereiro de 2009. [Consultado em: 2 de
maio de 2020]. Disponivel em: https://
www.icj-cij.org/files/case-
related/132/132-20090203-JUD-01-
00-EN.pdf, paragrafos 61, 101, 116, 120
e 122).

28 Baixios a descoberto sdo objeto do
artigo 13.° da CNUDM; ilhas sao objeto do
artigo 121.° da CNUDM.

2% jj0UREAS, Christina - «Effects of
rising sea level on maritime boundaries».
Nova York: 2017. Disponivel em: http://
www.un.org/depts/los/consultative_pro-
cess/icp18_presentations/hioureas.pdf.
30 PERMANENT COURT OF ARBITRATION -
«In the matter of the Bay of Bengal mari-
time boundary arbitration between The
People’s Republic of Bangladesh and The
republic of India». Julgamento de 7 de
julho de 2014. [Consultado em: 2 de maio
de 2020]. Disponivel em: https://www.
pcacases.com/web/sendAttach/383,
paragrafo 216.

n Traducao livre do autor: /bidem, para-
grafos 217 e 218.

32 INTERNATIONAL TRIBUNAL FOR THE
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LAW OF THE SEA - «Dispute concerning
delimitation of the maritime boundary
between Bangladesh and Myanmar...»,
paragrafo 264; PERMANENT COURT OF
ARBITRATION - «In the matter of the Bay
of Bengal maritime boundary arbitra-
tion...», paragrafos 221 e 222.

33 INTERNATIONAL TRIBUNAL FOR THE
LAW OF THE SEA - «Dispute concerning
delimitation of the maritime boundary
between Bangladesh and Myanmar..»,
paragrafo 264; INTERNATIONAL COURT OF
JUSTICE - «Maritime delimitationin the
Black Sea [Romania v. Ukraine)», para-
grafos 137 e 149.

34 |NTERNATIONAL COURT OF JUSTICE
- «Case concerning the continental shelf
[Tunisia/Libyan Arab Jamahiriya». Julga-
mento de 14 de abril de 1981. [Consultado
em: 2 de maio de 2020]. Disponivel em:
https://www.icj-cij.org/files/case-
related/63/063-19810414-JUD-01-00-EN.
pdf, paragrafo 61; PERMANENT COURT OF
ARBITRATION - «In the matter of the Bay
of Bengal maritime boundary arbitration...»,
paragrafo 378.

35 INTERNATIONAL TRIBUNAL FOR THE
LAW OF THE SEA - «Dispute concerning
delimitation of the maritime boundary
between Bangladesh and Myanmar...»,
paragrafo 476; PERMANENT COURT OF
ARBITRATION - «In the matter of the Bay
of Bengal maritime boundary arbitra-
tion...», paragrafos 500 e 508; INTERNA-
TIONAL COURT OF JUSTICE - «Obligation
to negotiate access to the Pacific Ocean
(Bolivia v. Chile)». Julgamento de 1 de
outubro de 2018». [Consultado em: 2 de
maio de 2020]. Disponivel em: https://
www.icj-cij.org/files/case-related/
153/153-20181001-JUD-01-00-EN.pdf
paragrafo 175.
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