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INTRODUCAO

A comunidade transatlantica enfrenta, desde hd mais de
uma década, um crescendo de crises resultantes da
mudanga na distribui¢do de poder internacional e regio-
nal que tém levado a uma erosio lenta da comunidade
transatlantica, com implicac¢Ges sérias na transformagio
do contexto de seguranca para Portugal, a Europa e o
Atlantico Norte'.

Portugal é um dos fundadores da Alianca Atldntica cuja
defesa ¢ insepardvel da alian¢a com os Estados Unidos e
da Organizacio do Tratado do Atldntico Norte (NATO) e,
como tal, tem a obrigacio de contribuir para a preparagio
do novo Conceito Estratégico da NATO e para a defini¢do
das suas prioridades estratégicas perante a nova balanca
de poder internacional.

A NATO € a mais antiga alian¢a multilateral da histdria.
Na sua origem, foi essencial para assegurar a sobrevivéncia
das democracias europeias e travar a expansio da Unido
Soviética na Europa. Depois, tornou-se o garante da paz
e da estabilidade no espago euro-atlintico onde se insti-
tucionalizou a comunidade de seguranca pluralista que
integra o conjunto das democracias ocidentais. O fim da
Guerra Fria confirmou a durabilidade da Alianga Atlantica,
contra as teorias cldssicas das aliancas, assentes na
férmula «no enemy, no alliance»?2.

A revisdo do Conceito Estratégico da NATO implica sem-
pre uma certa tensio. A natureza conservadora da grande
alianca ocidental exige a continuidade do seu designio
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RESUMO

Acomunidade transatlantica
enfrenta, desde hd mais de uma
década, um crescendo de crises resul-
tantes da mudanga na distribuic¢do de
poder internacional e regional que tém
levado a sua erosdo, com implica¢des
sérias na transformagio do contexto
de seguranca para Portugal, a Europa
e o Atlantico Norte. Portugal é um dos
fundadores da Alianca Atlantica cuja
defesa € insepardvel da alianga com os
Estados Unidos e da Organizagio do
Tratado do Atlantico Norte (NATO) e,
como tal, tem a obriga¢do de contri-
buir para a preparagio do novo Con-
ceito Estratégico da NATO e para a
definicio das suas prioridades
estratégicas perante a nova balanga de
poder internacional.
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ABSTRACT

PORTUGAL AND THE
REVISION OF NATO’S
STRATEGIC CONCEPT

For more than a decade, the trans-
atlantic community has faced a
growing crisis resulting from the change
in the distribution of international and
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regional power that has led to its ero-  estratégico e a defesa dos seus valores, mas a resposta

sion, with serious implications for the . N N 0. . .
transformation of the security context dos aliados as novas ameacas a estabilidade internacional
for Portugal, Europe and the North  reclama uma mudanga em profundidade?.

gzl;ng;‘ tizriﬁiiO:ﬁijictzewfﬁgl; O novo Conceito Estratégico da NATO deve ultrapassar o
defense is inseparable from the falso dilema da escolha entre duas opcdes imperfeitas —
alliance with the United States and the
North Atlantic Treaty Organization
(NATO) and, as such, has an obligation ~ risco de estar mal preparada para as ameagas politicas,
to contribute to the preparation of the
new strategic concept of NATO and to
defining its strategic priorities in the ~quUestOes e correr o risco de diluir a sua capacidade de
face of the new international balance
of power.

concentrar-se no segmento estreito da defesa e correr o
ou alargar a sua missfo para responder a todo o tipo de

dissuasio estratégica‘.
A ressurgéncia da competicio entre as grandes poténcias
Keywords: NATO, Portugal, strategiccon- @ g redefinicio das aliangas coincide com uma viragem
cept, transatlantic security community.

nas relagdes transatlinticas, em boa parte consequéncia

do declinio relativo dos Estados Unidos, que obriga os
aliados a rever as suas escolhas estratégicas, porque «a Europa, refém das suas crises
internas e marginalizada pela competicdo entre as trés grandes poténcias, corre o
risco de ficar paralisada entre dois fogos»®. Depois de o Presidente Emmanuel Macron
ter declarado, em novembro de 2019, que a NATO estava em estado de «morte cere-
bral», o secretdrio-geral da organizacio, Jens Stoltenberg, foi obrigado a responder
as divergéncias politicas internas que ameagam paralisar a Alianca Atlintica. Nesse
sentido, em margo de 2020, nomeou um grupo de dez personalidades de alto nivel
que devem dirigir um processo de reflexdo intitulado «NATO 2030» e apresentar as
suas recomendagdes para o reforco da coesio e da coordenagio politica entre os
aliados e para tornar a Alianca Atlintica mais resiliente face aos desafios e as ameacas
da préxima décadaé.
A complexidade crescente do contexto global de seguranca nio deixa a NATO con-
centrar-se, como no passado, numa questio central — a contencio da UniZo Soviética,
durante a Guerra Fria. A Alianca Atlantica tem de estar preparada para enfrentar
multiplos desafios simultaneamente, o que torna o vinculo transatlintico mais
vulnerdvel as divergéncias entre os aliados sobre as prioridades estratégicas, como
o demonstram, na presente conjuntura, as tensdes entre a Grécia e a Turquia, ambos
membros da NATO, a par da crise politica na Bielorrissia e dos conflitos na Siria,
na Libia e no Sahel.
Dez anos depois da aprovacio do ultimo Conceito Estratégico da NATO em 2010 era
razodvel esperar o inicio de um processo formal de revisio, mas os sinais de crise na
Alianca Atlantica sio evidentes. Esse quadro justifica um processo de reflexdo sobre as
questdes internas que dividem os aliados e as ameacas externas que exigem uma res-
posta coletiva da NATO. Portugal deve participar nesse exercicio, cujas implicacGes sdo
cruciais para a sua politica de seguranca e de defesa. Este texto procura identificar os
principais desafios da Alianca Atlantica.
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AS DIVERGENCIAS POLITICAS

A unidade politica da Alianca Atlantica estd posta em causa pelas divergéncias crescentes
entre os aliados, que tém levado a uma diminui¢do da coesdo interna: na dimensio militar,
a NATO estd em forma, mas a Alianca Atlantica estd dividida na dimensio politica.

A prioridade estratégica partilhada pelo con-
junto dos aliados para conter a dupla ameaca
de expansio da Russia e do comunismo
marxista-leninista desapareceu com o fim da
Guerra Fria. Por certo, a anexagio da Crimeia,
a «guerra hibrida» na Ucrania Oriental e a
pressdo estratégica sobre a Litu4nia, a Estonia,
a Letdnia e a Poldnia mudaram a equagio
estratégica que assegurou um quadro de esta-
bilidade sem precedentes na seguranga europeia no pds-Guerra Fria e uniram os aliados
no reconhecimento da centralidade da NATO como responsdvel pela defesa da Europa.
Porém, a convergéncia das estratégias ofensivas da Russia, da China e do Irdo, por um
lado, e a multiplicacio dos conflitos periféricos, por outro, revelaram outras tantas
frentes criticas onde prevalecem as divergéncias entre os aliados. Com efeito, os Estados
Unidos denunciaram o acordo nuclear com o Irdo, que continua a ser sustentado pela
Alemanha, pela Franga e pela Gra-Bretanha, ao lado da China e da Rissia; a Alemanha
considera a Riissia como a ameaca principal a seguranca europeia, enquanto os Estados
Unidos e a Franca querem transcender as divergéncias com a Russia para conter a
China, cuja rdpida ascensio perturba a balanga internacional; a Francga estd ao lado da
Grécia e de Chipre contra a estratégia neo-otomana da Turquia, que os Estados Unidos
e a Alemanha continuam a reconhecer como um aliado fundamental; na Guerra da
Libia, a Turquia estd ao lado da Russia, o aliado indispensdvel dos seus inimigos na
Guerra da Siria, contra a Francga.

No contexto pds-pandemia, os aliados devem resistir as tendéncias de retraimento
nacionalista, restaurar uma visdo transatlantica comum sobre as mudangas estratégicas
que ameacam a ordem internacional e desenvolver as suas capacidades para a defesa
colectiva. Mas as implicagcdes da pandemia da covid-19 podem resultar numa inversdo
da tendéncia recente para o aumento dos or¢amentos de defesa nos termos acordados
em 2016 no Conselho do Atlantico Norte. Essa reducio dos orcamentos de defesa
europeus em consequéncia da recessio econdmica provocada pela pandemia ndo pode
deixar de ter um impacto negativo sobre a alianca transatlintica e pér em causa o
objetivo de alocacdo de 2% do PIB para as despesas militares, que vincula todos os
Estados-Membros e a qual o Presidente Donald Trump subordinou a garantia norte-
-americana da cldusula de defesa coletiva da NATO.

A desvalorizagdo estratégica da alianca ocidental pelo Presidente norte-americano é
evidente e o sentimento de abandono dos aliados europeus € acentuado pela auséncia
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de lideranca dos Estados Unidos na resposta a pandemia — pela primeira vez desde 1945,
Washington renunciou a mobilizar a comunidade internacional para fazer face a uma
crise global.

As decisoes unilaterais dos Estados Unidos, nomeadamente a retirada de um terco das
forcas militares norte-americanas estacionadas em territdrio alemio?, confirmam as
divergéncias crescentes entre Washington e Berlim, que incluem a construgio do Nord
Stream II, o segundo pipeline para o abastecimento direto de gds da Russia a Alemanha,
e 0 acesso da Huawei e da China 2 modernizagio das redes de telecomunicagdes, que
Washington passou a considerar uma questdo critica na defini¢do das esferas de
influéncia tecnoldgicas®.

A Alemanha considera a Rissia como a principal ameaca a seguranca europeia, mas
os Estados Unidos reconhecem a China como a principal ameacga a estabilidade da
ordem internacional do pds-Guerra Fria, de que a NATO é um pilar central. A divergéncia
das prioridades entre os dois aliados € notdria, embora as elites alem3s estejam cada
vez mais divididas sobre a questdo chinesa, a Unica que une as elites norte-americanas’.
Paralelamente, a Franca e a Gra-Bretanha tendem a alinhar com os Estados Unidos
nessa questfo decisiva, tanto mais quando a estratégia de contencdo da nova grande
poténcia continental tem o consenso dos dois principais partidos norte-americanos e,
nesse sentido, vai continuar a comandar a estratégia internacional dos Estados Unidos
qualquer que seja o resultado das eleicdes presidenciais de novembro.

E impossivel minimizar o significado das divergéncias estratégicas entre os aliados
da NATO e, designadamente, entre os Estados Unidos e a Alemanha'. Se Trump
for reeleito e decidir completar a sua revolugio na politica externa norte-americana,
ndo € possivel excluir a saida dos Estados Unidos da NATO, o que implica a retirada
total das suas forcas militares da Alemanha. Nesse contexto, a Alianga Atlantica
deixa de poder garantir uma dissuasdo estratégica com a credibilidade indispensdvel
para assegurar a defesa territorial da Europa: «No USA in NATO means no NATO
tout court». Se, em consequéncia, a Alemanha se transformar numa poténcia
nuclear para poder assegurar a sua propria defesa, ndo é impossivel que a propria
Unido Europeia (UE) se divida irremediavelmente. Os aliados europeus tém nio
s6 de investir mais na defesa e na NATO, como assegurar que os Estados Unidos
nio desistem das aliangas que garantiram a sua vitdria na Guerra Fria e sustentam
o0 seu primado internacional.

No pés-Guerra Fria, a Alianga Atlantica reafirmou-se como uma alianga internacional
para garantir a seguranga euro-atlintica e a estabilidade da ordem liberal para 14 das
fronteiras geogréficas definidas pelo Pacto do Atldntico Norte. Para Portugal e para os
aliados europeus essa responsabilidade significa ter capacidade para intervir simulta-
neamente ao nivel regional e ao nivel global, o que implica combinar uma crescente
autonomia estratégica da defesa da Europa com o alargamento da alianga internacional
das democracias.
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A NATO E A UNIAO EUROPEIA

A convergéncia estratégica entre a NATO e a UE é penhor da estabilidade da comunidade
transatlintica: os Estados Unidos e os Estados europeus devem evitar tentacGes
unilaterais e fortalecer as posicdes comuns indispensdveis para reforcar a coesdo interna
e restaurar o consenso ocidental sobre a hierarquia das ameacas externas.

A NATO e a UE sdo os dois pilares da comu-

nidade transatldntica, os fiadores da esta- A NATO E A UE SAO 0S DOIS PILARES
bilidade e da unidade europeia e os garantes DA COMUNIDADE TRANSATLANTICA,
da seguranca e da defesa de Portugal. 0S FIADORES DA ESTABILIDADE E DA UNIDADE
A sobrevivéncia da comunidade de EUROPEIA E 0S GARANTES DA SEGURANCA
seguranca euro-atlantica estd posta em E DA DEFESA DE PORTUGAL.

causa quer pelas mudancas na estratégia

dos Estados Unidos, que nio querem continuar a suportar o essencial do fardo da
defesa ocidental e da ordem liberal, quer pela recusa persistente dos aliados europeus
em assumir uma parte das responsabilidades politicas, estratégicas e financeiras pro-
porcional as suas ambicdes, aos seus interesses e as suas capacidades. Essa tensio ¢é
acentuada tanto pelas divergéncias politicas como pelas rivalidades econdmicas, nomea-
damente entre os Estados Unidos e a Alemanha.

Portugal ndo pode escolher entre Washington e Berlim e, nesse sentido, tem de se
empenhar na criacdo das condicOes necessdrias para garantir a convergéncia estratégica
e a cooperagdo institucional entre a NATO e a UE, tanto na dimenso securitdria como
na dimensio econdmica. A europeizacio da NATO ¢ fundamental para fortalecer a
Alianga Atldntica num contexto em que a prioridade estratégica dos Estados Unidos
estd concentrada na contenc¢do da China e no Indo-Pacifico e exige o reforco da coesio
entre os aliados europeus, incluindo a Gra-Bretanha e a Noruega, para assumir res-
ponsabilidades acrescidas na defesa europeia®. A saida da Gri-Bretanha da UE nio
impede Portugal de reconhecer o seu mais velho aliado como um parceiro indispensdvel
para a defesa europeia e um parceiro insubstituivel na consolidacdo de um «partido
atlantico» europeu no contexto da europeizagdo da NATO, sem a qual a autonomia
estratégica europeia nio € possivel. E preciso ancorar a Gri-Bretanha no futuro quadro
de defesa europeia, que reclama a criagdo de um Conselho de Seguranca Europeu onde
tém lugar os aliados europeus da NATO que nio sio membros da UE e os parceiros da
UE que nio sio membros da NATO™.

Essa visdo € prejudicada pela deterioragio das relagGes entre os Estados Unidos e a Alema-
nha. Trump classificou a Alemanha e a UE como competidores «hostis» (foes), enquanto a
chanceler Angela Merkel acusava Trump, o Presidente Vladimir Putin e o Presidente Xi
Jinping de serem os perturbadores da ordem internacional. Entre o nacionalismo norte-
-americano e a equidistincia alemi ndo é impossivel admitir um cendrio de rutura politica
que acelere a transformacio da Alemanha numa poténcia nuclear neutral, com uma capa-
cidade auténoma de defesa estratégica: essa questdo deixou de ser tabu na politica alema™.
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As mudancgas estratégicas norte-americanas obrigam a redefinicio dos equilibrios euro-
peus™, e podem levar a redefini¢do das politicas de defesa dos aliados da NATO.
A Turquia € um caso flagrante. Portugal, que é membro do MED-7, deve assumir uma
posicdo clara relativamente as tensdes no Mediterrdneo Oriental, onde a Turquia nio
respeita as regras internacionais, nem a soberania da Grécia e de Chipre, em cujos
dominios maritimos existem reservas de gds. A UE exprimiu a sua solidariedade na
defesa da soberania dos seus dois Estados-Membros numa crise que os opde a um
Estado-Membro da NATO e devia tirar partido da crise no Mediterraneo Oriental para
confirmar que as suas fronteiras externas estio fechadas e que os ciclos de alargamento
chegaram ao fim, com excecio dos candidatos balcinicos'. Essa clarificacio estratégica
¢ relevante e o fim da ficcio de que a Turquia pode vir a ser membro da UE nfo pde em
causa o seu estatuto como membro da NATO.

0 REGRESSO DA RUSSIA

As relagGes com a Rissia continuam a deteriorar-se, sem que Moscovo queira mostrar
a menor inten¢fo de mudar a linha ofensiva que caracteriza a sua estratégia revisionista
desde a invasdo da Geodrgia e da anexacio da Crimeia.

A Russia considera a NATO como a principal ameaca a sua seguranga nacional e a sua
estratégia de confrontagio com os aliados ocidentais representa uma ameaga constante
para a segurancga europeia. A pressio estratégica da Russia sobre os aliados europeus
¢ permanente no Artico e no Atlantico Norte e no arco de crises que une o Bdltico ao
mar Negro e ao Mediterraneo. A violagdo do Tratado sobre as Forcas Nucleares
Intermédias (INF) e o desenvolvimento do novo missil SSC-8 confirmam a ameaga
nuclear russa sobre a Europa Ocidental; a interven¢io militar decisiva na Guerra da
Siria, onde a Russia instalou as suas bases militares, assim como a presenca das uni-
dades de mercendrios russos na Guerra da Libia demonstram a sua determinacdo em
montar o cerco a Europa; as novas modalidades da «competi¢io coerciva»'?, que incluem
a «guerra hibrida» na Ucrénia, os ataques cibernéticos, as campanhas de desinformacio
ou a interferéncia nas eleicGes democrdticas, revelam a sua vontade de desestabilizar
as democracias ocidentais e minar a coesdo entre os aliados.

Nesse contexto, a UE concluiu os acordos de associagdo com a Ucrdnia e a NATO atri-
buiu o Estatuto Parceiro de Oportunidades Acrescidas («<Enhanced Opportunities Par-
tner») a Ucrdnia. Mas ¢ importante sublinhar que essas medidas ndo implicam nem o
alargamento da UE, nem a expansdo da NATO. Na presente conjuntura, é preciso que
a NATO garanta a credibilidade da NATO Enhanced Forward Presence, reforce a Inicia-
tiva Europeia de Dissuasdo (EDI) e aumente as capacidades de dissuasdo estratégica e
de defesa face a Russia®. Mas nio deve por em causa os acordos bilaterais entre a NATO
e a Rassia, nomeadamente o Ato Fundador NATO-Russia. No mesmo sentido, é impor-
tante preservar os regimes de controlo sobre as armas estratégicas e de destruicdo
macica, bem como as conversages que recomegaram entre os Estados Unidos e a
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Russia sobre os acordos New START (Novo Tratado de Reducdo de Armas Nucleares
Estratégicas), que definem a balanca entre as duas principais poténcias nucleares.

As estratégias de desestabilizacio da Russia incluem a ingeréncia nas elei¢des
democrdticas e o apoio direto as forcas politicas europeias que se opdem a UE e a NATO
e minam a homogeneidade democrdtica da Alianca Atlantica. Nesse quadro, os aliados
devem manifestar a sua solidariedade politica com o levantamento democrdtico na
Bielorrdssia contra o Presidente Alexander Lukachenko, um aliado politico de Putin,
cuja legitimidade a UE se recusa a reconhecer. No mesmo sentido, o envenenamento
de Alexei Navalny, um opositor politico de Putin, justifica uma tomada de posicio
comum face a Moscovo e pode forcar uma mudanca na politica alemi para travar o
projeto do Nord Stream II'°.

Portugal e os aliados da NATO tém de definir uma politica para a Russia que recuse
uma estratégia de power sharing com as poténcias revisionistas?, implicitas nas
velhas propostas russas sobre uma nova arquitetura de seguranca pan-europeia de
Lisboa a Vladivostok que visa substituir a NATO pela Organiza¢do de Cooperagdo
e Seguranca na Europa (OSCE) ou nas novas propostas sobre a formacgido de um
novo eixo continental euro-asidtico com o alargamento da parceria estratégica entre
Moscovo e Pequim a Berlim.

Quanto maior for a divergéncia entre os aliados relativamente a definicio de uma poli-
tica transatlintica para a Russia, maior € a margem de manobra de Moscovo sobre a
Alianga Atlantica e a sua capacidade de dividir os aliados ocidentais, numa conjuntura
em que as politicas russas reclamam o reforco da garantia estratégica norte-americana
no quadro da NATO. Os Estados Unidos e os aliados europeus devem convergir numa
nova estratégia que defina as medidas de contencio do perturbador russo, sem desistir
de tentar impedir a consolidacdo de uma alianca entre a Russia e a China. Para o efeito,
a Alianca Atlantica deve encontrar novas modalidades de acio politica para se contrapor
as estratégias de «competicio coerciva» da Rissia e da China®.

A QUESTAO CHINESA

A China passou a ser a questdo mais importante na relacdo transatlantica. Os Estados
Unidos reconhecem a China como a Unica ameaca decisiva a sua preponderancia inter-
nacional e as implicagGes securitdrias da ascensio da principal poténcia asidtica sdo a
questio determinante para a Alianca Atldntica na préxima década®. A mudanca na
estratégia dos Estados Unidos, centrada na estratégia para o Indo-Pacifico, tem
implicacdes diretas para o debate transatlintico sobre a partilha dos custos da defesa
e do burden-sharing e torna a competicio sino-americana uma questio relevante para os
aliados europeus®. Neste sentido, «embora a Rissia seja o desafio militar mais signi-
ficativo e geograficamente préximo no curto prazo, os decisores europeus comegaram
a entender que, a longo prazo, o desafio estrategicamente mais significativo para os
Estados europeus pode ser uma China ressurgente»?.
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A relacio com a China é a mais cismdtica para a coesdo transatlintica. Desde logo,
a Alemanha e uma boa parte dos aliados querem demarcar-se da escalada na confrontacio
sino-americana, embora a teoria da equidistancia que pressupGe a neutralidade dos
aliados europeus perante a luta pelo poder
A RELACAQ COM A CHINA E A MAIS CISMATICA entre as grandes poténcias seja insustentdvel
PARA A COESAQ TRANSATLANTICA. para qualquer membro da NATO e, de certa
maneira, para qualquer regime democrdtico,
por mais fortes que possam ser as correntes neutralistas e pacifistas. No mesmo sentido,
a estratégia de defesa do multilateralismo que quer valorizar a posi¢do da China, invo-
cando nomeadamente a adesdo aos Acordos de Paris para salvaguardar o seu estatuto
como «parceiro estratégico» contra a 1dgica de rutura estratégica sino-americana® tem
limites, no sentido em que o «multilateralismo seletivo» chinés nio é o melhor exem-
plo da defesa da ordem internacional. Por dltimo, os aliados europeus permanecem
divididos entre si na avaliacdo dos riscos da penetracdo chinesa na Europa, embora a
ofensiva no dominio tecnoldgico, a tomada de posi¢cGes em empresas de ponta e em
infraestruturas criticas confirmem que a China é uma questio de seguranca prioritdria
para o conjunto dos Estados-Membros da NATO e da UE. Isto é reconhecido nio s6
pelas elites? — a presidente da Comissdo Europeia passou a referir-se a China como
um «parceiro negocial» e ndo como um «parceiro estratégico»?” —, mas também pela
maioria da opinido publica europeia, incluindo a opinifo publica alem3i?.
Pela sua parte, a China explora a fundo o potencial de divisdo que existe entre os alia-
dos, como a Alemanha, que trata a China como um rival geoecondmico, e os Estados
Unidos, que consideram a China um adversdrio geopolitico. Por isso, uma posic¢io
coordenada dos aliados para articular o reconhecimento da China como um «compe-
tidor estratégico», na férmula norte-americana, e como um «rival sistémico», na féormula
da UE, pode ser importante para garantir a convergéncia transatlintica e conter a
ascensdo global da China.
Em dezembro de 2019, a referéncia a China como um desafio para a NATO na cimeira
do Conselho do Atlantico Norte de Londres foi o primeiro passo para definir uma
posicdo comum dos aliados face a nova grande poténcia, que torna problemadtica a
posicdo dos que consideram possivel um alinhamento tecnolégico e econémico com
a China e um alinhamento politico e securitdrio com os Estados Unidos. A criacio de
um forum bilateral Estados Unidos-UE sobre a China confirma a necessidade de construir
um consenso entre os aliados ocidentais sobre as respostas estratégicas a expansio da
China, incluindo a necessidade de travar uma nova alianga russo-chinesa?®.
Portugal deve defender um consenso europeu e ocidental na avaliacio das estratégias
internacionais da China, empenhar-se em evitar a consolidacdo de uma nova alianga entre
e Russia e a China e recusar uma linha neutralista incompativel com a alianga transatlintica.
O proéximo Conceito Estratégico da NATO vai definir pela primeira vez a estratégia da
Alianca Atlantica em relagdo a China. Quanto maior for a convergéncia entre os aliados
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face a China maior serd o refor¢o do elo transatlantico. Mas € importante evitar a
institucionalizacdo de um quadro bilateral de relagdes da NATO com a China através
de um Conselho NATO-China enquanto nio existir uma estratégia comum em rela¢io
a China®. A pandemia acelerou a competi¢do estratégica sino-americana, o que pres-
siona os aliados europeus a definir de forma mais explicita as suas opgdes e a reforcar
a superioridade militar tecnoldgica da NATO nos dominios da inteligéncia artificial, das
capacidades espaciais ou dos misseis hipersonicos e capacidades antiacesso (A2AD),
que pode ser posta em causa pela China e pela Russia®'.

A estratégia comum em relacdo a China deve fazer parte de uma politica asidtica da
NATO, que passa pela consolidacido das parcerias com a Austrdlia, a Nova Zelandia,
a Coreia do Sul e o Japio e pela institucionaliza¢io de uma parceria estratégica com
a India. Portugal deve aprofundar as suas relagdes bilaterais com a India, com a
Austrdlia e a Nova Zeldndia, com o Japdo e a Coreia do Sul e, naturalmente, com
Timor-Leste, no quadro de uma estratégia para o Indo-Pacifico, como, por exemplo,
o fez a Alemanha®.

0 FLANCO SUL

A NATO precisa de definir uma posi¢io coerente e consistente para poder ter uma
intervencdo relevante e limitar a instabilidade no Sul perante a internacionalizagdo dos
conflitos no Mediterrineo e no Médio Oriente e, sobretudo, para responder a nova
prioridade atribuida ao eixo euro-africano pela UE.

Portugal deve promover a constituicio de um grupo de reflexdo em conjunto com a
Franca, a Gra-Bretanha, a Alemanha, a Espanha e a Itdlia para consolidar uma posic¢do
comum sobre a estratégia da NATO no flanco sul que possa contribuir para conter os
efeitos perturbadores das estratégias revisionistas da Russia ou da Turquia no
Mediterrdneo e no Médio Oriente e neutralizar as redes terroristas pan-islimicas no
Sahel, na Africa Ocidental e na Africa Oriental, incluindo Mogcambique. Essa posi¢io
comum deve realgar as capacidades de intervencdo militar da Franga, de Portugal e dos
aliados europeus na luta contra os jiadistas islimicos no Sahel ou na Republica Centro-
-Africana, assim como a importincia da NATO e da UE na seguranca maritima das
costas africanas no Atlantico e no Indico.

Portugal tem participado em operagGes maritimas de estabilizacdo e controlo das vias
de comunicagio maritimas no Mediterrdneo e no golfo Pérsico e deve manter-se nessas
operacdes, em colaboragdo com a Politica Comum de Seguranga e Defesa da UE.
O retraimento estratégico e o fim do intervencionismo militar norte-americano do
pos-11 de Setembro confirmam a necessidade de os aliados europeus assumirem novas
responsabilidades de defesa no quadro da NATO, da UE e na Iniciativa de Intervencio
Europeia (E2I), incluindo o envio de forcas expediciondrias para a estabilizacdo de dreas
criticas para a seguranga europeia no continente africano®.
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AS NOVAS AMEACAS

O regresso da competicio estratégica entre as grandes poténcias revalorizou os dominios
da dissuasio estratégica e da defesa convencional, assim como a necessidade de pro-
teger os global commons, sem por isso reduzir a saliéncia das ameacas globais, incluindo
as epidemias e as catdstrofes naturais, e das novas ameacas hibridas.
No inicio da pandemia, a NATO disponibilizou a sua capacidade estratégica de transporte
aéreo para fornecer equipamento médico a pafses aliados europeus: um novo Conceito
Estratégico precisa de definir novos critérios para aumentar a resiliéncia e reforcar a
capacidade de resposta rdpida da NATO na gestdo das crises de saude publica e
emergéncia civil (Centro de Coordenacio Euro-Atlintico de Resposta a Desastres) e no
fornecimento de equipamento médico e

A SOBREVIVENCIA DA ALIANCA ATLANTICA transporte de pacientes, ndo sé para enfren-
E A RESILIENCIA DA NATO DEPENDEM tar as epidemias ou as catdstrofes naturais,
DO REFORCO DO ELO TRANSATLANTICO, mas também potenciais ataques bioldgicos.
DO APROFUNDAMENTO DAS PARCERIAS Ao mesmo tempo, a NATO deve aumentar
COM AS DEMOCRACIAS E DO CONSENSO a cooperacdo entre os aliados e com a UE
ESTRATEGICO SOBRE A NOVA BALANCA para responder as estratégias adversdrias
DE PODER INTERNACIONAL. de competicio coerciva e combater as ofen-

sivas digitais, a desinformacio e as fake news
e reforcar a independéncia dos média indispensdvel para consolidar as democracias no
espaco transatlintico. No dominio dos sistemas militares de tecnologia de informacio,
os aliados devem reforcar os esforcos para proteger as infraestruturas digitais militares
e civis. As transformagdes na condugio de uma guerra, com a revolucdo tecnoldgica
em curso, a utilizagio da inteligéncia artificial em sistemas de armamento e equipa-
mentos militares e a operacionalidade dos meios de comunica¢do militares exigem
esforcos financeiros adicionais dos aliados®.
A sobrevivéncia da Alianca Atlantica e a resiliéncia da NATO dependem do reforco do
elo transatlantico, do aprofundamento das parcerias com as democracias e do consenso
estratégico sobre a nova balanga de poder internacional.
A NATO é uma alianga assimétrica, onde os Estados Unidos garantem a defesa da Europa
e os aliados europeus dependem da boa-vontade de Washington. A mudanca das prio-
ridades norte-americanas ¢é evidente e a competi¢do com a China vai dominar a estratégia
dos Estados Unidos pelo menos durante os proximos dez anos. Tudo indica que a saida
da pandemia o diferencial estratégico entre as duas principais poténcias internacionais
se vai reduzir de novo e confirmar a dindmica de bipolarizac¢io da politica internacional.
Mas essa tendéncia também confirma que os Estados Unidos precisam tanto mais dos
seus aliados europeus e asidticos: as aliancas sio, justamente, o dominio em que a
principal poténcia democrdtica ndo perdeu vantagem.
O reconhecimento dessa necessidade pode inverter a tendéncia para a desvalorizagido
da NATO, sobretudo se existir do lado dos aliados europeus, incluindo nfo sé a Franca
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e a Gri- Bretanha, mas também a Alemanha, o reconhecimento da necessidade de se
alinharem com os Estados Unidos e as democracias asidticas na contenc¢do da China,
independentemente da avaliacio do peso relativo das ameagas mais diretas a seguranca
europeia. A NATO ndo ¢ apenas uma alianca militar centrada na contencio do pertur-
bador russo: a Alianca Atlantica é uma alianga politica cujos inimigos sdo as poténcias
que ameagam a estabilidade internacional.

Em suma, o necessdrio reset da cooperacio transatlantica pressupde mudancas de ambos
os lados do Atlantico. A Alemanha e os parceiros europeus nio podem deixar os inte-
resses econdomicos ditar as suas escolhas politicas na Alianca Atlantica. Por certo,
a China é um parceiro econdémico importante, mas os Estados Unidos ndo sd sio um
parceiro econdémico mais importante, como sio o garante da defesa europeia e um
aliado democrdtico sem o qual a comunidade de seguranca transatlintica deixa de
existir. Por seu turno, os Estados Unidos devem reconhecer que a sua preponderincia
internacional assenta num sistema de aliangas bilaterais e multilaterais dnico, cuja
relevincia politica é, pelo menos, tio importante como a sua func¢do estratégica na
neutralizacio dos adversdrios continentais. Contra as correntes neo-isolacionistas, o
Congresso e a opinifo publica norte-americana reconhecem a importincia das aliancas:
nos setenta anos da assinatura do Tratado de Washington, os dois principais partidos
uniram-se para aprovar no Congresso, em janeiro de 2019, o NATO Support Act, que
proibe o uso de fundos federais para retirar os Estados Unidos da NATO®. Os Estados
Unidos devem regressar a uma visdo estratégica comum partilhada com os seus par-
ceiros europeus, nos quais podem confiar para responder as mudancas estratégicas
que desafiam a ordem internacional. Como afirmou Jens Stoltenberg, em junho de
2020, a NATO deve «manter-se forte militarmente, aproximar-se politicamente, e adop-
tar uma abordagem mais ampla globalmente».

CONSIDERACOES FINAIS

Setenta anos depois da sua fundagdo, a Alianga Atldntica continua o eixo de estabilidade
no sistema internacional. Num momento de crescente polarizacdo na luta pelo poder
de aceleragdo das mudangas internacionais, Portugal, pafs europeu e atldntico, membro
da UE e da NATO, ndo pode perder de vista a hierarquia das suas prioridades estratégicas.
A redefini¢do de um Conceito Estratégico deve reconhecer a importincia dos fatores
transformativos e a necessidade de estar preparado para a mudanga. Em 2020, estes
fatores incluem a transicdo para um sistema multipolar num contexto de crise da ordem
liberal e da globalizacio, paralela a uma revolugio tecnoldgica na transi¢io para uma
economia digital no contexto de uma pandemia global, cujas consequéncias econémicas
e sociais apenas agora se comecam a sentir. Para reforcar a coeso da alianca atlantica,
¢ preciso definir uma estratégia coerente perante o alargamento temdtico das questdes
de seguranca e defesa tradicionais a ciberseguranca, a digitalizacio, a inteligéncia
artificial e a satde publica, que afetam a NATO no novo contexto internacional onde
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aumenta a pressdo sobre os Estados que querem preservar uma politica externa e de
defesa auténoma e independente, no quadro multilateral. Portugal, como o conjunto
dos Estados-Membros da Alianca Atlantica e da UE, tem interesse em que a nova ordem
de seguranca europeia e transatlintica reforce os principios da ordem liberal e possa
garantir um quadro de estabilidade estratégica essencial indispensdvel para enfrentar

os desafios da préxima década.
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