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os primeiros dias de 2020, a 3 de janeiro, um ataque
N aéreo ao Aeroporto Internacional de Bagdade,
no Iraque, levou a morte do general iraniano Qassem
Soleimani. Lider da forca de elite Quds, da Guarda Revo-
luciondria iraniana, era apontado como o braco-direito
do Lider Supremo. A investida norte-americana, que moti-
vou receios de um conflito de larga escala, matou outros
elementos de destaque das principais forcas do Irdo e
Iraque, nomeadamente o vice-presidente das Forcas de
Mobilizag¢do Popular no Iraque e lider do movimento
Kataib Hezbollah, Abu Mahdi al-Muhandis. Importa aqui
lembrar os acontecimentos imediatamente anteriores.
Dias antes da morte de Soleimani, ainda em dezembro
de 2019, um ataque coordenado pela milicia Kataib Hez-
bollah matou um trabalhador contratado pelo Departa-
mento de Defesa dos Estados Unidos e vdrios militares
norte-americanos e iraquianos ficaram feridos. A resposta
foi dada com um ataque aéreo no Iraque e na Siria a vdrias
bases militares da milicia pré-iraniana, provocando 25
mortos. De seguida, na viragem do ano, as imediaces
da Embaixada norte-americana no Iraque, situada na Zona
Verde - local de alta seguranca em Bagdade - foram toma-
das por milhares de pessoas em protesto contra o ataque,
sendo que o cerco a representagio diplomdtica norte-
-americana no Iraque obrigou mesmo a uma intervencio
por parte das forcas de seguranca. A morte de Qassem
Soleimani foi precisamente justificada pelas autoridades
norte-americanas como uma medida preventiva, de forma
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RESUMO

artigo procura explicar os

momentos recentes de tensio
entre o Irdo e os Estados Unidos no
contexto do acordo sobre o programa
nuclear (Joint Comprehensive Plan of
Action — JCPOA), assinado em julho de
2015. Esse entendimento e o modelo
que o sustentou sdo aqui analisados
do ponto de vista tedrico e histdrico,
num momento de impasse em que o
acordo ndo estd a ser verdadeiramente
implementado, apds a retirada unila-
teral de Washington e o afastamento
gradual de Teerdo, mas também
quando parece ndo haver alternativa
exequivel para as negociagGes. Argu-
menta-se que a manuteng¢io do acordo
—ou o inicio de novas negociagGes no
mesmo quadro — serd decisiva para
resolver a questdo nuclear e evitar que
um incidente futuro possa precipitar
uma escalada militar ou de confronto
na regiio.

Palavras-chave: diplomacia, programa
nuclear, Irdo, sangGes.

ABSTRACT

DIPLOMACY AND CONFLICT:
THE FUTURE OF THE IRAN
NUCLEAR DEAL

he article aims to explain the
recent moments of tension
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between Iran and the United States in g evitar incursdes noutras embaixadas dos Estados Unidos
the context of the agreement on the

Iranian nuclear program (JCPOA),
signed in July 2015. That pact and the mente a preparar‘,
model of negotiation that sustained it A s . . ~

b lvsed f . Na sequéncia da morte de Soleimani, o Irdo lancou ataques
are here analysed from a theoretical
and historical point of view, at a time  contra bases militares iraquianas onde estavam destacados
of deadlock where the agreement is
not actually being implemented, after
the unilateral withdrawal from Wash- ~ Trump garantiu que a incursdo nio tinha causado baixas,
ington and the gradual retreat from
Tehran, but also where there seems to
be no effective alternative to the nego- qU€ 0 mesmo tinha provocado mais de 100 feridos?.

tiations. It is argued that maintaining - \j3 pojte deste ataque, o regime iraniano abateu por
the agreement — or starting new nego-

tiations within the same framework — €ngano um avido da Ukrainian International Airlines que

will be decisive in resolving the nuclear  inha descolado minutos antes do Aeroporto de Teerdo
issue and avoiding that a future inci-

dent may possibly origin a military com destino a Kiev, provocando a morte de todas as 176

escalation or confrontation in the  pegsoas que seguiam a bordo. O incidente com os misseis
region.

no Médio Oriente que o general iraniano estaria alegada-

militares norte-americanos. Inicialmente, a Administragio

mas foi o proprio Pentdgono que viria a admitir mais tarde

que levou a queda daquele voo comercial depressa trans-
Keywords: diplomacy, nuclear pro-  formou um momento de comogdo nacional pela morte
gramme, Iran, sanctions. . . .
do general iraniano em protestos violentos contra o
regime e contra o proprio Lider Supremo, Ali Khamene#?,
contestacio social que, alids, jd tinha eclodido em vdrias
cidades iranianas em novembro de 2019 contra a subida do preco dos combustiveis?,
numa conjuntura de crescente isolamento financeiro e dificuldades econémicas que
serd contextualizado nas préximas pdginas.

Apenas dois dias apds a morte de Qassem Soleimani, o Irdo avangou noutra frente, ao
anunciar que deixaria de olhar aos limites do acordo sobre o programa nuclear nos
seus principais parimetros®. Mas esta decisdo de se distanciar do acordo nio foi total-
mente inesperada nem decorreu somente na ressaca da morte de um general proemi-
nente do regime. Argumenta-se, neste artigo, que o referido acordo e o seu modelo
sdo centrais na compreensio do regresso das tensdes regionais e de provocacio mutua
entre Irdo e Estados Unidos. E importante notar que o atual ciclo de agdo-retaliagio
entre os dois paises se intensificou depois de Washington ter anunciado, em maio de
2018, a retirada unilateral dos norte-americanos daquele entendimento®. Por isso, ndo
€ possivel compreender em profundidade esta tensdo crescente, nas suas vdrias verten-
tes, sem olhar para o processo negocial que desencadeou o acordo, até porque uma
eventual renegociacdo da questdo nuclear pela via diplomadtica serd decisiva para evitar
uma escalada do conflito, tal como aconteceu no passado recente.

0 MODELO E O ACORDO SOBRE 0 PROGRAMA NUCLEAR

Conhecido formalmente como Joint Comprehensive Plan of Action (JCPOA), o acordo
sobre o programa nuclear foi assinado em Viena a 14 de julho de 2015, pelo Irdo e pelo
grupo P5+1, que inclufa os cinco membros permanentes do Conselho de Seguranca
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das Nacdes Unidas — Estados Unidos, Russia, China, Franca e Reino Unido —, a que se
juntaram a Alemanha e ainda a Unido Europeia (UE). O acordo foi alcangado ao fim de
vdrios anos de avancos e recuos nas negociacdes entre 2003 e 2013, € na origem do
processo diplomadtico esteve a desconfianca, por parte da comunidade internacional,
da alegada intencio do Irdo em obter armas nucleares e pela suposta existéncia de um
programa nuclear clandestino em instalagdes ocultas, fora do alcance e capacidades de
vigilancia da Agéncia Internacional de Energia Atdmica (AIEA). Teerdo sempre negou
estas acusacgoes e insistiu que o programa nuclear servia apenas fins civis, lembrando
por outro lado o direito ao desenvolvimento nuclear reconhecido pelo Tratado de No-
-Proliferacio de Armas Nucleares (TNP), do qual é pais signatdrio. Em concreto, as
autoridades iranianas argumentavam ter do seu lado o artigo 4.° do TNP que estabelece
o «direito inaliendvel de todas as partes de desenvolver investigacdo, producio e usar
energia nuclear para fins pacificos»’. O acordo assinado em 2015 passou a permitir ao
Irdo o desenvolvimento do seu potencial nuclear, tendo em consideracio os vdrios
limites técnicos de producio, armazenamento e investigacio dos materiais que sdo
usados na producdo de armas nucleares. Com este entendimento, as infraestruturas
iranianas envolvidas no programa nuclear ficaram também sob a supervisdo das insti-
tuicOes internacionais, sobretudo da AIEA. Mediante estes limites e o controlo do pro-
grama nuclear, foram levantadas as san¢des multilaterais contra o Irdo que tinham sido
aprovadas e renovadas pelo Conselho de Seguranca das Na¢des Unidas em vdrias reso-
lucdes adotadas entre 2006 e 2013.

Mas € necessdrio estabelecer bases de compreensio tedrica e histdrica deste entendi-
mento para uma percecdo mais abrangente do mesmo. Considera-se neste artigo que
o0 acordo sobre o programa nuclear do Irdo foi assinado sob a égide das institui¢des
multilaterais e que dependeu em muito do modelo de negociacdo que o sustentou. Por
isso, do ponto de vista tedrico, é possivel analisar o JCPOA e o respetivo modelo através
do racionalismo, abordagem ontoldgica que sustenta que todos os agentes, atores
coletivos ou individuais, sdo ldgicos e racionais no comportamento e nas escolhas que
fazem. Em particular, sdo relevantes os contributos da teoria da escolha racional, que
presume que hd racionalidade nos atores e nas respetivas acGes tendo em conta os seus
custos e beneficios, e que a acdo decorre sempre na busca de cumprir objetivos sob
determinadas restricdes. Duncan Snidal, um dos principais autores nesta matéria,
explica que a teoria da escolha racional permite, enquanto instrumento metodoldgico,
aproveitar os conceitos fornecidos por modelos mais rigidos — por exemplo, da teoria
dos jogos - para ajudar a compreensdo de uma realidade mais fluida e complexa, neste
caso, um processo negocial®.

Uma vez que se trata de uma abordagem flexivel, que serve sobretudo como estrutura
de pensamento, torna-se necessdrio completd-la com os contributos de algumas das
principais correntes das Relagdes Internacionais, em particular o realismo e o libera-
lismo, considerando-se que o processo negocial do acordo — assim como o atual
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momento de incerteza - oscila permanentemente entre as duas. Se nos momentos de
maior discérdia entre os atores envolvidos se reconhecem elementos préprios do neor-
realismo, as conjunturas de maior sintonia — bem como o préprio facto de se ter che-
gado a um acordo — vdo ao encontro do institucionalismo liberal. Enquanto a escola
realista se foca nos ganhos relativos de cada Estado, remetendo para segundo plano o

0 ACORDO REFLETE NA SUA ESSENCIA UMA
TENDENCIA CLARA PARA O INSTITUCIONALISMO
LIBERAL PORQUE FOI ATRAVES

DAS INSTITUICOES QUE SE CONSEGUIU
MELHORAR A COOPERACAO E REDUZIR

A DESCONFIANCA ENTRE NACOES QUE

TERIAM VARIOS MOTIVOS HISTORICOS

PARA MANTER UMA INIMIZADE RECIPROCA.

sistema internacional, a escola liberal foca
os ganhos absolutos que podem resultar de
cooperacdo e estabelece que as instituigcdes
podem ser vantajosas para a cooperacio,
impondo regras e leis a nivel internacional.
Defende-se, neste Ambito, que o acordo
reflete na sua esséncia uma tendéncia clara
para o institucionalismo liberal, nfo sé por-
que esta corrente ndo ignora os contributos

do neorrealismo e dos interesses particulares
dos Estados?®, mas também porque foi através das instituicGes que se conseguiu melho-
rar a cooperagio e reduzir a desconfianga entre nagdes que, como serd analisado, teriam
vdrios motivos histdricos para manter uma inimizade reciproca. Por outro lado, como
veremos com maior pormenor, a decomposicio do acordo partiu de a¢Ges egoistas por
parte dos Estados em detrimento da seguranga coletiva e da cooperagdo entre paises,
facilitada pelos regimes e institui¢cGes internacionais.
Estabelecido o quadro tedrico para esta reflexdo, importa também fazer uma breve
abordagem ao contexto que antecedeu a assinatura do acordo para compreender de
forma abrangente as dificuldades que o circundaram e a importincia deste. Sem fazer
um relato exaustivo da relacio complexa entre Irdo e Estados Unidos, ¢ relevante lem-
brar que esta remonta sobretudo a Revolugio Isldmica de 1979 e aos acontecimentos
que se seguiram, com destaque para a tomada de reféns na Embaixada norte-americana
em Teerdo, que levou ao corte diplomatico de relacGes entre os dois paises, situagdo
que perdura até hoje. Esse contexto permite relembrar as razGes pelas quais o pais do
golfo Pérsico viveu, nas tltimas décadas, uma situagio de isolamento e de afastamento
em relacdo a comunidade e instituicOes internacionais. A génese do programa nuclear
iraniano - que remonta ao periodo anterior a Revolucdo Islamica e teve inclusive o
apoio determinante de Washington e de outras poténcias antes de 1979 — gerou por vdrias
décadas a desconfianca de que o Irdo estaria a tentar desenvolver armas nucleares para
beneficio e consolidagio do regime dos aiatolas, sobretudo apés as privacdes sofridas
durante a guerra com o Iraque, entre 1980 e 1988. O Irdo vai ficar sobretudo marcado
pela forma como as grandes poténcias e organizacGes internacionais ignoraram, na
perspetiva iraniana, os ataques com armas quimicas dos iraquianos e conclui que, num
contexto de isolamento, s6 poderia contar com os seus proprios meios para se defender.
Bahgat, um dos autores que aborda esta temdtica, defende que a politica nuclear do Irdo
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passa a ser influenciada por dindmicas internacionais, regionais e domésticas, desde logo
por questdes de seguranga, orgulho nacional e desenvolvimento politico™.

Nos anos 1990, apds o fim da Guerra Fria, a posi¢do dos Estados Unidos na nova dis-
tribuicdo de poder a nivel mundial torna-se preponderante, com destaque para a influén-
cia crescente no Médio Oriente. A hostilidade da época revoluciondria com Teerdo e a
pressio exercida pelos aliados de longa data, Ardbia Saudita e Israel, afastam cada vez
mais Washington de um inimigo que comecava a ganhar grande influéncia regional e
que os Estados Unidos continuavam a sancionar diretamente. Por outro lado, com o
fim da Unido Soviética, a nova superpoténcia instala-se em forca com vdrias bases
militares em paises proximos e circundantes do Irdo e entra em guerra aberta com o
Iraque de Saddam Hussein. Do ponto de vista de Teerfo, a posi¢do de forca vincada
pelos norte-americanos - primeiro durante a Guerra do Golfo e depois pela intervencio
no Afeganistdo e a guerra no Iraque em 2003 - mostra que Washington ndo hesita em
exercer o seu poder contra um regime adversdrio se assim o entender. A ameaga surge
também no campo da retdrica: em janeiro de 2002, o Presidente norte-americano George
W. Bush vai incluir o Irdo no «Eixo do Mal», ao lado do Iraque e da Coreia do Norte™".
E neste contexto que Teerdo passa a assumir uma postura ambigua sobre o dossié
nuclear. Nos anos 1990, o aiatola Ali Khamenei tinha até emitido uma fatwa que proi-
bia a producio e armazenamento de armas nucleares no pafs. No entanto, o Irdo ird
intensificar os esfor¢os para a extracdo de urdnio e oferece vdrios incentivos para o
regresso de cientistas nucleares que tinham abandonado o pais depois de 1979. Em
agosto de 2002, o Conselho Nacional de Resisténcia do Irdo (também conhecido por
MEK ou MKO) denuncia a existéncia de duas instala¢Ges ligadas a producio de energia
nuclear que nfo tinham sido declaradas pelas autoridades iranianas a AIEA. As revela-
cOes foram apresentadas como uma prova de um plano paralelo por parte do Irdo,
elaborado 2 margem da comunidade internacional. O programa nuclear do Irio estava,
entdo, «bifurcado»’ em dois programas diferentes: o primeiro, seguido de perto pela
AIEA e que o resto do mundo conhecia - respeitando o TNP e outras regras especificas,
como os acordos de salvaguarda ou o protocolo adicional, que serdo abordados de
seguida —, e outro, clandestino, que deveria ter sido declarado a esta organizacgio inter-
nacional. Segundo a AIEA, os acordos de salvaguarda (safeguards agreement) foram esta-
belecidos entre a agéncia e os 174 Estados que aderiram ao TNP de forma a assegurar
que o material nuclear que cada um destes Estados pudesse deter para fins civis ndo
seria usado em armas ou explosivos nucleares. Desta forma, a AIEA tem «o direito e a
obriga¢io» de assegurar o cumprimento destes acordos no territdrio sob jurisdi¢io e
em controlo do Estado. De igual forma, os cinco Estados com armas nucleares que
fazem parte do TNP também assinaram acordos com a AIEA no sentido de garantir que
o material nuclear existente é usado apenas para fins pacificos tal como estabelecido
em cada caso especifico®™. A complementar estes acordos individuais estd ainda o Pro-
tocolo Adicional que surgiu em 1997 e que consiste precisamente num protocolo esta-
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belecido com determinados paises fornecendo ferramentas adicionais para a verificacdo
do cumprimento das regras, um protocolo que passou a ser usado no contexto da AIEA
depois das experiéncias do Iraque e da Coreia do Norte. Estes casos especificos mos-
traram que «ainda que os acordos de salvaguarda funcionassem bem no que diz respeito
a verificacio de atividades no material e instalacGes declaradas, estes nio permitiam
detetar material e atividades ndo declaradas em Estados da IAEA»". No caso iraniano,
o Protocolo Adicional foi implementado entre 2003 e 2006, mas nunca foi ratificado
pelo Parlamento. Com o fim abrupto das negociacGes, s6 anos mais tarde é que volta-
ria a ser implementado, mais especifica-
mente como parte integrante do JCPOA.

0 MOMENTO DE APROXIMACAO

E POSSIVEL ENTENDIMENTO DIPLOMATICO SURGE
NA SEQUENCIA DA ELEICAQ DE BARACK OBAMA,
DISPONIVEL A «ESTENDER A MAO» AO IRAO NUM

GESTO DE PAZ. A REVOLUCAO VERDE NO IRAO
EXIGIA PRUDENCIA AQ PRESIDENTE REELEITO,
MAHMOUD AHMADINEJAD [E]

EM OUTUBRO DE 2009 E FIRMADO UM PRINCIPIO

DE ACORDO ENTRE O IRAQ E 0 GRUPO P5+1.

Mediante este acordo, o Irdo estd «perpe-
tuamente» ligado ao Protocolo Adicional,
a menos que tome a decisdo de abandonar
0 proprio TND',

De forma a evitar uma nova imposicio de
sancdes ou até uma intervencdo militar,
a imagem do que tinha acontecido no vizi-
nho Iraque, a UE - designadamente o Reino

Unido, a Franca e a Alemanha, grupo que
ficaria conhecido por E3 - decide em 2003 sentar-se a mesa das negociagdes com o
Irdo de forma a assegurar uma resolu¢io diplomadtica do problema. Os Estados Unidos
no se opuseram a estas negociacdes, mas recusaram-se a participar nas mesmas, uma
vez que acreditavam que qualquer tentativa de negociar com Teerdo produziria um
resultado negativo. Estava assim dado o primeiro passo na longa caminhada que
culminaria em 2015 com o acordo sobre o programa nuclear. No entanto, depois de
2005, com a eleicdo de Mahmoud Ahmadinejad — candidato que durante a campanha
se tinha notabilizado por criticar a recente aproximacio de Teerdo ao Ocidente - como
novo Presidente, o Irdo volta ao enriquecimento de urdnio que havia interrompido desde
o inicio das negociagdes, até porque os iranianos mais conservadores argumentavam
que os resultados obtidos junto dos europeus nio permitiam colmatar as dificuldades
que continuavam a ser causadas pelas sangGes norte-americanas. Na sequéncia da nova
posicdo de afronta assumida pelo Irdo, surgem em 2006 as primeiras sanc¢des multila-
terais, aprovadas pelo Conselho de Segurancga das Nagoes Unidas™.
Com a renovagio constante destas sancdes e o isolamento crescente de Teerdo, s volta
a haver espaco para negociagGes sérias sobre as atividades nucleares em 2009, contando
ndo s6 com os paises europeus que haviam encetado a iniciativa, mas também com os
Estados Unidos, a China e a Russia, juntando desta forma todos os membros perma-
nentes do Conselho de Seguranca das Nagbes Unidas. O momento célere de aproxima-
¢do e possivel entendimento diplomdtico surge na sequéncia da eleicio de Barack Obama
em 2008 e a tomada de posse, em janeiro de 2009, de um presidente norte-americano
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disponivel a «estender a mio» ao Irdo num gesto de paz'. Por outro lado, a Revolugio
Verde no Irdo apds as elei¢Oes presidenciais exige prudéncia ao Presidente reeleito,
Mahmoud Ahmadinejad, uma vez que o regime € acusado de vdrios atropelos aos direi-
tos humanos no ato eleitoral desse ano e enfrenta algumas das maiores manifestagdes
desde a Revolucio de 1979™. Neste contexto, em outubro de 2009, é firmado um prin-
cipio de acordo entre o Irdo e o grupo Ps5+1 que fica conhecido como «Acordo de
Genebra»: o entendimento de base previa a exportacdo de uranio enriquecido do Irdo
para a Russia e a Franca. Em troca, Teerdo receberia hexafluoreto de urdnio, um com-
posto necessdrio ao enriquecimento, para garantir um programa nuclear com fins civis.
No entanto, estes esforcos acabam por ndo surtir qualquer efeito, uma vez que tanto
Teerdo como Washington sofrem pressdes a nivel doméstico®. No Irdo, a convulsio
politica e social impede o pafs de falar a uma sd voz nos palcos internacionais, enquanto
os Estados Unidos, pressionados pelo Congresso e pelos principais aliados, sobretudo
Israel, trocam a diplomacia pela imposicdo de novas sanc¢oes unilaterais. O problema
central para os norte-americanos mais conservadores terd sido a aceitagio implicita do
enriquecimento que até aqui tinha sido negado ao Irdo: a proposta de exportacio do
urdnio enriquecido para um pafs terceiro ndo vedava as atividades nucleares e a legiti-
midade de um programa nuclear com fins civis, mas apenas garantia que o material
fissil era retirado do pais. Jd os responsdveis iranianos comegaram a questionar as
premissas da proposta, nomeadamente por se sentirem prejudicados no timing estabe-
lecido para a troca dos materiais em causa. Perante a ameaga do regresso as sangdes,
foi ainda tentada em 2010 uma via diplomadtica alternativa ao grupo P5+1: a Declaragio
de Teerdo. Com praticamente as mesmas condicdes que tinha negado meses antes,
o Irdo mostra nesta altura estar disponivel a aceitar a exportagio do urdnio enriquecido
para o Brasil e para a Turquia, mas os membros do Conselho de Seguranga acabam
por nio aceitar aquela opgdo, fruto do trabalho da diplomacia norte-americana: uma
eventual resposta positiva ao acordo desenhado por Ancara e Brasilia nfo servia, naquela
altura, os interesses politicos de Washington que iam no sentido de ganhar espago para
alcancar vitdrias no plano interno?.

A situacio torna-se cada vez mais complexa nos anos seguintes, com tentativas falha-
das de regresso as negociacOes entre a permanente ameaca de conflito, as dificuldades
economicas crescentes em Teerdo na sequéncia de sanc¢des de embargos devastadores
e, por outro lado, o aumento significativo das capacidades nucleares que aproximam
cada vez mais o Irdo de ter todos os elementos necessdrios a composi¢do de uma bomba
atémica. Israel mantém um nivel de alerta constante e promove ataques contra cien-
tistas nucleares iranianos. Os Estados Unidos avangam com ciberataques que visam o
programa nuclear iraniano e nunca descartam a hipdtese de uma intervencio direta no
pafs caso haja evidéncias de uma perigosa aproximacgio as armas nucleares. Perante a
situacdo de impasse e de extremar de posicdes, apenas uma nova lideranga mais mode-
rada no Irdo poderia trazer alguma esperanca em negociagcdes bem-sucedidas®, o que
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acaba mesmo por acontecer em 2013, com as eleicdes presidenciais no Irdo que ddo a
vitoria a Hassan Rouhani, escolhido pelo eleitorado na base de promessas de melhorias
no nivel de vida dos iranianos com o fim das sangGes.

Com o pretexto de melhorar a situacio econémica do pais, o novo Presidente recebeu
o0 aval do aiatola Ali Khamenei para chegar a uma base de acordo com o «grande sati»
e, pelo argumento econdmico, as negociacGes ficam a cargo de Hassan Rouhani, mais
especificamente do ministro iraniano dos Negocios Estrangeiros, Javad Zarif, que res-
ponde perante o Presidente e nfo perante o Lider Supremo. De notar que hd uma
intencio de afastamento e desresponsabilizacio por parte dos responsdveis religiosos:
se algo no futuro corresse mal com o acordo, a responsabilidade seria do Governo e
dos seus ministros, sem implicar o Lider Supremo ou o regime®,. Entretanto, nos Esta-
dos Unidos, Barack Obama garantiu em 2012 a reelei¢cio para um segundo mandato e
dd impulso a um canal diplomdtico direto — na altura secreto - estabelecido anterior-
mente entre Teerdo e Washington, com a media¢io do sultanato de Omai. Neste ponto,
a Administragdo Obama jd estava em segundo mandato, que é tradicionalmente de
menor foco e prioridade em assuntos domésticos, na auséncia de preocupacio com a
reelei¢do. E através destas conversagdes mediadas por Omi que os Estados Unidos
mostram disponibilidade para ceder na questio do enriquecimento de urdnio por parte
do Irdo e passam a correlacionar diretamente o alivio das san¢bes econdmicas impos-
tas em anos recentes com as restri¢des e vigilancia internacional do programa nuclear.
Com esta base de entendimento entre os dois principais atores, o grupo P5+1 volta a
reunir-se em Genebra, em outubro de 2013, e no més seguinte a plataforma de nego-
ciacdo chega ao Joint Plan of Action (também conhecido por Acordo Interino de Gene-
bra), que estabelece as linhas vermelhas e os principios que vio reger as negociagdes
nos dezoito meses seguintes até julho de 2015, aquando da assinatura do texto final,
0 JCPOA. O acordo, que levou mais de uma década a ser alcancado, foi finalmente
implementado em janeiro de 2016 e vigorou em pleno cumprimento por todas as partes
envolvidas até 2018.

AS EXIGENCIAS DE NOVAS NEGOCIACOES E A POSICAO EUROPEIA

Explicado aqui de forma muito resumida, o processo que desencadeou este entendi-
mento foi moroso e assumiu caracteristicas histdricas inéditas, sendo considerado uma
obra-prima de complexa coordenacio diplomdtica?. No entanto, o Presidente dos
Estados Unidos, Donald Trump, persistente nas criticas a este entendimento assinado
no segundo mandato da Administracdo de Barack Obama, considerou-o «o pior acordo
de sempre». Ainda que Teerdo tenha cumprido os termos estabelecidos pela plataforma
de negociacio ao longo dos primeiros anos do acordo, Donald Trump fez vdrias criti-
cas a0 JCPOA durante a campanha presidencial de 2016 e jd depois da tomada de posse.
Entre as principais falhas apontadas pela nova lideranga norte-americana — que serviram
para justificar a saida unilateral dos Estados Unidos deste acordo, em maio de 2018 —,
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destaque para os limites temporais do mesmo, e ainda o argumento de que a letra do
acordo deixava por resolver vdrios problemas e nio inclufa quaisquer condi¢des sobre
outras questdes consideradas prementes, como 0 programa iraniano de misseis balis-
ticos, as questdes dos direitos humanos ou a influéncia regional crescente de Teerdo
em palcos como a guerra na Siria ou no Iémen, com guerras por procuracio em que 0
regime iraniano e o Governo norte-americano apoiam lados opostos, fruto do posicio-
namento e das aliangas de cada pafs na regido. O secretdrio de Estado norte-americano,
Mike Pompeo, ameagou entdo a imposi¢do das sang¢bes «mais pesadas da histdria»?
contra o Irdo e uma nova estratégia em relacio ao pafs do Médio Oriente, com 12 exigéncias®
para a elaborag¢fo de um novo acordo sobre

0 programa nuclear: por exemplo, o fim
do apoio a grupos com o Hezbollah e o
Hamas, o fim do envolvimento militar na
Siria, Iémen e Iraque, e a aboli¢do do pro-
grama de misseis balisticos.

Sem sinais de abertura para novas nego-
ciacOes e ao fim de «um ano de paciéncia»?,
como o designou o ministro iraniano dos
Negdcios Estrangeiros, Javad Zarif, através

SEM SINAIS DE ABERTURA PARA NOVAS
NEGOCIACOES, O PRESIDENTE ROUHAN!
ANUNCIOU EM MAIO DE 2019 QUE 0 IRAO
COMECARIA A AFASTAR-SE DE ALGUMAS DAS
ALINEAS DO ACORDO. TEERAO E WASHINGTON
ENVOLVEM-SE NUMA PERIGOSA ESCALADA

DE VIOLENCIA NO GOLFO DE OMA

E NO MOMENTO MAIS SENSIVEL

DE RESPOSTAS E CONTRARRESPOSTAS.

de uma publica¢do no Twitter, o Presidente

Hassan Rouhani anunciou em maio de 2019 que o Irio comegaria a afastar-se de algu-
mas das alineas do acordo nos meses seguintes, caso a situagdo se mantivesse inalterada
e as sangdes continuassem a visar a economia iraniana. Nos meses seguintes, Teerdo
e Washington envolvem-se numa perigosa escalada de violéncia no golfo de Om3, junto
ao estreito de Ormuz, com o reforco militar dos Estados Unidos naquela zona do globo.
No momento mais sensivel de respostas e contrarrespostas, depois de alegados atos
de sabotagem em navios e petroleiros por parte de Teerdo, os Guardas da Revolugio
do Irdo abatem um avido norte-americano nio tripulado, argumentando que o aparelho
tinha violado o espaco aéreo iraniano. Os Estados Unidos negam essa informacio e,
na sequéncia deste incidente, Donald Trump ordena um ataque contra alvos no terri-
tério iraniano, mas suspende-o minutos antes de este se concretizar, explicando mais
tarde que esse ataque ndo seria proporcional, uma vez que causaria um nimero elevado
de vitimas. Um novo pico de tensio surge em setembro de 2019, apds o ataque com
drones dos rebeldes Houthis —apoiados pelo Irdo na Guerra do Iémen - contra a Aramco,
comprometendo seriamente os niveis de producfo da gigante petrolifera saudita, aliada
de Washington e arqui-inimiga de Teer3o.

E importante destacar que, naqueles doze meses que separaram a decisdo norte-ame-
ricana e a resolucfo iraniana, entre maio de 2018 e maio de 2019, os restantes signa-
tdrios - com destaque para a UE - tentaram compensar Teerdo pelas perdas registadas
com a saida unilateral dos Estados Unidos. Afinal, Washington tinha reposto as san¢des
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e o embargo petrolifero em agosto de 2018 e comunicou que nio faria negdcios com
nenhum pafs ou empresa que mantivesse as suas ligagdes a Republica Isldmica. Ou
seja, empresas e paises seriam obrigados a abdicar do poderoso mercado norte-ame-
ricano para manterem relagdes comerciais com o Irdo, dilema que foi de ficil decisdo
para grande parte dos empresdrios e multinacionais que tinham investido e recuperado
a confianga no pais desde a assinatura do acordo. Desta forma, enquanto os constan-
tes relatdrios da AIEA continuavam a certificar que os termos do acordo eram cumpri-
dos do lado iraniano, as vantagens inicialmente obtidas por Teerdo com o levantamento
de san¢des ficavam seriamente comprometidas.

A situacdo de desvantagem comparativa levou a UE, em concreto o grupo E3 — que
esteve na origem do processo negocial em 2003 e prestou um apoio decisivo na elabo-
racdo do acordo de 2015 —, a implementar um procedimento legal para bloquear as
sangOes norte-americanas para tentar salvar o acordo, numa légica de afastamento do
aliado transatlantico que marcou os primeiros anos da Administra¢do Trump. Bruxelas
ativou entdo o Estatuto de Bloqueio?®, legislacio europeia que remonta a 1996 e que foi
projetada para neutralizar os efeitos extraterritoriais das sang¢des norte-americanas
impostas ao Irdo no 4mbito do Iran and Libya Sanctions Act. O atualizado Estatuto de
Bloqueio, que se traduziu no Instrument in Support of Trade Exchanges (INSTEX),
criado em janeiro de 2019, passou a impedir que qualquer empresa europeia compac-
tuasse com as sancdes dos Estados Unidos, permitindo que recorressem a compensa-
¢Oes por eventuais danos recorrentes dessas sancdes e ndo reconhecendo quaisquer
sentencas judiciais, estrangeiras ou na UE, que se baseassem nas san¢des norte-ame-
ricanas. No entanto, mesmo com este instrumento, grande parte das empresas optou
por salvaguardar a sua relagdo comercial com os Estados Unidos e o acesso ao setor
financeiro norte-americano. Entre janeiro e outubro de 2019, o volume de comércio
entre o Irdo e a UE caiu 75% em relacdo ao ano anterior?. Por seu lado, o Irdo, que
continuava a cumprir os termos do acordo, viu a economia entrar em recessio. A ini-
ciativa europeia mostrava-se novamente incapaz de contrabalancar a postura de «pres-
sdo mdxima» de Washington que, para muitos, tem como real inten¢fo instigar a guerra
e instabilidade no Irdo para despoletar uma mudanca de regime®.

Foi neste contexto que o Irdo iniciou em maio de 2019 uma trajetdria de afastamento
gradual dos compromissos assumidos, tendo chegado a valores de enriquecimento de
urdnio de cerca de 4,5%, ainda assim bastante longe dos 20% que tinha alcangado antes
da assinatura do acordo de 2015. Em janeiro de 2020, jd apds a morte de Soleimani e
no auge de mais uma escalada de tensio, Teerdo comunicou que passaria a ignorar os
limites estabelecidos, nomeadamente na quantidade de uranio enriquecido produzido,
na percentagem a que este uranio pode ser enriquecido ou aos esforcos de investigacdo
e desenvolvimento do programa nuclear. Nos termos do JCPOA, o Irdo ndo podia ultra-
passar o nivel de enriquecimento de urinio além de 3,67% (low-entiched uranium), muito
longe dos cerca de go% de enriquecimento necessdrio a producfo de armas nucleares
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(highly enriched uranium). O acordo de 2015 também limitava o stock de urdnio enriquecido
do Irdo a 300 quilogramas, o nimero de centrifugadoras disponiveis para o
enriquecimento a um mdximo de 5060 e o tipo de centrifugadoras usadas nesse
enriquecimento de urdnio. Manteve-se — pelo menos para jd — o acesso ao programa
nuclear e respetivas instalagdes por parte da comunidade internacional, em cooperagio
absoluta com a AIEA, tal como prevé o acordo. Na prdtica, o Irdo deixa de se reger pelos
limites de enriquecimento de urdnio e elimina restricdes operacionais importantes
implementadas pelo JCPOA, sublinhando, no entanto, que todos os passos de afasta-
mento em relacdo ao acordo «sdo reversiveis mediante a implementacio efetiva de todas
as obrigacOes reciprocas»®'.

Depois dos mecanismos e tentativas de compensacio entre maio de 2018 e maio de
2019 pela retirada dos Estados Unidos, a UE tem uma ligeira mudanga de posiciona-
mento e comeca a pressionar Teerdo no sentido de regressar aos termos do acordo.
A 14 de janeiro de 2020, as trés poténcias
europeias que participaram diretamente
no JCPOA acionam o mecanismo para a
resolucdo de diferendos, previsto pelo

SE A DIPLOMACIA EUROPEIA REITERA QUE NAO
QUER ESTAR ASSOCIADA A CAMPANHA DE
«PRESSAQ MAXIMA» CONTRA O IRAO, CONDUZIDA

acordo caso um dos paises considere que
as obrigacdes ndo estdo a ser cumpridas
por uma das partes. Com este mecanismo
de resolucio de disputas, Franca, Alema-
nha e Reino Unido esclarecem que preten-
dem apenas fazer com que o Irdo volte a
cumprir todos os termos do acordo.

PELOS ESTADOS UNIDOS, A UE VINCA,
COM A MEDIDA DO MECANISMO DE DISPUTAS,
QUE NAO ACEITA 0 ARGUMENTO DO REGIME

IRANIANO DE QUE TEM O DIREITO DE SE AFASTAR
DOS COMPROMISSOS ASSUMIDOS E TENTA QUE

TEERAO VOLTE A CUMPRIR COM 0 ACORDO,
RECORRENDO A UM RECURSO PELO PROPRIO
TEXTO DE 2015.

O processo prossegue na Comissio Con-
junta — onde se retinem todos os signatd-
rios que se mantém no acordo - e é coordenado pelo alto representante da UE para a
Politica Externa, Josep Borrell, que afirma perentoriamente que «nfo hd alternativa» ao
acordo diplomdtico assinado em Viena hd cinco anos. Caso os membros nfo consigam
resolver os desentendimentos nestes parimetros, os paises podem entfo notificar o
Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas sobre o incumprimento do Irdo e, a partir
dai, o 6rgdo da ONU terd de votar, no prazo de trinta dias, uma nova resolucio que
mantenha a suspensio das san¢Ges multilaterais ao Irdo®.

Se, por um lado, a diplomacia europeia reitera que nio quer estar associada a campa-
nha de «pressdo mdxima» contra o Irdo®, conduzida pelos Estados Unidos, a UE vinca
com esta medida do mecanismo de disputas que nfo aceita o argumento do regime
iraniano de que tem o direito de se afastar dos compromissos assumidos e tenta que
Teerdo volte a cumprir com o acordo, recorrendo a um recurso pelo préprio texto de
2015. O futuro daquilo que resta do JCPOA poderd também passar por um cendrio de
adiamentos constantes nos proximos meses e o proprio alto responsdvel europeu pela
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Politica Externa jd admitiu que a timeline poderd ser estendida «indefinidamente».
No acordo da Comissdo Conjunta de 26 de fevereiro de 2020, em Viena, quase um més
depois de ter sido ativado o mecanismo de disputas, o assunto nio foi sequer discutido
na reunifio, o que parece reforcar o cendrio de uma prorrogacio prolongada®*. Durante
este tempo de adiamento, os paises europeus poderdo tentar que o Irdo volte a cumprir
com os termos do acordo ou que os Estados Unidos regressem as negociacdes, ou ainda
acenar a Teerdo com beneficios econdmicos que ajudem a superar a crise. Na decisdo
europeia deverdo também pesar os relatdrios que continuam a chegar da AIEA, orga-
nizagdo com a qual o Irdo continua a colaborar com as inspegdes, tal como estabelecido.
No entanto, a unidade entre os paises europeus signatdrios do acordo pode estar em
risco de se desmoronar num futuro proximo. No mesmo dia em que o mecanismo de
disputas foi ativado pela UE, numa derradeira tentativa de salvar o JCPOA, o primeiro-
-ministro britinico admitia, em entrevista a BBC, a possibilidade de se iniciarem nego-
ciagGes para um novo acordo®. Foi a primeira vez que outro signatdrio para além dos
Estados Unidos admitiu abertamente a possibilidade de se iniciarem negociacoes para
um novo entendimento sob a lideranca de Donald Trump. Ainda em janeiro de 2020,
no contexto de elevadas tensdes apds a morte de Soleimani, o Presidente dos Estados
Unidos, Donald Trump, pedia aos paises europeus e restantes signatdrios que rasgas-
sem o acordo assinado em 2015 e apelava a negociacdo de um novo entendimento.
«Chegou o momento de Reino Unido, Alemanha, Franca, Russia e China reconhecerem
esta realidade. Devem retirar-se de imediato do que resta do acordo», afirmou?.

SEM ACORDO E SEM ALTERNATIVAS?

No final de fevereiro de 2020, as elei¢des parlamentares no Irdo decorreram num
ambiente bastante diferente de anos recentes, numa altura em que o pafs comegava a
registar os primeiros casos de covid-1g¥”. A afluéncia as urnas foi de 42,5%, a mais
fraca desde a Revolugio Islamica de 1979, e a ala mais conservadora garantiu uma
vitoria esmagadora de acordo com os primeiros resultados disponiveis. H4 menos de
trés anos, as eleices presidenciais, que garantiram a reeleicio de Hassan Rouhani,
representaram um auténtico referendo ao acordo sobre o programa nuclear que o pais
havia assinado durante o primeiro mandato. Nas urnas, os iranianos tinham mostrado
0 seu apoio a ala mais reformista do regime, que tinha conseguido resolver alguns dos
principais problemas econdmicos, melhorar as condic¢ées de vida dos iranianos, e até
mesmo viabilizar a integracdo no sistema internacional de um regime isolado durante
décadas. Para além das limitacGes nucleares, da vigilancia e do alivio de sancGes,
o acordo de 2015 foi também visto como um acordo politico, ou um primeiro passo
no sentido de normalizar as relagdes com Teerdo e de resolver gradualmente alguns
dos problemas que envolvem aquele pafs. No entanto, esta normaliza¢fo foi interrom-
pida em maio de 2018, apds a retirada unilateral dos Estados Unidos, e com ela o fim
de todas as vantagens do acordo delineado e assinado por reformistas. Agora, os espe-
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cialistas olham para as eleicOes presidenciais de 2021 e antecipam a possivel eleicdo de
um presidente conservador, em linha com as posicdes extremadas de lideres como
Mahmoud Ahmadinejad e pouco disponivel para negociar um futuro acordo®.

Num ano fortemente marcado pela pandemia, as negociagGes estagnaram e a situacdo
de impasse em relagio ao JCPOA manteve-se. No inicio de julho de 2020, o Irdo acionou,
por sua vez, o mecanismo de resolucio de disputas, citando «problemas de implemen-
tacdo» do acordo por parte dos paises europeus envolvidos®. Tal como ocorreu no
inicio do ano, os restantes signatdrios poderdo recorrer a multiplas e quase ilimitadas
extensOes de prazos para resolugio de con-

flitos. Apesar do iminente perigo de fim NUM ANO FORTEMENTE MARCADO
definitivo do acordo, o Irdo obteve em  PELA PANDEMIA, AS NEGOCIACOES ESTAGNARAM
outubro dltimo um sinal importante por E A SITUACAO DE IMPASSE EM RELACAQ
parte das nagles europeias, com o fim da AQ JCPOA MANTEVE-SE.

interdi¢do que vigorara durante treze anos

da venda de armas e de equipamento militar pesado. Dois meses antes, os Estados
Unidos tinham tentado prolongar este embargo, mas nio conseguiram mobilizar o
apoio dos restantes membros — permanentes e nio permanentes — do Conselho de
Seguranca das NagGes Unidas. Apenas a Republica Dominicana votou ao lado da diplo-
macia norte-americana, no que foi considerado um resultado «<humilhante»* para os
Estados Unidos. Neste cendrio, mais de dois anos apds a saida, a Administragdo Trump
argumenta que, apesar de se ter retirado do acordo, continua a fazer parte do mesmo
ao nivel técnico, pelo que pode desencadear o mecanismo snap back*', que nos termos
do JCPOA permite a reposicdo praticamente garantida de sancgdes contra o Irdo caso
haja incumprimento do mesmo.

No entanto, esse no é o entendimento das nacGes europeias. Em outubro de 2020,
num debate plendrio sobre a situagio no Irdo, o alto representante da UE para a Politica
Externa, Josep Borrell, frisou a importincia de manter o acordo vigente, considerando
que os Estados Unidos «jd ndo fazem parte do JCPOA porque decidiram livremente sair
do mesmo»*2. Na mesma intervencio, o responsdvel europeu, que é também coorde-
nador do acordo, considerou que o entendimento firmado em 2015 «continua a cumprir»
o0 seu propdsito. «Sem um acordo, o Irdo jd teria desenvolvido uma arma nuclear nesta
altura, com todas as implicacGes de segurancga para a regido, e para 14 da regido»®,
considerou Borrell. Apesar do afastamento progressivo do Irdo daqueles que sdo os
limites firmados, o responsdvel europeu mantinha o otimismo:

«Ainda que a quantidade de material nuclear que o Irdo tem hoje seja superior ao que
tinha hd dois anos, continua a ser muito menos do que as dez toneladas de urdnio enri-
quecido que tinha antes do acordo. Isso deve-se ao JCPOA: o Irdo € o pais mais monito-
rizado do mundo pela Agéncia Internacional de Energia Atdmica, com quase 400
inspec6es por dia.»
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Para a UE, tal como referido por Josep Borrell, «o compromisso com o Irdo continuava,

em outubro de 2020, a ser do interesse estratégico vital»*, Conclui-se, com este artigo,

que o acordo de 14 de julho de 2015 permitiu evitar, ainda que temporariamente, uma
situagdo de conflito no Médio Oriente e resolver uma questdo de seguranga internacio-

nal, em que dois paises marcados por um histdrico de inimizade e demonizagdo mutua

— Irdo e Estados Unidos — estiveram envolvidos em negociagGes diretas, com a ajuda

de outros atores coletivos, mesmo que nio tenham qualquer relacio bilateral desde hd
vdrias décadas. O acordo € em si uma prova do institucionalismo liberal em substitui¢do

de uma ldgica de realismo egoista, que mar-

0 GOVERNO PODERA SER INCAPAZ DE GARANTIR ~ cou os vdrios anos anteriores de tentativas
A MARGEM DE MANOBRA NECESSARIA A NIVEL negociais. Quando os atores se decidem

INTERNO PARA PERMITIR UMA POSICAO racionalmente pelo compromisso, com
DE ABERTURA DO REGIME PARA FUTURAS base nas regras internacionais e nas orga-
NEGOCIACOES. nizacdes multilaterais, e ndo obstante os

vdrios obstdculos e constrangimentos que
afetam uma escolha racional, sdo os ganhos absolutos que se destacam dos ganhos
relativos de cada um. Num xadrez em que todos ficaram a ganhar — redu¢fo do perigo
nuclear e fim de sang¢des econdmicas -, o Irdo e o P5+1 conseguiram alcangar uma
resolucdo que poderia ter dado inicio a integracio daquele Estado pdria no sistema
global para a resolucdo de outras problemdticas, desde logo incluir o Irio em negocia-
¢bes multilaterais sobre a guerra na Siria ou no Iémen.
No inicio de 2013, quando todos os indicadores faziam prever uma nova escalada militar
no Médio Oriente — com as pressGes externas e internas para desencadear um ataque pre-
ventivo contra Teerdo, a coagdo dos vdrios atores para a imposicio de san¢Ges ainda mais
pesadas, as provocagoes iranianas com a forte aposta no desenvolvimento do enriquecimento
de urdnio que aproximava o regime de uma arma nuclear —, duas mudangas na politica
interna do Irdo e dos Estados Unidos permitiram que se fizessem escolhas no sentido
oposto: os dois paises decidiram colocar de lado as respetivas diferencas noutros campos
para alcangar um entendimento com objetivos especificos na questdo nuclear, sem tocar
noutros pontos de grande sensibilidade, nomeadamente a questio dos direitos humanos
no Irdo ou a influéncia crescente do pais a nivel regional, da qual o Irdo nunca abdicou.
Com efeito, as mesmas circunstancias internas que levaram a assinatura do acordo
sobre o programa nuclear sob a firme sustentacdo do multilateralismo — com a conju-
gacio de fatores de politica doméstica dos dois principais atores - sdo igualmente as
que agora podem levar ao fim do acordo e impossibilitar que se chegue a um novo
entendimento num futuro préximo. Do lado norte-americano, ndo havia uma alterna-
tiva vidvel para o inicio de novas negociagdes com a manutenc¢io da atual lideranga nos
Estados Unidos. A Administracdo Trump pretendia chegar a um acordo - pouco plau-
sivel - que resolvesse todos os problemas relacionados com o Irdo e alinhasse defini-
tivamente aquele pais com a visio norte-americana para o Médio Oriente.
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Ap0s a eleicdo de Joe Biden, em novembro de 2020, como novo Presidente dos Estados
Unidos, é muito possivel que os Estados Unidos voltem a postura da Administracio
Obama em relagdo ao Irdo, até porque o Presidente eleito integrou a mesma como
Vice-Presidente. No entanto, do lado iraniano, o Governo poderd ser incapaz de garantir
a margem de manobra necessdria a nivel interno para permitir uma posi¢do de abertura
do regime para futuras negociagdes ou para justificar a permanéncia num acordo que
jd ndo oferece garantias econdmicas, até porque as futuras liderancas poderdo ser ten-
dencialmente conservadoras apds o fracasso dos reformistas.

Se nada for feito, o Irdo fica cada vez mais proximo de uma situagio semelhante a que
se encontrava antes de 2013, com pesadas san¢des economicas e a necessitar de desen-
volver o programa nuclear de forma a ter margem de negocia¢do no futuro. Mesmo
assim, € pouco provdvel que Teerdo v4 alterar a sua doutrina nuclear de forma radical
enquanto os paises europeus mantiverem vivo o que resta do acordo. No entanto,
o Irdo poderd afastar-se decisivamente dos termos do acordo, por exemplo com o fim
da colaboracdo com a AIEA e ao vedar o acesso por parte dos inspetores internacionais.
Teerdo também jd lembrou recentemente que pode decidir abandonar o TNP, tornando
assim os desenvolvimentos do programa nuclear ainda mais opacos e secretos. Em
qualquer uma destas situacGes, seria o regresso consumado a um limbo perigoso entre
a via diplomadtica e a possibilidade de um confronto na regifo.

Na situagfo atual de impasse sem alternativas, em que nem o JCPOA estd a ser imple-
mentado, nem parece haver uma solucio vidvel para o inicio de novas negociacGes,
volta a estar em cima da mesa uma possibilidade real de conflito de cada vez que qual-
quer agio ou represdlia desencadeia um novo ciclo de violéncia como os que se regis-
taram recentemente. Por isso, serd relevante que todas as partes envolvidas voltem a
negociar no quadro do mesmo modelo de entendimento alicer¢ado nas institui¢oes
multilaterais que permitiu o acordo de 2015, preservando o que resta do mesmo,
e esperando, ao mesmo tempo, que nio haja interferéncias motivadas por forca da
politica interna dos principais atores ou que nenhum incidente — como o que se passou
no estreito de Ormuz, no ataque as instalagdes da Aramco ou com a morte de Qassem
Soleimani - faca com que o mundo resvale para um novo conflito.

Neste ponto, a orientacdo da Administracdo Biden a partir de janeiro de 2021 poderd
ser decisiva. Ainda durante a campanha, o Presidente eleito dos Estados Unidos pro-
meteu voltar ao JCPOA «como ponto de partida para dar seguimento a mais negociagoes»*.
Ao fim de quatro anos de retdrica agressiva contra o Irdo, com o retorno do clima de
desconfianca entre as liderancas dos dois paises e reposi¢do de pesadas sangGes,
o ministro iraniano dos Negdcios Estrangeiros, Javad Zarif, assevera que os termos do
acordo nio poderio ser renegociados. O Irdo exige que Washington «regresse aos seus
compromissos internacionais»*’ e assegura que Teerdo so vai voltar a cumprir com 0s
limites impostos pelo acordo depois de os Estados Unidos cumprirem com a sua parte®.
Porém, mesmo que ambos os paises regressem ao cumprimento integral do JCPOA a
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partir de janeiro de 2021, ap6s a mudanga interna nos Estados Unidos, os signatdrios
do acordo terdo de esperar pela vitéria de um candidato moderado - disposto a respei-
tar o modelo negocial e as instituicGes multilaterais — nas proximas eleicdes presiden-
ciais no Irdo, marcadas para 18 de junho de 2021.
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