A QUARTA PRESIDENCIA
PORTUGUESA DO CONSELHO

DA UNIAO EUROPEIA

Jodo Ferreira do Amaral

ENQUADRAMENTO: A PANDEMIA

O proximo exercicio da Presidéncia do Conselho da Unido
Europeia por parte de Portugal vai ser necessariamente enqua-
drado pelo que consta do documento® preparado pelo trio de
paises que exercerdo sucessivamente a Presidéncia (Alemanha,
de 1 dejulho a 31 de dezembro de 2020; Portugal, de 1 de janeiro
a 30 de junho de 2021; e Eslovénia, de 1 de julho a 31 de
dezembro de 2021). No entanto, as grandes incertezas relati-
vas 2 evolugio da pandemia da covid-19 poderdo por em causa
de forma mais ou menos nitida as inten¢des do documento.
Em todo o caso, este foi preparado jd durante o curso da
pandemia e essa circunstincia implica que o prdéprio
documento, tal como o programa da Presidéncia alema?,
insira como uma das prioridades a reacdo aos efeitos
econdémicos da pandemia.

Embora se saiba hoje mais sobre os aspetos epidemiolé-
gicos da doenca, persistem muitas incertezas sobre a sua
evolucdo futura.

Ainda assim, é possivel, mesmo nestas condices muito
incertas, fazer uma apreciagio geral do documento. A ideia
que se fica é que, sem as dificuldades que a pandemia trouxe,
ndo haveria novidades especiais relativamente as questGes
econdmicas. J4 o mesmo ndo se poderd dizer relativamente
aos aspetos sociais. Por isso, na andlise seguinte iremos sepa-
rar (na medida em que € possivel fazé-lo) as questdes econo-
micas das questdes sociais, para tentar determinar o alcance
e a importancia das questdes que se irdo por ao Conselho no
periodo da Presidéncia portuguesa.
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RESUMO

este artigo equacionam-se algu-

mas das questdes que a Presi-
déncia portuguesa da Unido Europeia
ird enfrentar e analisa-se, a luz das
presidéncias portuguesas passadas,
o dilema entre promogio de interesses
nacionais e pressdo centralizadora e
uniformizadora das politicas europeias
por parte da Comissio Europeia.
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ABSTRACT

THE FOURTH
PORTUGUESE PRESIDENCY
OF THE COUNCIL

OF THE EUROPEAN UNION

his paper discusses some of the
issues on the agenda of the Por-
tuguese presidency of the European
Union and based on the experience of
former Portuguese presidencies deba-
tes the dilemma of promoting national
interests against the permanent pres-
sure for centralization and implemen-
tation of uniform policies by the
European Commission.
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AS QUESTOES ECONOMICAS
ESCOLHAS A EVITAR
Como referimos, embora a verdadeira novidade nesta matéria tenha a ver com a pan-
demia, abordaremos em primeiro lugar os temas econémicos que nio sio diretamente
consequéncias da covid-19.
Nestas questdes ndo hd, como se disse, novidade de maior: do aprofundamento do
mercado interno, ao completar da Unido Bancdria, das questdes de concorréncia
e ajudas de Estado, a chamada revolucgdo digital, da economia circular a neutralidade
carbonica (agora prevista para 2050), que sio mencionadas no documento do trio,
todas elas, de uma forma ou outra, fazem jd parte da nova agenda estratégica da Unido
para 2019-20243, e, como nio poderia dei-
A CAPACIDADE DE ATUACAQ DE UM PAIS xar de ser, o documento do trio retoma essa
DE MENOR PESO NA UNIAO, COMO E 0 CASO agenda na medida do possivel.
DE PORTUGAL, QUANDO EXERCE A PRESIDENCIA, A capacidade de atuacdo de um pafs de
AINDA MAIS SEGUINDO-SE A PRESIDENCIA ALEMA, menor peso na Unido, como é o caso
E OBVIAMENTE LIMITADA. de Portugal, quando exerce a Presidéncia,
ainda mais seguindo-se a Presidéncia alem3,
€ obviamente limitada. Recorde-se, a esse propésito, que Alemanha, Portugal e Eslo-
vénia (por esta ordem de sucessdo de presidéncias) formaram o primeiro trio de pre-
sidéncias da historia da Unido Europeia (UE) j4d em 2007-2008 (a Presidéncia portuguesa
nesse periodo decorreu de 1 de julho a 31 de dezembro de 2007).
Mas nem por existirem estas limitacGes, deixa de ser verdade que as autoridades portugue-
sas devam tentar tudo o que esteja ao seu alcance para impedir decisdes que vdo contra os
nossos interesses. Lembremos a tristissima subordinacio ao roteiro alemio de 2007 quando,
como se referiu, Portugal exerceu a Presidéncia que levou a aprovagio do Tratado de Lisboa
— visivelmente, como depois tem sido reconhecido, um tratado que em nada favorece os
nossos interesses*, antes favorece os alemaes — para nos alertar contra os «tiros no pé» que
podem ocorrer durante estas presidéncias e para o grande risco que, sucedendo a Presidén-
cia alem3, estejamos, afinal, a prosseguir interesses que ndo sZo 0s nossos.
Ainda relacionada com o decorrer das presidéncias em 2007, a humilhacio portuguesa
foi completa quando o Governo portugués de entdo, por pressdo alemd, se viu obrigado
a anular o referendo para aprovacio do Tratado de Lisboa, com cuja realizacdo se tinha
comprometido firmemente pouco tempo antes.
Os governos dos Estados-Membros (incluindo Portugal, mas excluindo a Irlanda) que
decidiram por 2 margem os seus cidadios da decisdo sobre um tratado que implicou
perdas de soberania para os respetivos Estados, procederam de forma, para muitos,
inaceitdvel. E ¢é até possivel dizer que foi entio que verdadeiramente comegou o
caminho para o Brexit.
Outro risco importante é o de adotarmos prioritariamente, como fio condutor das
nossas negociacoes, a prossecugio de objetivos que podem ser mediaticamente importantes
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a curto prazo, mas que, na realidade, e a mais longo prazo, nio justificam que devido
a esses objetivos sejam preteridos outros mais importantes.

Assim, no passado, foi prioritdrio para Portugal nas suas relagdes com a CEE/UE
a maximizagdo da obtengdo, no curto prazo, de fundos estruturais europeus. Esta
prioridade ofuscou muitas vezes objetivos que seriam mais importantes a longo prazo,
nomeadamente os que se traduzissem em regras — em particular nas politicas de concor-
réncia e das ajudas de Estado — favordveis ao crescimento mais rdpido das economias
menos prosperas da Unido, ou seja, favordveis a chamada convergéncia real das economias.
Esta distorcdo de visdo tornou-se muito clara quando ficou sempre para segundo plano
a instituicdo de um sistema de apoio efetivo e incondicional as economias, em particular
as mais débeis, em situacio de crise geral — o que abriu caminho aos famigerados e
totalmente desajustados programas da Troika na crise que comegou em 2008.

Tudo ficou em segundo plano na vertigem de obter mais fundos estruturais. Uma
negociacio que permita trazer mais milhdes de euros é, obviamente, para qualquer
governo uma vitdria para a sua popularidade — principalmente se a propaganda medid-
tica for competentemente organizada — mas para o pais poderd ser uma vitdria de Pirro.
Estes sdo, pois, alguns escolhos a evitar pela Presidéncia portuguesa, mesmo nio
esquecendo as dificuldades financeiras que a pandemia provocou e que sdo um incen-
tivo — neste caso mais compreensivel — para tentar maximizar os financiamentos sobre
quaisquer outros objetivos.

Na atualidade, o risco pode também vir ndo das questdes relacionadas com a realiza-
cdo do mercado interno, mas das questdes relacionadas com a concorréncia e ajudas
de Estado.

A evolugdo das ultimas décadas tem demonstrado que a forma como se tem orientado
esta politica na Unifo beneficia os paises de maior peso na Unido e prejudica as con-
di¢bes de convergéncia real das economias mais débeis.

Inicialmente, no &mbito da CEE, a politica de concorréncia e de ajudas de Estado atuava
principalmente no sentido de garantir a igualdade dos agentes econdmicos indepen-
dentemente dos Estados da Unido em que estavam sediados.

Mas muito influenciada pelas ideias neoliberais, como alids todas as instituicdes
comunitdrias a partir do infeliz Tratado de Maastricht (1992), a politica, até hoje,
tem também como orientacdo da atua¢do — sem que os tratados o imponham —a redu-
¢do da intervencdo dos Estados nas respetivas economias, tudo fazendo para impedir
essa intervencdo e, na prdtica, obrigando a privatizacGes, especialmente gravosas
em setores estratégicos.

Ora uma economia de pequena dimensdo, periférica e de menor nivel de desenvolvi-
mento em relacdo ao espago em que economicamente se insere, necessita, em geral,
de maior orientacio estatal para poder crescer a um ritmo mais rdpido do que as eco-
nomias mais prosperas e atingir por essa forma niveis de vida mais proximos dos da
média dos paises que compdem o espaco econdmico em causa.
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H4 diversas razdes para isso: uma economia nesta situacdo tem um capital humano
menos desenvolvido, incluindo no que se refere ao empreendedorismo e, portanto,
necessita de uma ajuda estatal para desenvolver setores de atividade que a sua pequena
dimensdo econdmica e a sua situagdo de periferia ndo deixariam desenvolver.
O argumento chamado de inddstrias nascentes que justifica adequadamente, mesmo em
economia de mercado, uma ajuda estatal ao menos inicial para desenvolver setores que
de outra forma o pais nfo conseguiria desenvolver é mais um caso tipico desta situacio.
Por isso, serd verdadeiramente negativo para a nossa economia que, a pretexto do
aprofundamento do mercado interno, a politica de concorréncia e de ajudas de Estado
venha a reforcar a sua acfio de oposigio ao papel do Estado na economia com o pretexto
ficticio de proteger a eficiéncia da economia europeia (nfo se prova que necessariamente
uma economia mais intervencionista seja sempre menos eficiente que uma economia
mais liberal), mas com intencdo real de proteger o «centro econémico» da Unido.
Como se referiu acima, constitui uma tentagio para os governos dos paises menos
prosperos, a troco de mais fundos, aceitarem regras adicionais do mercado interno que
poderdo pdr em causa o crescimento e o
PORTUGAL EXERCERA A PRESIDENCIA A PARTIR ~ emprego das suas economias.

JUSTAMENTE DO FINAL DO PERIODO TRANSITORIO E possivel que os efeitos da covid-19 e a
DO BREXIT. necessidade de maior intervengdo estatal

na economia que em consequéncia surgiu
e se efetivou possam vir, neste dominio, a fazer mudar o enquadramento geral no
bom sentido, relativamente a intervencio estatal na economia. Mas nada estd garan-
tido e pelo contrdrio a pressdo alemi e de outros paises vai certamente em sentido
contrdrio. Claro que a margem da Presidéncia portuguesa serd muito estreita neste
dominio, mas nem por isso se devem desperdicar as oportunidades, ainda que redu-
zidas, que eventualmente surjam de evitar que esta pressdo prejudique mais o fun-
cionamento da nossa economia.

AS RELACOES COM AFRICA E 0 REINO UNIDO

Um outro aspeto que poderd ter um impacte, neste caso positivo, sobre certos setores
produtivos nacionais (embora n3o seja estritamente do dominio econémico), é o da
cooperagdo entre a Europa e Africa que o trio quer desenvolver.

E certamente uma oportunidade para a Presidéncia portuguesa nio s6 em relagdo a eco-
nomia como em todos os dominios da a¢do politica. E um dos aspetos em que as intengdes
do documento do trio coincidem em grande parte com os interesses nacionais portugueses
e que, portanto, faz sentido que sejam considerados prioritdrios do nosso ponto de vista.
Também as relacées com o Reino Unido no seguimento do Brexit poderdo ser da
maior importancia.

Portugal exercerd a Presidéncia a partir justamente do final do periodo transitdrio
do Brexit.
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E quer se consiga até ao final de 2020 obter um acordo de comércio livre (e outras
questGes econdmicas) quer ndo, a Presidéncia portuguesa no periodo em que surge
terd um papel importante na estabilizacdo das relagdes econdmicas e politicas da UE
com o Reino Unido.

Do nosso ponto de vista, ndo devem ser apenas as relacées Reino Unido-UE que nos
devem interessar. As relacdes bilaterais Portugal-Reino Unido sdo da maior importin-
cia em geral e de forma particular no dominio econémico. Como pais atlidntico que &,
Portugal tem o maior interesse em reforcar essas relagdes bilaterais tendo em vista a
extensdo da plataforma continental, os nossos interesses no Atlantico Sul, o turismo,
a emigracdo de portugueses para o Reino Unido e a cooperagio em termos de ciéncia
e de defesa. Em particular um incremento nas relagdes entre os meios universitdrios
portugueses e britinicos tem enormes potencialidades de beneficiar o nosso paifs.
Todos estes aspetos, ndo derivados diretamente da pandemia, permitem jd avaliar a
importincia dos temas que estardo em cima da mesa.

Mas evidentemente as consequéncias da covid-19 condicionam fortemente as circunstancias
em que ird decorrer a Presidéncia. E a altura de abordarmos essas condicionantes.

O IMPACTE DA COVID-19

Depois de muitas hesitacGes e negociagcdes complexas pode dizer-se que a resposta da
Unifo (no considerando a politica de compra de ativos que o Banco Central Europeu
tem prolongado com efeitos muito positivos e que tem evitado para jd uma crise finan-
ceira grave) pode analisar-se segundo duas vertentes:

+ A primeira foi a suspensdo das apertadas regras comunitdrias relativas ao equilibrio
das financas publicas, o que evidentemente tem toda a justificacdo face ao aumento da
despesa ptiblica em saude e principalmente a diminuicdo de receitas e aumento de
outras despesas devidas a recessdo provocada pelo confinamento, bem como o adicional
e forte aumento da despesa publica de apoio a sustentacido do emprego das empresas.

- A segunda, que foi a que deu mais polémica, foi a criacio de um novo instrumento,
ou seja, um programa especial de recuperagdo, o Next Generation EU, no montante de
750 mil milhdes de euros, a acrescentar ao quadro financeiro plurianual com o fim de
permitir que os paises disponham de meios financeiros destinados a apoios e a inves-
timento na atividade econdmica, incluindo investimento publico.

Embora o programa inclua uma cldusula de condicionalidade, ou seja, terd de ser subme-
tido a aprovagdo da Comissio, parece ser relativamente muitos menos penalizante esta
condicionalidade que a dos programas da Troika — de md memdria e piores resultados.

A crise provocada pela pandemia é uma crise pouco comum em tempos modernos.
Trata-se de uma crise de redu¢io da produgdo, nio devida — pelo menos no inicio — a
uma queda de procura de bens e servicos mas decorrente de dificuldades na producio.
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Estas por sua vez ndo resultam de uma quebra repentina e profunda do capital fisico,
ou seja, dos equipamentos destinados a produgio, como sucede numa situacio de
guerra com incidéncia no territério ou numa catdstrofe natural como seja um terramoto
de grandes proporc¢des. Ndo sdo também devidas a desfavordveis condices climdticas,
como foram as grandes crises, originadas na agricultura, das economias pré-industriais.
No caso da atual pandemia as dificuldades na produgio resultaram da dificuldade de
os trabalhadores permanecerem no local de trabalho e do confinamento dos consumi-
dores devido a necessidade de combater a expansio da doenca.
A persisténcia desta situago dificil na producdo complica-se inevitavelmente, passado
algum tempo, com uma crise, agora sim de falta de procura de bens e servicos, porque os
consumidores reduzem o seu consumo, devido a perda de rendimentos seja pelo aumento
do desemprego, seja pela reducdo dos rendimentos daqueles — relativamente em melhor
situacdo que os desempregados — que estdo em regime de lay-off, seja ainda devido a redu-
¢do drdstica do nimero de turistas estrangeiros e, em geral, a perda de confianga no futuro.
No segundo semestre de 2020 hd sinais de que a crise, embora tenham sido registadas
melhoras parciais nas condi¢des de producio, jd se comegou a complicar com uma
quebra de procura.
Por isso, 0 cendrio mais provavel para o primeiro semestre do préximo ano serd o de uma
recuperacdo ainda modesta e titubeante das economias europeias, complicada no entre-
tanto por uma fraca recuperagio da procura
UM OUTRO DOMINIO DE GRANDE IMPORTANCIA,  de bens e acompanhada por um desequili-

QUE EM PARTE ESTA RELACIONADO brio das financas publicas, em grande parte
COM O ANTERIOR, E O DA GESTAO DO PROGRAMA  herdado de 2020.
DE RECUPERACAQ. Tendo a crise sido complicada por dificulda-

des da procura na generalidade dos Estados-
-Membros, estes, se quiserem acelerar a recuperacio das respetivas economias, terdo no
préximo ano de incentivar a procura de bens e servicos, o que s6 poderd ser realizado com
a manutencio de uma politica or¢amental expansionista. O mesmo é dizer que serd de toda
a importancia evitar que sejam bem-sucedidas as pressdes que possam surgir para se voltar
prematuramente, ou seja jd no proximo ano, ao cumprimento estrito das normas europeias
no dominio das finangas publicas, nomeadamente em relacio aos défices excessivos.
Com a pouca margem de manobra que neste dominio terd, a Presidéncia portuguesa
deverd aproveitar todas as oportunidades que surjam para ajudar a impedir tal retrocesso.
Um outro dominio de grande importincia, que em parte estd relacionado com o ante-
rior, € o da gestdo do programa de recuperacio.
O periodo da Presidéncia portuguesa coincidird com o periodo em que se realizardo as
primeiras utiliza¢des desse programa e também com o inicio do quadro financeiro
plurianual de 2021 a 2027.
Serd assim de esperar da Presidéncia portuguesa — dadas as dificuldades que a nossa
economia, desde a realiza¢do da moeda dnica, tem mostrado em convergir com o0s
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restantes paises europeus em termos de crescimento econdmico e dados os desequili-
brios que apresenta, sejam eles provocados pela covid-19 ou correspondentes a dese-
quilibrios estruturais de muitos anos e que a pandemia veio pdér a nu — que as
autoridades portuguesas se esforcem nio para obter mais dinheiro, uma vez que ele é
amplamente suficiente, mas para obter uma maior agilizacdo da disponibilizacio de
ambos os quadros financeiros.

A coincidéncia de objetivos europeus com objetivos nacionais como sejam os relacionados
com a descarboniza¢io da economia ou com a preparagdo para a chamada «revolucido
digital» deve ser claramente assumida e pode facilitar a atuacio da Presidéncia neste domi-
nio. Mas para isso € necessdrio que sejam nitidamente definidos a nivel interno portugués
os circuitos administrativos que permitirdo uma boa utilizagio tanto dos novos fundos
como dos mais tradicionais. Infelizmente, no passado esses circuitos tém sido deficiente-
mente concebidos e realizados, pecando em geral por uma excessiva burocratizacdo.

AS QUESTOES SOCIAIS

Vejamos agora de forma bem mais sucinta as questdes sociais.

A principal novidade é a intencio de realizar uma conferéncia social europeia em maio
do préximo ano.

Nio sabemos se a evolu¢io da pandemia permitird que a conferéncia se realize de forma
presencial. Se esse for o caso entdo estd dentro do periodo da Presidéncia portuguesa.
Pessoalmente nio sou entusiasta da realiza¢do de uma tal conferéncia. Para justificar
este ceticismo, teremos de fazer um breve excurso.

Sou dos que acreditam que a cooperagido entre os Estados europeus em diversos domi-
nios é importante, necessdria e benéfica. Mas também sou dos que se opdem a criagdo
de um Superestado europeu, mais ou menos federal para que as instituicées comuni-
tdrias e em particular a maioria do Parlamento Europeu e a Comissdo pretendem arras-
tar os cidaddos dos Estados europeus, esquecendo que com este arrastamento poderio
criar condicOes para novos periodos de violéncia na Europa.

O pretexto do reforco do centralismo num espaco a partida diversificado nio € novo e
tem muitos antecedentes na Histdria, na sua maioria constituindo experiéncias falhadas
ou muito penosas como foi o caso americano, com uma guerra civil das mais sangren-
tas de sempre em propor¢io da populacdo envolvida. Argumenta-se com a necessidade
de retirar competéncias aos Estados e transferi-las para 6rgdos comunitdrios sejam
supranacionais sejam intergovernamentais, em virtude da suposta existéncia de grandes
ameacas mundiais que obrigam a reduzir em muito a soberania dos Estados. No caso
da UE o pretexto € completamente falso uma vez que ndo hd razdo para supor que as
ameacas obriguem a uma eliminacdo dos Estados soberanos europeus mas antes exi-
gem, isso sim, um reforco da cooperacio dos Estados.

Alguns dizem que sem criar um Superestado europeu nio haverd civilizagio europeia.
E justamente o contrdrio que € verdadeiro. A civilizagdo europeia sé prosperard se a
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Europa se mantiver como um espaco de cooperacdo de Estados soberanos® ou,
para aqueles que tém medo da palavra «soberania», verdadeiramente auténomos.

Se queremos uma Europa prdspera e culturalmente avancada € essencial que os Estados
se mantenham auténomos e 0s supostos interesses europeus (que na maior parte
dos casos sdo apenas de Estados com mais poderes ou interesses das diversas
burocracias europeias prevalecam sobre os interesses nacionais) sejam prosseguidos por
acordos entre Estados soberanos e ndo pela eliminagdo destes.

H4 certamente excegGes a este principio, quando o prosseguimento de um interesse de
um Estado-Membro prejudica ilegitimamente os interesses dos restantes. Ou seja,
quando se tem de defender interesses comuns coletivosé. Neste caso, mas sé neste,
faz sentido que as regras europeias prevalecam. Exemplos sio a liberdade de comércio
ou a questio do aquecimento global. Mas os casos sdo limitados e ndo justificam de
forma alguma a criagdo de um Superestado europeu que, como forma declarada de
centralismo politico, iria muito além do necessdrio.

Para que os Estados europeus mantenham a sua autonomia é necessdrio que disponham
de instrumentos minimos para a sua acio politica e também de margem de manobra
suficiente para que se expressem e possam atuar diversas opgdes ideoldgicas, nomea-
damente entre o liberalismo/conservadorismo e o socialismo/progressismo.

A intenc¢do da Comissdo, principalmente da atual — muito mais centralista que as ante-
riores — € de continuar com o avango do centralismo europeu no sentido de retirar cada
vez mais a possibilidade de os Estados-Membros terem opg¢des ideoldgicas contrastadas.
Jd aconteceu assim, hd algumas décadas, conforme referimos, com a opc¢io perfeita-
mente vdlida e admissivel entre mais ou menos interven¢io do Estado na economia.
A Comissdo Europeia, através da politica de ajudas de Estado e com a cobertura do
Tribunal de Justica, ele préprio ideologicamente muito infetado pela ideologia neoli-
beral e sem que os tratados o impusessem, tem-se encarregado de reduzir a quase nada
a possibilidade de, neste dominio, as op¢Ges nacionais terem relevincia. Ou seja,
a Comissio jd escolheu pelos cidaddos dos Estados.

Pretende agora a atual Comissdo enveredar pelo centralismo no dominio social. Ndo
sabemos qual ird ser o Ambito da tal conferéncia cuja realizacio a Comissio tem pres-
sionado. Mas temos um exemplo de um tema que € o do saldrio minimo.

Desde 0 momento em que tomou posse, esta Comissdo tem anunciado que quer que
haja intervenc¢do europeia no dominio da fixacdo das regras para um saldrio minimo —
isto apesar de expressamente o Tratado de Lisboa impedir a interven¢io comunitdria
neste dominio (artigo 153.° do Tratado sobre o Funcionamento da UE). O que pretende
a Comissdo? Retirar mais uma decisdo politica extremamente importante aos Estados-
-Membros, decisdo onde se refletem claramente as opgdes ideoldgicas que saudavel-
mente devem ser possiveis a nivel nacional. A Comissdo, como burocracia que é, tenta
avancar e arrastar os Estados no caminho do centralismo tecnocrdtico cujos riscos para
a paz na Europa e para a civilizacdo europeia sio imensos como acima referi. Penso
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que caberd a Presidéncia portuguesa conter os {mpetos centralistas da Comissdo na
anunciada conferéncia e ndo admitir que sejam postos em causa os tratados pelos
avancos da ComissZo.

Nio que este dominio das competéncias de uns e outros deva ser tabu. Pelo contrdrio,
deve ser discutido amplamente a nivel de todos os Estados-Membros e nio pode ser
algo que se decide nos gabinetes de uma burocracia ou numa comissdo do Parlamento
Europeu, eleito por uma minoria de cidaddos dos Estados europeus.

Porém, a experiéncia da integracio europeia desde os anos 1990 demonstra que o prin-
cipio da subsidiariedade, no 4ambito dos dominios que no da competéncia exclusiva da
Unido, ndo ¢ eficaz para evitar o excessivo e crescente centralismo na atribuicio de mais
competéncias a Unido. Nio € eficaz ndo sé porque ele proprio é defeituoso? — principal-
mente quando combinado com um processo de decisdo por maioria qualificada em vez
da unanimidade —, como tem sido frequentemente ultrapassado na prdtica.

O exemplo mais evidente, com graves consequéncias negativas, que se vio manter ainda
por muitos anos, sobre o equilibrio da Unido é o da moeda tnica.

Os economistas sabiam que o espaco europeu nfo constituia em 1999 (e menos ainda
o0 constitui na atualidade) uma drea monetdria 6tima. Tal significa que a imposicio de
uma moeda Unica no espago europeu seria ineficiente, pelo que seria preferivel man-
terem-se as moedas nacionais e as politicas monetdrias nacionais, embora refor¢cando
as regras de cooperagio monetdria. Forgar

uma moeda unica nestas condigdes cons- AVANCAR COMO A COMISSAO EUROPEIA QUER
tituiu uma violagdo clara do principio da NO REFORCO DO CENTRALISMO EUROPEU,
subsidiariedade tal como ele é hoje defi- TECNOCRATICO, E FAZENDO TABUA RASA
nido no n.° 3 do artigo 5.° do Tratado da DAS OPCOES IDEOLOGICAS POSSIVEIS E NAQ SO
Unido Europeia. PROFUNDAMENTE ANTIDEMOCRATICO COMO CRIA,
A moeda Unica deve servir de exemplo da TAL COMO FOI REFERIDO ACIMA, AS CONDICOES
forma como a pressdo centralista, ao PARA A EMERGENCIA DE NOVAS FORMAS DE
mesmo tempo federalista e burocrdtica no VIOLENCIA EUROPEIA.

sentido da criacdo de um Superestado

europeu, ignora mesmo um principio tdo bdsico como o principio da subsidiariedade.
Estava previsto que comegcasse em maio uma conferéncia importante sobre o futuro da
Europa, comeco que foi adiado devido a covid-19. S6 quando essa conferéncia for pos-
sivel — e se ndo forem convidados para ela apenas burocratas europeus ou idedlogos
federalistas, ou seja, se o debate nio for falseado — se poderd ter uma visdo do que
¢ aceitdvel e desejdvel em termos de reparticdo de poderes entre Estados-Membros
e instituicbes europeias. Até 14, ndo ¢ admissivel pactuar com o centralismo da Comissdo.
Avangar como a Comissdo Europeia quer no reforco do centralismo europeu, tecnocrdtico,
e fazendo tdbua rasa das opcOes ideoldgicas possiveis é ndo sé profundamente
antidemocrdtico como cria, tal como foi referido acima, as condi¢des para a emergén-
cia de novas formas de violéncia europeia.
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CONCLUSAO

As autoridades portuguesas terdo de assegurar a Presidéncia num semestre em que se
tomardo ou se preparardo decisGes de grande importincia no dominio econdémico.
Espera-se, pois, das autoridades que, defendendo os interesses nacionais e a cooperagio
entre os Estados, mas ndo o centralismo, possam orientar as decisGes comunitdrias
num sentido equilibrado. O que infelizmente nio aconteceu sempre nas presidéncias
anteriores, em particular no jd referido Tratado de Lisboa. No dominio social, o caminho
pode estar armadilhado e tal deve ser tido em conta, mesmo sabendo que é muito fécil
a Comissio Europeia fazer demagogia medidtica sobre esta matéria.
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