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Com um intervalo de catorze anos em relagdo a Presidéncia anterior, apds a crise
econdmica e financeira de 2010-2014, € com a saida do Reino Unido da Unido
Europeia (UE), 1 de janeiro de 2021 ficard registado nas datas simbdlicas da participa-
cdo portuguesa na UE, pois o pafs assumird, pela quarta vez, a Presidéncia rotativa do
Conselho da UE, novamente inserido no trio Alemanha-Portugal-Eslovénia, conhecido
por «GPS» (no seu acrénimo em inglés: Germany, Portugal, Slovenia).

Portugal exerceu a Presidéncia do Conselho da UE em trés momentos distintos da
vida politica nacional e da construgio europeia (1992, 2000 e 2007), com priorida-
des constantes e diferentes nos trés exercicios, o que foi jd alvo de estudo em
explicacio detalhada'. No entanto, com o atual nimero temdtico pretendemos
revisitar alguns dos tragcos fundamentais das presidéncias anteriores e projetar a
quarta Presidéncia portuguesa do Conselho, que ird decorrer, em virtude da pan-
demia de covid-19, por um lado, num ambiente incerto, por outro, desafiador, na
medida em que o exercicio das funcGes da Presidéncia estard assente em métodos
inovadores no dominio tecnoldgico.

Mais uma vez, a Presidéncia portuguesa herdard da Presidéncia alem3 dossiés da agenda
politica importantes. Em 2007, foi a necessidade de aprovagio de um tratado; em 2021,
a necessidade de iniciar a implementacgio da «bazuca» europeia.

Os trés primeiros exercicios decorreram em momentos distintos, bem como ird decorrer
a proxima Presidéncia, no que concerne ao contexto nacional e europeu, conjunturas essas
que foram determinantes na defini¢do das prioridades para cada Presidéncia.

Quanto ao contexto nacional, em 1992 Portugal vivia os primeiros anos da integracdo
nas Comunidades, sendo um pais que procurava integrar-se nas instincias europeias,
obter 0 mdximo de beneficios econdmicos e sociais para o pais e demonstrar que era
competente no exercicio das suas atribuicGes no plano europeu, ou seja, atestar que
era o «bom aluno». No plano europeu, os Estados-Membros estavam focados no domi-
nio econdémico, nas questdes do mercado interno, no pacote Delors II, como forma de
alavancar a economia europeia e na necessidade de aprovacio do tratado que instituiu
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a UE, a qual iria reforcar a partir de entfo a sua componente politica, para as Comunidades
nio serem essencialmente ou quase exclusivamente uma organiza¢io de natureza econdmica.
Assim, as prioridades sdo determinadas pelo ambiente nacional, o que levou a que estas
fossem sobretudo no dominio econémico (a coesio econémica e social — o pacote
Delors II, Mercado Interno e a Politica Agricola Comum) e o perfil é sobretudo de
natureza administrativa, uma vez que a grande preocupacgio era que o exercicio da
Presidéncia fosse bem-sucedido em termos organizativos.

No 4mbito da segunda Presidéncia, em 2000, 0 pais jd se encontrava plenamente inte-
grado na UE. Por sua vez, a Unido tinha uma dimensio politica mais robusta, contra-
riamente ao periodo da primeira Presidéncia, pelo que o raio de ac¢fo da UE passou a
ser mais vasto, englobando matérias de vdrios dominios, que nio apenas os de 4ambito
econdmico e social. Neste periodo, a UE estava numa fase de preparacdo do seu maior
alargamento e perante novos desafios no ambito politico e de agdo externa.

Este contexto e o grau de integracdo de Portugal levou a que as prioridades fossem
de natureza econdmica e politica, plasmadas na Estratégia de Lisboa e na reforma
institucional no Tratado de Nice. Por outro lado, o pais foi inovador no que concerne
a organizagio de cimeiras, nomeadamente da UE com a China, a India e Africa,
com especial realce para esta ultima.

Nessa medida, Portugal acrescentou as prioridades econdmicas outra dimensZo,
a politica, e, dentro desta, a de acdo externa. A partir da Presidéncia de 2000, Portugal
passa a ter uma visdo nacional para a integragio europeia, bem como um perfil menos
administrativo e mais politico.

Em 2007, Portugal estava plenamente integrado nas instdncias comunitdrias, era um
ator ativo na construgio europeia, evidenciado em especial na forma como materializou
o exercicio da Presidéncia anterior, com propostas inovadoras, nas vertentes econdmica,
politica, institucional e de agdo externa. Esta Presidéncia tinha um grande desafio
(o maior da Presidéncia): fazer aprovar um Tratado da Unido. Este periodo era também
o fim de um ciclo econémico de crescimento. A esta prioridade maior juntaram-se
outras de natureza econdmica (Estratégia de Lisboa), de seguranca (as migragdes),
de ago externa (conjunto de cimeiras da Unido com o Brasil, a China, a Russia e Aftica).
Em 2007, Portugal projeta para o plano europeu e mundial os seus interesses e valores,
recorrendo ao agenda-setting e a lideranca de alguns dos processos europeus, nomeada-
mente no dominio da agio externa e do espaco de liberdade, seguranca e justica. Com
efeito, estamos perante um pafs que se apresenta com um perfil marcadamente politico.
Assim, em sintese, as prioridades das presidéncias portuguesas tiveram matérias em
comum nos trés exercicios e outras de natureza diferente, algumas sobretudo no grau
de enfoque que tiveram, mais do que na substincia das mesmas. Nessa medida, pode-
mos assumir que Portugal teve inicialmente prioridades essencialmente de natureza
econodmica, para depois evoluirem também para uma dimensio politica e, por fim,
de ambito politico, institucional e de acdo externa.
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Um trago que caracteriza as trés presidéncias portuguesas ¢ o facto de, de exercicio em
exercicio, se integrarem novas prioridades, mas agregando as anteriores. Ou seja,
de presidéncia em presidéncia, em geral, sdo acrescentadas prioridades as jd existentes.
Ao longo dos trés exercicios encontramos também uma evolugio no estilo de presidir
por Portugal — de um estilo de gestdo, para um de definicdo de agenda e finalmente
um de lideranca. Em 2021, possivelmente, a Presidéncia portuguesa nio terd muita
visibilidade medidtica, tal como sucedeu de resto com as presidéncias alemi e sobretudo
a croata, de que praticamente nio se ouviu falar, com a maioria dos encontros a reali-
zar-se a distdncia por via digital.

Ao longo de mais de uma década, entre 2007 e 2019, 0 exercicio da Presidéncia sofreu
alteracdes em virtude do quadro institucional, que resultou do Tratado de Lisboa, desde
logo, porque este passou a ser apenas assumido pelos Estados no que concerne ao
Conselho, com excecdo do formato de relagdes externas, passando a Presidéncia destes
formatos para o alto representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros e a Politica
de Seguranca que, como o Conselho Europeu, passaram a ser assumidos em perma-
néncia. Por outro lado, a esta mudanca no quadro institucional juntar-se-d uma outra,
menos previsivel, o desenvolvimento da pandemia de covid-19. Assim, este serd um
exercicio diferente dos anteriores, desde logo pelo quadro institucional diferente, razdo
pela qual teve também implicacGes no desenho das prioridades nacionais e no agenda-
-setting consequente, em virtude do tipo de assuntos (mais limitado) que estdo incluidos
no programa da Presidéncia.

Portugal, de forma crescente, ao longo das presidéncias, passou a ter um leque maior
de prioridades nas temdticas das relacdes externas, o que ficou bem patente, na tGltima
Presidéncia, com a organizagio, por exemplo, de cimeiras da UE com Africa, Brasil,
Rdssia, China e India.

Na quarta Presidéncia, a prioridade regressard ao dominio econdémico, dada a atual
pandemia, bem como ao social.

Tendo em conta o atual quadro institucional nas diferentes tipologias de agenda-setting,
Portugal deverd recorrer sobretudo ao agenda-structuring, especialmente nas dreas que
estdo englobadas pelas presidéncias permanentes do Conselho. Por sua vez, o recurso
ao agenda-setting poderd ser feito em algumas das matérias de natureza supraestadual,
nomeadamente no ambito do espaco de liberdade, segurancga e justica. Outras dreas,
que vém sendo colocadas na agenda europeia de forma sucessiva, como as questoes
ambientais, s30 uma matéria que tanto pode ser desenvolvida através do agenda-setting
ou do agenda-structuring, consoante o grau, a dire¢do e a énfase que se pretenda dar a
esta matéria.

Como as presidéncias também ndo sdo imunes ao atual contexto pandémico, a agenda
bastante abrangente, em linha com os assuntos da ordem do dia comunitdria e com a
Agenda Estratégica 2019-2024, juntam-se no programa do trio medidas de satde, de
defesa de um sistema de gestdo de crises europeu e de recuperagdo da economia,
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com uma dupla preocupagdo superveniente: o combate a pandemia combinado com a
recuperacio econdmica. Além disso, a vertente social também ocupa um papel impor-
tante, com o estandarte da implementagio do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, para
o0 qual se espera um novo {mpeto politico na Cimeira Social, prevista para maio de 2021.
Com o acordo alcancado quanto ao Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027, mas ainda,
a data, sem a conclusio das negociacdes do Brexit, a Presidéncia portuguesa
centrar-se-d no modelo social europeu e nas migracGes?, drea inclusive referida
no discurso sobre o estado da UniZo pela presidente da Comissdo, Ursula von der Leyen,
a 16 de setembro dltimo.

Sob o lema «Tempo de agir: por uma recuperacdo justa, verde e digital», os cinco eixos
prioritdrios da Presidéncia incluem:

- uma Europa resiliente, que mitigue os efeitos da crise pandémica, que inicie a imple-
mentac¢do do Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027 e 0 Fundo de Recuperacdo «Next
Generation EU», bem como promova a protecdo dos cidaddos europeus e a defesa do
Estado de direito, da democracia e das liberdades fundamentais;

- uma Europa social, que reforce o modelo social europeu, combata a pobreza, a exclusio
social e as desigualdades;

- uma Europa verde, que promova o Pacto Ecoldgico Europeu e o Pacto Europeu para
o Clima, e aposte na economia azul e no uso sustentdvel dos recursos dos oceanos;

- uma Europa digital, que acelere a transicdo digital inclusiva, implemente as melhores
prdticas digitais na administracio publica, e desenvolva o conceito de democracia digital;
- e, finalmente, uma Europa global, que reforce o papel da Europa no mundo, na coo-
peracio internacional e no multilateralismo, a0 mesmo tempo que dinamiza o relacio-
namento com Africa e a India, e confere um novo impeto as relagdes transatlanticas®.

Num contexto em que a solidariedade europeia estd a ser posta a prova, Portugal exer-
cerd este cargo de grande envergadura diplomdtica, com a experiéncia acumulada nos
35 anos de experiéncia como Estado-Membro bem-sucedido.

Este nimero temdtico da R:I, intitulado «As presidéncias portuguesas do Conselho da
Unifo Europeia», pretende exatamente analisar o papel que as presidéncias do Conse-
lho tém no quadro europeu, em especial as presidéncias portuguesas. Além de uma
visdo de conjunto acerca do exercicio das presidéncias, a sua relevincia e contributo
para a construgio europeia, os cinco artigos que constituem este nimero abordam
individualmente temdticas especificas, como a agenda econdmica e social, a governanca,
a politica externa, as cimeiras internacionais, e as relagdes UE-Africa.

Jodo Ferreira do Amaral sintetiza as linhas gerais da quarta Presidéncia portuguesa do
Conselho da UE, pela primeira vez num contexto de crise pandémica. Em particular,
aborda as questdes econdmicas e as questdes sociais presentes no programa do trio de
presidéncias, aferindo o alcance e a importancia das mesmas, bem como analisa qual
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deve ser a postura portuguesa em relacdo as mesmas, numa visdo de conjunto com os
antecedentes da integracio europeia. As primeiras incluem assuntos j4 em curso, como
o aprofundamento do mercado interno, a conclusdo da unido bancdria, a economia
circular e a neutralidade carbonica; as segundas incluem a realizagdo da uma Cimeira
Social Europeia e a fixagdo de um saldrio minimo, um dos novos temas eleitos pela
presidente da Comissdo Europeia, que certamente serd inserido e muito debatido na
ordem do dia do Conselho da UE.

Na ética de que o trio de presidéncias reduziu consideravelmente a autonomia individual
de cada uma delas, José Magone antevé o comportamento das presidéncias alemi e
portuguesa em 2020-2021, do ponto de vista da teoria da integracdo europeia, com
referéncia as mudancgas do sistema de governanca multinivel. Além de identificar cinco
fases na evolugio do papel da Presidéncia desde que foi criada, e de como as alteragdes
introduzidas tém moldado a performance da mesma, defende que a Presidéncia é sobre-
tudo um processo de aprendizagem, no qual os Estados-Membros tém de incorporar
processos formais e informais e métodos de negociacio. E, nesse processo, tanto a
Alemanha como Portugal tém sido bem-sucedidos, quer individualmente quer em forma
de trio, o que parece indiciar que este novo trio de presidéncias venha a reforgar o novo
sistema de cooperacio e os resultados conjuntos.

No ambito da Politica Externa e de Seguranca Comum e da Politica Europeia de Seguranca
e Defesa (PESC/PESD), o artigo de Laura C. Ferreira-Pereira examina os principais contribu-
tos das trés presidéncias portuguesas anteriores. Em detalhe, analisa essas presidéncias na
perspetiva de as autoridades nacionais promoverem o protagonismo global da UE, assim
potenciando também a sua prdpria relevincia internacional, quer através da celebracio de
parcerias da UE com atores internacionais relevantes, quer por via da capacitagdo militar
da UE na resposta a crises internacionais. A autora concluiu que nessas presidéncias nio
apenas foi notdria a prioridade conferida as questdes relativas a PESC/PESD, como também
0 pais conseguiu projetar a visdo portuguesa sobre a acio externa europeia, antevendo
igualmente que, na Presidéncia de 2021, seja expectdvel que Portugal fortaleca a promocio
da «Europa global», tal como consta, alids, do programa da Presidéncia.

Em relagfo ao impacto distintivo de cada presidéncia, Pedro Emanuel Mendes identifica a
influéncia de Portugal no desenvolvimento das relagdes externas da UE, em concreto na
realizacdo de cimeiras internacionais, que tém sido uma das marcas distintivas das presi-
déncias portuguesas. Com um enfoque nas cimeiras UE-ASEAN e UE-India de 2007, o0 autor
explica como Portugal — enquanto Estado-Pivd das relacdes externas da UE — tem, por um
lado, conseguido articular eficientemente a sua dimensio bilateral com a dimensio multi-
lateral europeia e, por outro lado, exercer um papel de relevo na afirmacio das relacoes
externas da propria UE, e o que se perspetiva a este nivel, para o proximo semestre.
Partindo da premissa de que esta Presidéncia é de particular importincia para os Estados-
-Membros de menor dimensdo sobretudo no que diz respeito ao exercicio de uma maior
influéncia, mas também da evidéncia de o Tratado de Lisboa ter reduzido as competéncias
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da Presidéncia no ambito da politica externa, Anténio Raimundo explora as estratégias
delineadas pelas autoridades portuguesas para influenciar a politica da UE para com Aftica.
A chamada vocacio global da politica externa portuguesa, aliada a participacdo nacional na
UE, fazem com que Africa seja uma drea geogrdfica prioritdria da atuacio portuguesa ao
nivel das relacOes externas da UE. Nesse sentido, 0 autor examina as estratégias portugue-
sas, frequentemente interligadas — multilateralismo, especializagio, coligagdes, e uso da
Presidéncia rotativa — para exercer a sua influéncia nesse dominio.
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