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ascensido do movimento militante islamista no Norte

de Mogambique, apds um perfodo de relativa negli-
géncia por parte dos think tanks dedicados ao estudo dos
denominados grupos terroristas, passou a figurar nos
mapas de Africa dedicados a expansido do islamismo mili-
tante em 2020. A titulo ilustrativo, na sequéncia dos pri-
meiros atentados em Mocimboa da Praia a 5 de outubro
de 2017, nos mapas com a presenca dos «grupos militan-
tes islamistas ativos em Africa», do Africa Center for Stra-
tegic Studies (ACSS), Mocambique s6 foi incorporado a
partir de janeiro de 2019 com a sinalizacio de grupos sem
filiacdo e ndo identificados. No mapa de janeiro de 2020
0 ACSS ja identificava os seguintes grupos: Soldados do
Califado em Mocambique e Ahlu Sunnah Wa Jama’a
(ASW])" (conhecidos como «Al-Shabaab»)2. A negligéncia
deste movimento ndo tem apenas uma manifestagdo inter-
nacional, jd que em julho e agosto de 2016 ataques a pos-
tos (esquadras) de policia no Norte de Mogambique foram
retratados como tendo sido perpetrados pela RENAMO
que negou a autoria dos mesmos?.
O presente artigo tem por periodo de andlise de 5 de outu-
bro de 2017 até 24 de marco de 2021 e tem como pergunta
de partida compreender em que medida a trajetdria da
insurgéncia em Cabo Delgado pode ser entendida
enquanto manifestagdo da rutura de confianca entre o
Estado pos--colonial e os residentes locais. Posto de outro
modo, parte-se da premissa de que o Estado no ficou
completo de uma vez por todas com a independéncia.
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RESUMO

presente artigo baseia a andlise
das origens da insurgéncia radi-
cal no Norte de Mogambique na rela-
¢do com a resisténcia e/ou declinio do
Estado. A op¢do tedrica pretende ofe-
recer uma perspetiva de andlise deste
tipo de movimentos para além dos
Estudos de Terrorismo e de Seguranga
em voga desde o 11 de Setembro.
A preocupagio analitica central visa
apreender em que medida as questdes
em causa sofreram mudangas ou, pelo
contrdrio, refletem ressentimentos estru-
turais que se foram acentuando no
decurso do longo processo de formagio
do Estado em relagdo com os grupos
sociais locais. No final, tece um conjunto
de consideragGes em torno das conse-
quéncias inesperadas de respostas inter-
nas exclusivamente militares e acerca de
intervengdes internacionais de curto
prazo e insuficientemente planeadas.

Palavras-chave: radicalismo, insurgén-
cia, intervencdo internacional, Estado.
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his article bases the analysis of the  Com efeito, o artigo defende que o processo de formacio
origins of the radical insurgency

in Northern Mozambique on the rela-
tionship between the state’s resilience  sivel, havendo forgas que concorrem para a sua consoli-
and/or decay. This theoretical option
aims to offer an alternative perspective
beyond the burgeoning Terrorism Stu- ~ Em termos de abordagem metodoldgica o artigo assenta
dies’ and Security Studies’ literature
since g/11. The central analytical con-
cern is to understand to what extent balho de campo preliminar realizado em Maputo em
the issues at stake have changed or
instead reflect deep seated grievances
that emerged during the long course ~ €ntrevistas semiestruturadas com um conjunto de atores
of the trajectory of state formation in
relation to societal groups. Finally, it K .
reflects on the unintended consequen- de 2017 em MOCI/IIlbOa da Praia na pI'OVl/IlCIa de CabO Del'

ces of domestic military responsesand - o34 Qs atores entrevistados inclufram académicos da
short-term and ill-planned internatio-

nal interventions. Universidade Eduardo Mondlane, do ISCTEM, da Univer-
sidade Pedagdgica, da Universidade Ldrio (Unildrio),
Keywords: radicalism, insurgency, inter-

national intervention, state. do Instituto Superior de Administragdo Publica, represen-

do mesmo estd em curso e € sempre incompleto e rever-
dacio e outras que concorrem para o seu enfraquecimento®.
na estratégia metodoldgica qualitativa e tem por base tra-
janeiro de 2018 ao longo de trés semanas, com recurso a

diversificado sobre os ataques ocorridos a 5 de outubro

tantes de instituicdes do Estado, representantes da socie-
dade civil incluindo de organizacGes nio governamentais(ONG), de organizacdes
internacionais e de embaixadas de doadores tradicionais da OCDE presentes em Maputo®.
Na andlise dos conflitos armados em Africa qualquer explicag¢do assente numa causa
Unica € a partida parcial e incompleta. Na revisdo da literatura secunddria publicada,
merecem particular destaque os relatdrios cientificos de investigacdes levadas a cabo
por instituicdes mogambicanas incluindo universidades mocambicanas®, institui¢oes
de investigacio? e/ou ONG®. Esta sec¢do é fundamental para uma aproximacio as prin-
cipais causas apontadas para compreender a origem e evolugdo do movimento militante
islamista no Norte de Mogambique.
Este artigo tem por objetivo a compreensido do papel da religido no conflito na sua
relagdo com o papel do Estado, tendo em conta as especificidades locais que definem
o contexto a partir do qual emerge este tipo de movimentos. Para se entender a traje-
téria do movimento militante islamista em Mocambique temos de comecar por anali-
sar a relacio entre o Estado e a sociedade’® na provincia de Cabo Delgado. No contexto
deste objetivo cabe explicitar a segunda premissa sobre a qual assenta o artigo: a and-
lise da constelacio de situagdes politicas locais constitui a chave para compreender a
emergéncia da insurgéncia radical de inspiragio religiosa e nio as ligacOes externas™.
Uma vez analisadas as causas consideramos as respostas por parte do Estado. A resposta
por parte do Estado mocambicano, insuficientemente planeada, teve como saldo desde
2017 até a tomada de Palma em marco de 2021, o falhango total em proteger os cidadios
mocambicanos, a incapacidade de evitar uma escalada da violéncia e a expansdo do
ASW]J. Com efeito, devemos ter em consideracdo o poder das consequéncias inespera-
das: neste caso, a intervencio por parte do Estado potenciou a capacidade de recruta-
mento do ASWJ e, com a escalada da violéncia e associacdo ao denominado Estado
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Islamico, observamos um acréscimo de sofisticagfo das tdticas empregues pelo ASWJ.
No final, encerramos com um conjunto de consideracdes acerca de uma intervencdo
internacional com base num conjunto de ligOes retiradas das respostas aos movimen-
tos militantes islamistas no Sahel e no Corno de Africa. Passamos a analisar a relagdo
entre a insurgéncia e a religido.

A INSURGENCIA E A RELIGIAO

O artigo encontra-se ancorado num conjunto de premissas no que toca a relagio entre
avioléncia e a religido, que passamos a clarificar. Em primeiro lugar, a histdria do isldo
nas sociedades africanas é de uma grande riqueza e com maior complexidade do que
nas sociedades ocidentais". As suas manifestacdes caracterizam-se por uma grande
heterogeneidade, identificando-se os mugulmanos, em Mogambique como em outras
sociedades africanas, com uma grande variedade de interpretacfes': desde o sunismo,
ao sufismo e ao salafismo, até as interpretagcGes mais recentes tal como veiculadas pela
Al-Qaida e pelo denominado Estado Islamico. O isldo e o politico em Africa convergem
numa pluralidade de formas que tanto resultam na consolida¢io e complementaridade
face ao Estado como na resisténcia ao Estado™ e contribuindo em dltima instincia para
o seu enfraquecimento e desintegracdo®™. Com efeito, o recurso ao isldo tanto pode
servir como instrumento para subverter/desafiar a autoridade politica como para a
consolidar', sendo que no caso de Mocambique encontramos instincias das duas
manifestacdes ao longo do processo de formagdo do Estado®.

Este conjunto de premissas contraria a tendéncia dominante nos circulos de tomada
de decisio para estabelecer um nexo causal entre a religiio e o comportamento vio-
lento™. Na sequéncia desta associacdo errénea as respostas concentram-se na identi-
ficacdo dos atores e locais suspeitos de concorrerem para a radicalizacdo dos jovens:
encerram-se madrassas e perseguem-se imis rotulados de radicais. Na realidade,
a radicalizacdo ideoldgica nio tem por consequéncia obrigatoria a comportamental e
concluiu-se na sequéncia de entrevistas a oo antigos combatentes do Al-Shabaab
(Somadlia) e do Boko Haram que os recrutados por este tipo de movimento s3o tenden-
cialmente jovens com menor conhecimento do Cordo e uma prdtica recente e nio
refletida™. Se permanece misterioso aferir o conteido das bolsas de estudo que foram
oferecidas a jovens mogambicanos uma década antes do ataque de outubro de 2017 em
Mocimboa da Praia, o regresso de jovens com ideias e prdticas distintas causou tensdo
junto de outros praticantes do isldo, nomeadamente a redu¢do do nimero de oragdes
de cinco para trés, o entrar nas mesquitas calcados, o repudiar da educacio oferecida
pelo Estado por ir de encontro a valores das sociedades ocidentais e o advogar do fim
do Estado e subordinaco a sharia (lei isldmica). Morier-Genoud considera que o ASWJ
teve origem numa seita. Mas do repudio das prdticas locais do isldo até aos ataques e
violéncia direcionados aos residentes locais e o recurso a modos cada vez mais cruéis
de matar — tais como decapitagGes, massacres, alvejar criancas em frente dos progenitores,
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atirar as mesmas para caldeirOes de dgua a ferver — vai uma distancia abismal. Seria de
esperar uma radicalizagdo de grupos nas provincias que concentram maior nimero
de cidadios que se identificam enquanto muculmanos, nomeadamente nas provincias
de Niassa e de Nampula, esta ultima com 70% de muculmanos em comparagdo com
58% em Cabo Delgado™. A religido por si s6 nio justifica a atratividade do movimento
e a sua capacidade de mobilizagio de jovens para as suas fileiras. Na realidade, o ASW]J
oferece um modo de sobrevivéncia alternativo ao desemprego ou a criminalidade trans-
nacional organizada, assim como uma causa com que se possam identificar®; a exem-
plo do que acontece noutros contextos, é importante averiguar como se percecionam
os jovens que ingressam nas fileiras deste tipo de movimentos: potencialmente, perce-
cionam-se como herdis, vitimas ou mdrtires?' e ndo como terroristas ou atores impu-
tdveis por crimes de guerra.
O recurso ao rapto de jovens e de mulheres para efeitos de casamento forcado e/ou de
escravatura sexual tem sido uma prdtica imitada de forma recorrente pelos vdrios movi-
mentos militantes islamistas. E de esperar que no caso de Mogambique, e face as
dificuldades dos jovens e das suas familias

NAO HA DADOS QUE PERMITAM CONCLUIR em preencherem os requisitos para o dote

QUE 0 DENOMINADO ESTADO ISLAMICO EXERCA  que os tornaria elegiveis para casar, o facto

ALGUM TIPO DE CONTROLO ESTRATEGICO de ingressarem no ASW] se torne atrativo

OU INFLUENCIA TATICA AQ NIVEL na medida em que entre as outras oportu-

DO PLANEAMENTO DAS HOSTILIDADES nidades de sustento? se adicione a oportu-

PERPETRADAS PELO ASWJ. nidade de o fazerem sem custos financeiros
incomportdveis.

Esta imitacdo de outros movimentos militantes islamistas ao nivel das prdticas estava
bem presente, ao nivel da narrativa, nos primeiros videos produzidos pelo grupo, em
que se verificava que o seu dominio do portugués era reduzido, bem como o conheci-
mento do Corio, assistindo-se a uma teatralizacio nas vestes e nas recitacoes entoadas.
As ligacdes entre o ASW]J e o Estado Isldmico sio defendidas cada vez mais por diversos
analistas, no entanto ndo hd dados que permitam concluir que o denominado Estado
Isldmico exerca algum tipo de controlo estratégico ou influéncia tdtica ao nivel do
planeamento das hostilidades perpetradas pelo ASW]J.

O ASWJ oferece uma possibilidade de veicular uma raiva intensa individual e social
provocada por outros fatores que nio a religido. Na proxima secc¢do analisamos a rela-
cdo entre a insurgéncia e os fatores econdmicos, nomeadamente o acesso a recursos
criticos tais como a terra.

A INSURGENCIA E A TERRA

Nos conflitos armados e nos contextos caracterizados pela recorréncia de violéncia,
como ¢é o caso de Mocambique®, é fundamental ter em conta a economia politica do
conflito, i. e., a propria conduta de hostilidades e a durabilidade do conflito apresentam
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aos protagonistas oportunidades de acumulacdo e enriquecimento. A causa primordial
que contribuiu para o espoletar de agravos entre os residentes locais foi a politica de
reassentamento levada a cabo pelo Estado na provincia de Cabo Delgado. A necessidade
de disponibilizar terrenos para as empresas multinacionais (EMN), para os servicos
associados a presenga das EMN e, por fim, para o desenvolvimento de infraestruturas
essenciais para garantir o escoamento dos recursos naturais para o mercado interna-
cional, levou ao delinear de uma politica de reassentamento ad hoc sem consulta popu-
lar e sem compensacdes e indemnizacgdes justas para os grupos afetados.

Com base no estudo levado a cabo por Weimer et al. é possivel concluir que no plano
de criagdo do complexo e do porto de Palma o Estado nio interveio de forma a garan-
tir uma indemnizacio justa para os residentes locais, tendo a empresa ligada ao desen-
volvimento do porto oferecido apenas 7,5 meticais por hectare?. Nos restantes
distritos em que a violéncia armada provocou queimadas, destruicdo e a deslocacdo em
massa dos residentes sem qualquer pré-aviso, esta situacdo teve como consequéncia a
impossibilidade de os mesmos levarem consigo algum documento comprovativo do
seu direito de uso e/ou de heranca da terra onde estavam enraizados.

A criagdo de condigdes por parte do Estado para a implantacdo de EMN a expensas dos
residentes locais criou agravos e ressentimentos e tornou estes grupos vulnerdveis ao
recrutamento pelo ASWJ, o qual convergia com estes grupos na resisténcia face a um
Estado percecionado como corrupto, ao servico dos interesses de uma minoria politica
e que hipotecou os vastos recursos naturais mogambicanos desta provincia sem quais-
quer dividendos para os residentes. Mas, de entre os residentes, hd grupos mais afetados
de forma negativa pela descoberta dos recursos naturais.

A tendéncia dominante na literatura tem sido a de associar a insurgéncia a maldicio
dos recursos. Na senda dos estudos de Douglas A. Yates em relagdo aos Estados em
Africa dependentes de rendas associadas a exploragdo de outros hidrocarbonetos,
tais como o petrdleo, € de salientar que quer o petréleo quer o gds natural em si ndo
corrompem mas sim o rendimento resultante do diferencial entre o preco final apli-
cado aos consumidores na venda dos produtos derivados da descoberta, producio,
transporte, transformacio e o marketing de hidrocarbonetos®. Que condigbes preci-
samos de identificar para concluirmos que uma economia é dependente de
rendimentos?? De acordo com o mesmo autor: 1) o produto nacional deve derivar
em mais de 40% dos rendimentos associados ao petrdleo; 2) a origem dos rendimen-
tos deve ser proveniente de fontes externas 2 economia; 3) apenas uma minoria bene-
ficia desse rendimento numa economia dependente de rendas; finalmente, 4) o
Governo deve ser o principal recipiente desse rendimento?. Desde a descoberta, em
2010, dos vastos depdsitos de gds natural em Mocambique e da captacio de investi-
mento direto estrangeiro pelas principais EMN ligadas ao setor, podemos verificar
que a béncio da descoberta dos recursos naturais alimentou mais disfuncionalidades
preexistentes do que preencheu as expetativas de uma distribuicdo equitativa dos
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rendimentos associados aos recursos naturais junto dos grupos locais. Com efeito,
o Coeficiente de Gini de Mocambique em 2014 situava-se em 54%, colocando Mocam-
bique no mesmo patamar dos Estados com maiores desigualdades sociais, seguindo
a tendéncia de outros Estados caracterizados por uma economia dependente de ren-
das tais como Angola (55%), Chade (39%), Congo-Brazzaville (47%), Guiné Equato-
rial (65%), Gabdo (41%), Nigéria (44%) e Suddo do Sul (46%)?.

INSURGENCIA, POBREZA, EXCLUSAO SOCIAL E AUMENTO DAS DESIGUALDADES SOCIAIS
A provincia de Cabo Delgado é uma das provincias de Mocambique com maior inci-
déncia de pobreza e ¢ marcada pela auséncia ou presenca reduzida de instituicdes e
agentes do Estado. O distanciamento em relacio a capital, a proximidade face ao Estado
vizinho da Tanz4nia e os lagos étnicos e linguisticos independentemente das fronteiras
dos Estados soberanos ditaram a marginalizacdo no que toca ao desenvolvimento de
infraestruturas de comunicagdo a ligar os grupos nos dois lados da fronteira interna-
cional. Os servicos associados ao Estado ao nivel da saide e da educacio sio reduzidos
e as oportunidades de sustento com base em atividades consideradas licitas s3o minimas.
A pesca artesanal era uma das fontes de sustento para as familias ao longo da costa.

Com o inicio da exploragio do gds este

AS CLIVAGENS ETNICAS ENTRE MACONDES modo de ocupagdo foi perturbado pelo
E MWANI DESENVOLVERAM RESSENTIMENTOS impacto ambiental associado as atividades
QUE TORNARAM 0S MWANI MAIS VULNERAVEIS das EMN.

A RADICALIZACAQ E MAIS PROPENSOS E uma regido onde abundam atividades
A INGRESSAR NESTES MOVIMENTOS. ilicitas cujo contrabando floresce através

das fronteiras. As atividades ilicitas
encontram-se ligadas a exploracdo dos rubis, contrabando de madeiras preciosas e,
dada a extensio da orla costeira, hd ligacdes ao crime transnacional organizado da
herofna®. Os interesses dos atores que operam nestas dreas transfronteiricas sdo diver-
gentes dos interesses da elite politica que facilitou a entrada de EMN ligadas ao setor
da exploragdo do gds.

A INSURGENCIA E A ETNICIDADE

As clivagens étnicas entre macondes, associados ao partido no poder e a cargos execu-
tivos no Estado, e os mwani®, excluidos do acesso aos circulos de poder, dos beneficios
associados com o acaparar do Estado e dos dividendos das descobertas de recursos
naturais na sua regido, desenvolveram ressentimentos que tornaram os mwani mais
vulnerdveis a radicalizacio e mais propensos a ingressar nestes movimentos. Na reali-
dade, esta ¢ uma drea que carece de maior investigacdo e em que os vazios de conhe-
cimento tendem a ser povoados de especulacdes e evidéncia circunstancial, tendo os
primeiros estudos confirmado esta associacdo. No entanto, com o desenrolar da crise,
¢ de esperar uma maior fluidez e contingéncia das constelacfes sociais e politicas
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locais*'. A associagdo de grupos étnicos de forma bindria e exclusivista a um dos lados
do conflito parece carecer de sustentagdo empirica pois o estudo dos conflitos armados
em Aftrica e em outras regides do sistema internacional apresenta-nos contextos de
extrema volatilidade e fluidez dos alinhamentos®. Faz todo o sentido apoiarmo-nos
nos primeiros estudos que defendem esta tese de associacdo de ASWJ aos qitwani,
estudos que resultaram de trabalho de campo na provincia numa altura em que o Estado
permitia o acesso a drea®. Com a evoluc¢io do conflito e a resposta cada vez mais mus-
culada por parte do Estado, em que os civis se tornaram também alvo de violagGes de
direitos humanos alegadamente por parte das forcas de defesa e de seguranga (FDS) e
das companhias militares de seguranca privada (CMSP) de outros grupos, é plausivel
considerar e explorar a hipdtese de que outros grupos, independentemente da sua
identificacdo étnica, tenham ingressado nas fileiras do ASW]J. Acresce o facto de este
movimento ter recorrido ao recrutamento pela via da forca de residentes das localida-
des onde se foi implantando, sem atender a identidade étnica ou ao grupo geracional,
com relatos de recrutamento de criangas-soldado.

As ligOes a retirar de outras insurgéncias radicais em dreas fronteiricas prendem-se a
variacdo de combinagdes entre os grupos étnicos e os lideres dos movimentos islamistas
que incitam a violéncia, podendo as autoridades tradicionais atuar enquanto mediado-
res na resolucio de conflitos.

A EVOLU(}RO DA INSURGENCIA FACE A RESPOSTA DO ESTADO

O acesso a Cabo Delgado a observadores independentes, quer jornalistas mogambica-
nos quer internacionais, foi sendo restringido até ser vedado com base em razges de
seguranca nacional; com efeito, e 2 semelhanca do que aconteceu em outros contextos
onde operam movimentos jiadistas, assistiu-se a uma securitizacdo da investigacdo®.
Desta importante constatacdo decorre a necessidade de reconhecer a opacidade dos
dados que emergem relativamente a evolucdo da insurgéncia e da resposta por parte
do Estado nomeadamente até a tomada de Palma, a 24 de marco de 2021, pelo ASWJ.

CONSIDERA(;&ES FINAIS PARA UMA INTERVENGAO

INTERNACIONAL EM MOCAMBIQUE®*

A tomada eminente da capital por parte dos movimentos militantes islamistas na Somd-
lia e no Mali, Mogadiscio e Bamako, respetivamente, catalisaram as intervencdes na
Etidpia a 24 de dezembro de 2006 e, no caso do Mali, das forcas armadas de Franca,
a 11 de janeiro de 2013. Nos dois casos hd um conjunto de licGes a retirar que nos
podem servir de guia em relagdo a uma intervencgio internacional no Norte de Mogam-
bique em Cabo Delgado. As forcas de defesa e de seguranca do Estado mocambicano
conduziram a resposta desde os primeiros ataques a 5 de outubro de 2017 com o recurso
a companhias militares de seguranga privadas (CMSP). Nos ultimos anos, receberem
maior destaque a russa Wagner e a sul-africana Dyck Advisory Group (DAG).

ASCENSAO E RESISTENCIA DO MOVIMENTO MILITANTE ISLAMISTA NO NORTE DE MOGCAMBIQUE  Alexandra Magnélia Dias 113



A primeira licdo a retirar dos casos citados ¢ a distancia da insurrei¢do em relagdo a
capital. Nos dois casos citados, o risco de a capital ser tomada precipitou o pedido de
auxilio internacional por parte dos governos. A capital da provincia de Cabo Delgado
— Pemba — encontra-se afastada da capital mocambicana em 2600 quilometros. A dis-
tancia, combinada com a resisténcia por parte do Governo mog¢ambicano em solicitar
apoio internacional para além das CMSP, permite explicar uma parte do falhango na
resposta. Com o ataque a Palma, uma intervencio internacional para fazer face a expan-
sdo do movimento ASWJ ou do Al-Shabab torna-se incontorndvel.
A tomada de Palma a 24 de marco de 2021
A TOMADA DE PALMA A 24 DE MARCO DE 2021 por este movimento marca um ponto de
POR ESTE MOVIMENTO MARCA UM PONTO DE viragem irreversivel na contrainsurrei¢do
VIRAGEM IRREVERSIVEL NA CONTRAINSURREICAO  por, simbolicamente, representar o centro
POR, SIMBOLICAMENTE, REPRESENTAR 0 CENTRO das operagOes de exploragido do gds das
DAS OPERACOES DE EXPLORACAO DO GAS principais EMN, nomeadamente a TOTAL.
DAS PRINCIPAIS EMN. Palma encontra-se dentro do raio de 25 qui-
lometros na zona de amortecimento entre as
ameacas da insurgéncia interna e o investimento direto estrangeiro nas reservas de gds na
peninsula de Afungi. Enquanto os residentes locais hesitam entre partir e regressar,
os expatriados ndo vio regressar até estarem reunidas as condi¢cGes de seguranca contem-
pladas no memorando de entendimento (MoU) entre o Governo mogambicano e as EMN.
A segunda licdo prende-se com a tendéncia para a multilateralizacio de intervencgoes
bilaterais. No caso da Somalia, a intervencio liderada pela Etidpia transformou-se numa
interven¢do da Unido Africana em margo de 2007 mediante constitui¢do da Missdo da
Unifo Africana para a Somdlia (AMISOM). No caso do Mali, a operacio Serval, liderada
pela Franca, transformou-se na operagio Barkhane em 2014 e foi complementada pela
Missdo Multidimensional Integrada das Nagdes Unidas para Pacificagdio do Mali
(MINUSMA) e pela criagdo de uma coligacio ad hoc* regional, o G5 Sahel.
No caso do Norte de Mogambique, o Governo aceitou apoio a formacdo de militares
moc¢ambicanos em contrainsurreicio por Portugal, Estados Unidos e Reino Unido,
e deu continuidade ao recurso a CMSP, tendo substituido a DAG por outra sul-africana:
a Paramount (2021).
As opgdes preferidas desde 2018 até 2021 de recurso a CMSP e a formagio especializada
no quadro da cooperacio bilateral tendencialmente tendem a ser complementadas por
uma intervencdo internacional regional tal como comunicado na sequéncia da Cimeira
Extraordindria da Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) na desig-
nacio original. A lideranca permanece a questio em aberto, sendo expetdvel que a
Africa do Sul assuma um papel de destaque rivalizado por Angola e o papel de dois
Estados vizinhos contiguos: a Tanznia e o Zimbabué. Outra alternativa possivel, ainda
no contexto multilateral, é o recurso a coligagdes ad hoc, como o Multinational Joint
Task Force (MJTF) da bacia do lago Chade e o Gg Sahel, compostas por Estados das
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regiOes mais afetadas pelas atividades destes movimentos com base nas experiéncias
de combate ao Boko Haram e aos movimentos do Sahel filiados na Al-Qaida no Magrebe
islamico respetivamente.

A terceira licdo a retirar destas intervencOes prende-se com as consequéncias inespe-
radas das mesmas. Primeiramente, é de destacar a ambivaléncia das interven¢des no
que toca ao acréscimo da inseguranca que visavam mitigar. A ineficdcia das intervences
internacionais é confirmada pela resisténcia dos movimentos militantes islamistas no
Sahel e na Somdlia, pelo ndmero de baixas em crescendo incluindo civis, pela trans-
nacionalizagdo dos ataques, nomeadamente, contra os Estados que integram as refe-
ridas missdes de paz¥, e a sua capacidade de mobilizacdo de novos combatentes locais
¢ ampliada com a chegada de novos contingentes de combatentes estrangeiros que
adquirem legitimidade face a internacionalizacio dos conflitos e capitalizam no recru-
tamento pelo apelo do combate as «forcas de ocupagdo estrangeira».

A quarta licdo prende-se com a necessidade de resistir aos apelos por parte dos resi-
dentes locais de constituirem milicias locais de autodefesa. As licGes a retirar do Sahel
face a efervescéncia de milicias locais convergem em evidenciar a multiplicacio dos
conflitos com maior incidéncia de conflitos intracomunitdrios e da intensidade dos
confrontos em termos de baixas civis. Estas forcas contribuem para o acentuar da
incapacidade do Estado em exercer o monopolio dos meios de coercio legitima e con-
duzem a um maior afastamento dos residentes face ao Estado, que é tido mais como
uma ameacga do que como preenchendo o requisito fundamental que justifica a sua
existéncia: o garante da seguranca e protecio da sociedade.

A quinta li¢do estd relacionada com a sobreconcentragio no instrumento militar e no
combate ao extremismo violento e terrorismo quer ao nivel da contrainsurreicio, quer
ao nivel do apoio a reconstru¢io/consolidacdo do Estado, quer ao nivel dos programas
de engenharia social. A primazia das intervencées e respetivos programas destinados
a mitigar estes movimentos centra-se no refor¢co do dominio militar ancoradas num
paradigma de seguranca e de estabilizacdo imediata. Parte-se do pressuposto de que a
ideologia islamista constitui um fator essencial na radicalizacdo e como consequéncia
a prevencdo deve concentrar-se na contencio das ideias extremistas propagadas nas
mesquitas e por imis designados de radicais®, descurando-se desta feita os fatores nio
ideoldgicos. Hd na realidade uma distincia entre a radicalizagio ideoldgica e aquela ao
nivel da agdo violenta e a primeira nio constitui a condi¢fo essencial da ultima*. Como
bem evidenciam Marchal e Salem, os processos de radicaliza¢do ndo sdo lineares, nem
exclusivamente ideoldgicos, compreendendo antes aspetos de politizagdo e socializacio,
decorrendo em tltima instincia mais dos efeitos da marginalizacdo e da precariedade
sociais do que da vulnerabilidade psicoldgica e/ou individual®. Com efeito, ao nivel da
engenharia social, o atrativo de bolsas de estudo no estrangeiro destinadas a jovens
para doutrinagio por parte de movimentos radicais islamistas e o recurso ao crime
transnacional organizado como forma de sustento e sobrevivéncia tendem a decrescer
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a medida que forem criadas oportunidades alternativas que garantam a sobrevivéncia
com dignidade para os proprios e suas familias.

A sexta licdo a retirar é a necessidade de desenvolver uma abordagem holistica a con-
trainsurreicdo e ir para além da abordagem concentrada no contraterrorismo ou no
combate ao extremismo violento. Em complementaridade com a intervencio interna-
cional, os programas de ajuda humanitdria e de ajuda ao desenvolvimento devem ter
uma componente para prevenir e desradicalizar os grupos vulnerdveis a mobilizacdo
por parte dos movimentos militantes islamistas, com particular enfoque nos jovens,
bem como o apoio por parte dos doadores internacionais ao redesenhar de politicas
publicas para a regido que contemplem, em cada dominio de intervencio, uma com-
ponente de prevencio e que visem mitigar os efeitos da radicalizacio nos grupos locais.
Finalmente, qualquer intervencdo internacional terd de ser pensada a longo prazo
visando o reforco do Estado em todos os dominios e ndo apenas no dominio militar.
O principal desafio reside no restaurar da confianca entre o Estado e os cidadios,
imaginar um novo contrato social e apoiar a extensdo dos seus agentes e instituicdes
a esta drea marginalizada garantindo a prestacio minima de servicos associados ao
Estado*'.
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