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presente artigo propde um distinto entendimento

acerca da funcio dos processos de (re)construgio
de Estados na politica internacional — entendé-los
enquanto um dispositivo de normaliza¢io no cendrio
internacional. Para tal, o artigo analisa a atuacdo da Auto-
ridade Provisdria da Coalizdo (Coalitional Provisional
Authority — CPA) no processo de (re)construcio do Estado
no Iraque, entre os anos de 2003 e 2004, sob a luz das
contribuices tedricas e conceituais de Michel Foucault.
Consequentemente, a partir dos conceitos de normaliza-
cdo, governo, governamentalidade, dispositivo, biopolitica
e disciplina, o engajamento da CPA na (re)construc¢io do
Iraque é compreendido como uma tentativa de conduzir
o comportamento do Estado, por meio da disciplina,
e da populacdo iraquiana, por meio do governo e da bio-
politica, com o objetivo de normalizar as suas condutas
em dire¢do a um fim determinado — fazé-los se assemelhar
a entidades liberais e democrdticas.
O territorio iraquiano foi invadido pela coalizdo interna-
cional', liderada pelos Estados Unidos, em marco de 2003
por meio da operacdo Liberdade Iraquiana% O objetivo
dessa operacio constitufa-se, essencialmente, na desti-
tui¢do do Governo de Saddam Hussein e na alegada ins-
taura¢do de um regime democrdtico no pais®. Esse conflito
foi marcado pela ampla assimetria entre as forcas milita-
res dos paises da Coalizdo com relacio ao exército ira-
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RESUMO

Este artigo analisa criticamente o
processo de (re)construgio do
Estado no Iraque apds a invasdo do
pafs em 2003 a partir das contribuigoes
tedricas e conceituais de Michel Fou-
cault. A (re)construcdo do Estado ¢é
entendida como um dispositivo de
normalizacdo de Estados em escala
global e a andlise se concentra na atua-
¢do da Autoridade Proviséria da Coalizdo
(CPA, na sigla inglesa). O engajamento
da CPA na (re)construgio do Iraque ¢é
compreendido como uma tentativa de
conduzir o comportamento do Estado,
por meio da disciplina, e da populagio
iraquiana, por meio do governo e da
biopolitica, com o objetivo de norma-
lizar as suas condutas em dire¢do a um
fim determinado — fazé-los se asseme-
lhar a entidades liberais e democrdticas.
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his article critically analyzes the quiano — jd fragilizado por guerras pregressas (Guerra

process of state-building under-
taken in Iraq after the 2003 invasion
from the theoretical and conceptual ~ flito culminasse na rdpida vitoria das forcas da Coalizdo®.
contributions of Michel Foucault. The - » o1 425 facilidades encontradas durante a campanha
state-building is understood as a nor-
malizing dispositif directed towards ~ militar de invaso, o periodo subsequente — que envolveu
‘post-conflict’ states which operates
through the pursuit of disciplining
such state and exercising a govern-  Coalizdo — foi marcado por desafios oriundos da crescente
ment as conduct of conduct. The
analysis focuses on the role of the R . N L. , L.
Coalition Provisional Authority (cpa). mentos a administragdo tempordria do pais®. O cendrio

The CPA engagement in the (re) cons- jrq qyjjano, amplamente marcado pela instabilidade poli-
truction of iraq is understood as an

attempt to drive state behavior through ~ tica e securitdria, acabou por demandar das forcas de

discipline and the iragi population  oeyypacio uma ago mais profunda relativamente a (re)
through government and biopolitics . X . -
to normalize their conduct towards a  CONstrucdo iraquiana, por meio da reconstrugio de suas

certain end - to make them resemble  jpgtituicGes. Portanto, desenvolveu-se no Iraque um pro-
liberal and democratic entities.

Ird-Iraque e invasio do Kuwait). Isto fez com que o con-

~ e . ,
a ocupagio formal do territdrio iraquiano pelos paises da

resisténcia iraquiana as forcas de ocupagio e questiona-

cesso de (re)construgdo do Estado, que pode ser definido

Keywords: State-Building, peacebuil-  como o processo por meio do qual sdo construidas ou
ding, Coalition Provisional Authority,

Iraq, reconstruidas as institui¢des de governanca de um Estado,

responsdveis por proporcionar a seguranga fisica e eco-

ndmica dos cidadios®.
Tendo esse contexto em vista, este artigo analisa o processo de (re)construcio do Estado
empreendido no Iraque, observando nio apenas a modelagem institucional implemen-
tada pela CPA no pais, como também o modo como se buscou intervir biopoliticamente
nas relacdes entre o Estado e a populacio iraquiana. Em esséncia, a atuacdo da CPA
sobre as instituicoes e a populacio iraquianas pretendia, por meio da condugio das
suas condutas, fomentar que Estado e populacio se comportassem de forma mais
parecida com o que foi construido enquanto um comportamento «normal» no cendrio
internacional — como democracias liberais’. Dessa forma, este artigo problematiza
criticamente os processos politicos vinculados a transformacfo de conflitos violentos
e construcdo da paz no cendrio internacional, frequentemente entendidos como algo
«natural»®, com o objetivo de desnaturalizar as estruturas de poder intrinsecas a prdxis
internacional de (re)construcdo do Estado. Nesse sentido, a (re)construcdo do Estado
€ aqui compreendida enquanto um dispositivo internacional de normalizagio’,
que incide sobre o Estado e a populacdo a fim conduzir seus comportamentos nas
esferas doméstica e internacional. Essa normalizacio ¢ operacionalizada a partir do
governo, em uma leitura foucaultiana entendida como conduta da conduta, do Estado
iraquiano e por meio de um poder biopolitico sobre a sua populagio.
Esta andlise parte de uma metodologia qualitativa, desenvolvida por meio de instru-
mentos como o estudo de caso, técnicas de andlise bibliogrdfica e andlise documental.
Assim, este artigo fundamenta-se em fontes primdrias, compostas pelos documentos
emitidos pela CPA entre 2003 a 2004, nomeadamente: (1) 100 ordens, que se configu-
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ravam em instrugOes vinculativas com poder de lei; (2) 12 regulamentacdes, que
eram os instrumentos utilizados para definir as instituicdes e as autoridades da CPA
no Iraque; (3) 17 memorandos, que possibilitavam a ampliacdo das ordens e das
regulamenta¢des para que novos procedimentos pudessem ser criados e/ou que
aqueles previamente instaurados pudessem ser ajustados™; e (4) além dos documentos
emitidos pela CPA ainda ¢ analisada a Lei Administrativa de Transicdo (Transitional
Law — TAL, na sigla inglesa)" elaborada pela CPA e aprovada pelo Conselho de
Governantes do Iraque™.

O artigo estd dividido em duas secGes. A primeira secdo apresenta e delineia como o
referencial tedrico foucaultiano possibilita que os processos de (re)construcio de Esta-
dos sejam analisados desde uma perspectiva critica. Dessa forma, a se¢do delineia como
tais processos podem ser compreendidos como dispositivos de normalizagio, que
buscam moldar e conduzir a conduta dos Estados pds-conflito e de suas populagdes
na esfera internacional. A segunda secdo, por sua vez, analisa desde a operacionaliza-
¢do de um poder disciplinar, direcionado ao Governo iraquiano apds a Guerra do Kuwait
(1990), até ao estabelecimento de um estado de governanca no pais por meio da atua-
¢do da CPA na reconstrugio do Iraque apds a invasdo de 2003.

A PAZ ENQUANTO NORMALIZACAO: UMA (REJLEITURA FOUCAULTIANA

DOS PROCESSOS DE (REJCONSTRUCAO DE ESTADOS

Apesar de ndo terem como centro analitico a politica internacional, as ferramentas
analiticas desenvolvidas por Michel Foucault podem certamente auxiliar na compreen-
sdo dos processos de (re)construcio do Estado em cendrios pos-conflito. Para tal, as
conceitualizagoes foucaultianas sio compreendidas como parte de uma «caixa de
ferramentas»®, que podem ser instrumentalizadas por pesquisadoras de diferentes
dreas visando compreender diversos fendmenos da vida social. Assim, os conceitos
foucaultianos sio empregados como uma lente analitica que permite que diferentes
aspectos envolvidos na (re)construcdo do Estado sejam problematizados, sobretudo
suas relacdes de poder. O entendimento foucaultiano de poder prioriza uma leitura
positiva e produtiva de seu exercicio, concentrando-se nas condutas e nos comporta-
mentos produzidos pelo mesmo. Consequentemente, o poder é entendido «como um
relacionamento onde um tenta produzir, direcionar ou determinar os comportamentos
de outros»™ e estd presente em todas as relacGes sociais cotidianas.

O exercicio cotidiano do poder conduz Foucault a andlise das tecnologias de poder —
diferentes formas de conhecimento vinculadas a uma variedade de dispositivos meca-
nicos e a uma variedade de pequenas técnicas orientadas para produzir resultados
prdticos. Assim, as tecnologias de poder sio responsdveis por conectar os variados
tipos de conhecimentos, capacidades e métodos de julgamento, direcionando-os ao
cumprimento de fins especificos™. A nog¢io de dispositivo, por sua vez, é responsdvel
por conceder unidade as tecnologias de poder observadas por Foucault. No entendi-
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mento foucaultiano, a nocdo de dispositivo se refere a um conjunto de elementos hete-
rogéneos — como discursos, institui¢des, formas arquitetonicas, decisdes de regulacio,
leis, proposi¢des filosdficas e trabalhos cientificos — direcionados a lidar com uma
necessidade especifica e tida como urgente. Para ser mais exata, dispositivo diz respeito
«a disposicdo de uma série de prdticas e de mecanismos (conjuntamente linguisticos
e ndo linguisticos, juridicos, técnicos e militares) com o objetivo de fazer frente a uma
urgéncia e de conseguir um efeito»".
Tanto a conformacio de um dispositivo como a das tecnologias de poder ndo sido
socialmente ou politicamente neutras®. Dessa forma, essas no¢Ges possuem a capaci-
dade de alterar profundamente a disposicdo dos diferentes elementos em uma socie-
dade®. Nesse sentido, a concepc¢io de normalizacio é importante para compreender
como dispositivos e tecnologias de poder surgem e se consolidam, uma vez que a
normalizacio pode ser compreendida como a forma por meio da qual uma necessidade
urgente ¢ conduzida e moldada em uma sociedade. Assim, a normalizagio estd estrei-
tamente vinculada a percepgio e construcio do que é entendido como «normal» ou
«anormal» em uma sociedade. Muito sucintamente, o processo de normalizacio cons-
titui-se na transformacio dos elementos «anormais», que compdem a sociedade, em
elementos mais parecidos com o que se entende por «normal»?®, Tal processo pode
ocorrer tanto no ambito individual quanto populacional.
No 4mbito individual, a disciplina é a tecnologia de poder operacionalizada em pro-
cessos de normalizacdo. Para tal, a mesma ocorre por meio de um sistema de recom-
pensas e punicdes, buscando corrigir os comportamentos daqueles individuos
percebidos como desviantes. O funciona-
FOUCAULT COMPREENDE O GOVERNO mento de um mecanismo disciplinar visa
COMO A «CONDUTA DA CONDUTA». sempre a classificacdo, o adestramento e a
modificacdo dos comportamentos dos indi-
viduos em determinada sociedade®. No 4mbito populacional, a normalizag¢do ocorre
por meio da biopolitica. A biopolitica opera em uma escala diferente da disciplina, uma
vez que é aplicada a0 homem como um ser vivo e ndo como um corpo?. Nesse sentido,
enquanto a disciplina é exercida sobre o individuo, a biopolitica é exercida sobre a vida
das populacGes. Essencialmente, a biopolitica objetiva a regulacio e a administracdo
da populagio, buscando moldar e orientar as condutas dos individuos que fazem parte
da populagio®.
A concepcio foucaultiana sobre estas tecnologias de poder conduz a um entendimento
distinto sobre o governo. Foucault compreende o governo como a «conduta da conduta»?.
Assim, explora os dois sentidos da palavra «conduta». Esta €, por um lado, entendida
a partir do verbo «conduzir», indicando a ideia de guiar ou dirigir, e, por outro lado,
a partir do substantivo «conduta», referindo-se as agdes e aos comportamentos huma-
nos?. Por conseguinte, o governo como «“conduta da conduta” implica em qualquer
tentativa deliberada de moldar os comportamentos dos individuos de acordo com
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conjuntos particulares de normas e para uma variedade de fins»?. Por esse dngulo,
a andlise do governo para Foucault estd preocupada com os meios de cdlculo que pos-
sibilitam o seu exercicio e com as formas de conhecimento que informam e dio sus-
tentacdo a esse governo®. Para dar mais inteligibilidade a esses processos, Foucault
operacionaliza o conceito de governamentalidade buscando dar visibilidade, por meio
da ligacio semintica entre as palavras «governo» e «mentalidade», aos modos de pen-
samento e racionalidades envolvidos no exercicio do governo®. A governamentalidade,
entdo, diz respeito ao que pode ser conhecido sobre o governo, ou seja, € a partir dela
que se pode estudar a formacio das prdticas organizadas de pensamento por meio das
quais se governa e se é governado®'.

Mitchell Dean® delineia uma estrutura analitica que possibilita uma andlise mais qua-
lificada acerca de tal exercicio de poder a partir de uma leitura foucaultiana. Para Dean,
devem ser analisadas quatro dimensées que sio, por um lado, relativamente autonomas
e, por outro lado, condicionantes umas as outras. Estas dimensées s3o: visibilidades/
[percepgdes, técnicas/prdticas, conhecimentos e identificacGes®. A primeira dimensio
diz respeito aos elementos aos quais ¢ dada visibilidade em um conjunto especifico de
prdticas. Logo, quando se fala em um conjunto de elementos visiveis, torna-se inevitd-
vel indagar sobre quais os propositos de se iluminar um determinado conjunto de
préticas e verdades estabelecidas em uma ordem social particular®. A segunda dimen-
sdo refere-se aos aspectos técnicos do governo utilizados para realizar a modelagem e
o direcionamento das condutas. Essa dimensio, entdo, foca nas tdticas, mecanismos,
procedimentos e vocabuldrios por meio dos quais a autoridade é constituida®. A terceira
dimens3o constitui-se na «episteme do governo» e estd relacionada com as formas de
conhecimento que sustentam e informam a atividade de governar. Ela abrange os meios
de cdlculo, as teorias e conceitos que ddo sustentacdo a dado regime de pratica®. Por
fim, a quarta dimensdo alude as identidades, coletivas ou individuais, por meio das
quais o governo opera e a que prdticas e programas de governo tentam formar?.
Essa dimensdo abriga os questionamentos sobre qual o tipo de conduta que se espera
moldar e quais os objetivos com essas modificagdes. Ramon Blanco® adiciona uma
quinta dimensdo que deve ser considerada em uma analitica de governo, sobretudo ao
se analisar a politica internacional, que € o papel dos especialistas ou peritos. Os espe-
cialistas ocupam uma posicdo privilegiada para guiar e orientar as condutas e, conse-
quentemente, as prdticas de governo na politica internacional.

Essa estrutura analitica possibilita que as prdticas e as mentalidades politicas interna-
cionais sejam analisadas e compreendidas de forma conectada, iluminando como os
regimes de pensamento acabam por sustentar e informar técnicas e instrumentos de
normalizacdo no plano internacional. No que toca a constru¢fo da paz, observa-se que
ela, dentro do pensamento dominante, estd cada vez mais vinculada a concepgdo de
paz liberal® e ao entendimento de que a (re)construcio do Estado é o melhor caminho
para o fomento dessa paz®. A conceitualizacio da paz nas Rela¢Ges Internacionais,
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inicialmente, esteve limitada a compreensdo de que a mesma significava a auséncia de
guerra entre Estados*'. No entanto, com o passar do tempo esse tipo de enquadramento
passa a dividir espago com novas leituras sobre a paz. Dentre essas leituras, destaca-se
o trabalho de Johan Galtung com os conceitos de paz positiva e violéncia estrutural.
Para Galtung a paz positiva vai além da mera auséncia de violéncia direta — a paz nega-
tiva — e se relaciona com a auséncia de violéncia estrutural em uma sociedade®.
A violéncia estrutural, por sua vez, diz respeito a existéncia de impedimentos e limita-
¢Oes estruturais as «potencialidades de realiza¢do humana provocada por relagdes de
poder, de desigualdade ou de opressdo»“. Por conseguinte, esse conceito amplia o
escopo de andlise dos Estudos da Paz, sobretudo no que tange as formas de prevencio
e resolucdo de conflitos. Isso ocorre porque a preocupagio com a violéncia estrutural
permite que se problematize a relagdo entre a distribui¢do desigual dos recursos e do
poder de decisio em uma sociedade e o surgimento de conflitos violentos na mesma.
Esse tipo de entendimento se torna central as politicas internacionais de constru¢io da
paz no pds-Guerra Fria, muito embora vinculado ao idedrio liberal. A paz liberal, entio,
¢ caracterizada pelo argumento de que a promogio de valores, normas e instituicoes
identificadas como democrdticas e de economia de mercado pode gerar relagdes mais
pacificas entre os Estados no espago internacional®. Assim, os esfor¢os internacionais
de construcio da paz, quando baseados na paz liberal, convertem-se em prdticas de
(reymodelagem institucional e social implementadas verticalmente por agentes exter-
nos — com baixa ou nenhuma consideracio dos interesses e das necessidades reais das
populacdes locais®. Como consequéncia desse processo, altamente centralizado e ver-
ticalizado, em muitos casos, as institui¢es criadas se tornam frigeis e altamente depen-
dentes da intervengio externa.

Segundo este raciocinio, a (re)construcio do Estado tem relevincia para a estabilizacdo
de sociedades pds-conflito e para o proprio ordenamento da sociedade internacional.
Os elementos fundamentais dessa légica dominante s3o a nogio de «fragilidade» do
Estado e a ideia de boa governanca democrdtica. A nogdo de fragilidade remete a ideia
de que existem no cendrio internacional Estados com institui¢des e sistemas de gover-
nanca fracos, com falta de lideranca, vontade politica ou capacidade para proporcionar
bens publicos-chave as suas populacdes®’. Nesta 1dgica, tal fragilidade é percebida como
a principal fonte de inseguranca global, uma barreira ao desenvolvimento e como fonte
de conflitos violentos, pois, sob essa linha de raciocinio, o subdesenvolvimento pode
levar a pobreza e poderia facilmente levar a violéncia. Neste entendimento, nada mais
natural que os processos de (re)construcdo do Estado, sob o argumento de construcdo
da paz, tornem-se um instrumento fundamental para lidar com essa questio.

Assim, pode-se perceber que a construcdo da paz* tem sido instrumentalizada de modo
a buscar adequar os Estados pds-conflito ao que sdo construidas enquanto normas de
conduta internacionais. E neste contexto que se pode compreender os processos de
(re)construcdo do Estado enquanto dispositivos internacionais que tentam normalizar
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os Estados pos-conflito e as suas populacGes®. A construcio de Estado pode ser enten-
dida como um dispositivo na medida em que engloba institui¢ées, prdticas, saberes e
discursos direcionados a responder um problema considerado urgente na sociedade
internacional. Nesse caso, o problema urgente a ser respondido ¢ a fragilidade estatal
de paises pds-conflito e a ameaga em potencial representada por eles a sociedade inter-
nacional. Para que os processos de normaliza¢io possam ser operacionalizados no
cendrio internacional, é preciso que haja a construcio daquilo que se entende por
normal e aquilo que se entende por «anormal»®. E neste ponto que a nogdo de boa
governancga democrdtica, anteriormente mencionada, € operacionalizada. Como a gover-
namentalidade global possui uma racionalidade neoliberal de governo, as democracias
(neo)liberais sdo construidas enquanto os comportamentos «normais» no ambiente
internacional. Assim, os Estados que apresentam comportamentos «desviantes» a essas
normas comportamentais internacionais poderfo sofrer tentativas de normalizacdo por
meio de diferentes instrumentos, desde reformas institucionais pontuais até a guerra.
Tendo em conta que os processos de (re)construgio de Estados possuem efeitos pro-
fundos na (re)organizacio politica e social das sociedades intervindas, ndo é por acaso
que tal processo pode ser entendido enquanto um refinado dispositivo de normalizacio.
Assim, no caso de cendrios pds-conflito,

esse processo de normalizacdo se dd a par- NO CASO DE CENARIOS POS-CONFLITO,
tir do governo, da condugio das condutas, 0 PROCESSO DE NORMALIZACAQ SE DA A PARTIR
sobre os Estados pds-conflito, por meio DO GOVERNO (...) POR MEIO DO EXERCICIO
do exercicio de um poder disciplinar, e de DE UM PODER DISCIPLINAR, E DE SUAS
suas populagdes, por meio da biopolitica. POPULACOES, POR MEIO DA BIOPOLITICA.

Por conseguinte, a compreensio desses

processos demanda uma andlise que considere, por um lado, o exercicio de um poder
disciplinar direcionado a conduta dos Estados pds-conflito na esfera internacional,
e, por outro lado, as préticas cotidianas de governo como condugio das condutas vol-
tadas a populacio desses Estados. Evidentemente, tal processo nada tem de técnico ou
apolitico. Ao contrdrio, estd preocupado com uma determinada disposicdo de elemen-
tos no plano internacional — uma ordem (neo)liberal. E precisamente ao delineamento
desses elementos, no caso iraquiano, que o artigo agora se direciona.

DA DISCIPLINA E VIGILANCIA INTERNACIONAIS

AO GOVERNO BIOPOLITICO DA POPULACAO IRAQUIANA

O argumento central deste trabalho é o de que a (re)construcio do Estado no Iraque,
promovida pela Autoridade Provisdria da Coalizdo (CPA) ap6s a invasdo do pais em
2003, foi uma tentativa de normalizacdo internacional, que incidiu sobre o Estado e a
populagio iraquianos, por meio da condugdo das condutas, de modo a tornd-los mais
parecidos com entidades liberais e democrdticas. Essa tentativa de normalizacdo, no
entanto, ndo estd restrita apenas a atuacio da CPA no Iraque, tendo as suas raizes na
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década de 1990, com a instituicio de um mecanismo internacional de disciplina da
conduta iraquiana em decorréncia da invasio e anexacdo do Kuwait por Saddam Hus-
sein. O exercicio desse poder disciplinar sobre o Estado iraquiano se deu, por um lado,
por meio da aplicagdo de sancOes econdmicas, que vetavam a importacio de commodi-
ties e produtos iraquianos por paises membros das Nac¢Ses Unidas®, e, por outro lado,
por meio da vigilancia e do controle permanente do Estado a partir da criagdo da Comis-
sdo Especial das NagGes Unidas (UNSCOM) — substituida posteriormente pela Comissdo
das Nacdes Unidas de Vigilancia, Verificacdo e Inspecio (UNMOVIC).

Nesse contexto, o curso de agdo adotado por Saddam Hussein ao invadir e anexar o
Kuwait foi percebido pela sociedade internacional®® como uma agdo de confrontagdo a
Carta das Nagdes Unidas® e as normas de convivéncia internacionais, uma vez que
envolvia o recurso ao uso da forga contra a integridade territorial e independéncia poli-
tica de um Estado-Membro das Nages Unidas®. Dessa forma, a acdo iraquiana foi
percebida como um desafio ao que € entendido como um comportamento normal no
cendrio internacional. Esta percepcio possibilitou o estabelecimento das a¢des discipli-
nares direcionadas ao Iraque, inicialmente circunscritas a aplica¢do de san¢bes econo-
micas ao pais e na falta de apoio internacional ao movimento de anexag¢io do Kuwait.
Todavia, a resisténcia inicial do Governo iraquiano em corresponder a esse mecanismo
disciplinar fomentou o seu endurecimento, de modo que o Conselho de Seguranga
autoriza a utilizagdo de «todos os meios necessdrios» — inclusive a guerra — para pro-
mover a libertacdo do Kuwait®. Esse contexto culmina na Guerra do Golfo®, que tem
como resultado a derrota do regime iraquiano e a devolucdo da soberania ao Kuwait.
Contudo, os desdobramentos desses eventos sdo mais profundos relativamente 3 per-
cep¢do da conduta do regime iraquiano no cendrio internacional. O mecanismo disci-
plinar nio se finda com a liberacdo do Kuwait, de modo que, além da aplicagdo das
sancdes econdmicas®, passou-se a incidir sobre o Estado iraquiano por meio da vigi-
lancia e do controle permanente do seu processo de desarmamento. O acompanhamento
constante proposto pela vigilincia € essencial para a sustentacdo do mecanismo disci-
plinar da politica internacional, uma vez que permite monitorar e recorrigir as condutas
consideradas como desviantes a norma vigente. Dessa forma, objetivando monitorar as
agOes iraquianas relacionadas ao seu desarmamento, foi instaurado um mecanismo de
inspecdo e controle para verificar o cumprimento do programa de desarmamento do
pafs, por meio da atuacdo da UNSCOM. O fim dessas san¢des viria somente acompanhado
do cumprimento das seguintes condicdes: 1) o Iraque deveria destruir todo o seu arsenal
de armas quimicas, bioldgicas e de misseis balisticos; e 2) se submeter a um sistema de
monitoramento e constante vigilancia, liderado pelas Nag¢Ges Unidas, para comprovar
o seu desarmamento®. E evidente aqui 0 mecanismo de puni¢io e recompensa funda-
mental as préticas disciplinares.

Inicialmente, 0 Governo iraquiano buscou cumprir com as diretrizes impostas pela
Resolucio 687%, enviando os relatorios a UNSCOM®. No entanto, ndo tardou para que
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o regime de Saddam Hussein passasse a descumprir com parte dos compromissos
assumidos®'. Isto fortaleceu a desconfianca internacional, e sobretudo norte-americana,
sobre o real engajamento iraquiano com o seu desarmamento. Essa desconfianca fez
com que Estados Unidos e Reino Unido dessem inicio a operacio Raposa do Deserto¢?,
em dezembro de 1998, com o objetivo de eliminar o suposto programa de armas qui-
micas, bioldgicas e nucleares do Iraque e desestabilizar o Governo de Saddam Hussein®.
Essa operagdo teve como resultado prdtico a deterioragdo das relagdes jd abaladas entre
a UNSCOM e o Iraque. Consequentemente, o Conselho de Seguranca da ONU cria a
UNMOVIC em substitui¢io da UNSCOM®-.

Apesar da institucionalizacdo da UNMOVIC, ndo houve visitas de inspecio ao programa
de desarmamento iraquiano entre o periodo de 1998 e 2002. Inicialmente, o Governo
iraquiano colocou entraves as opera¢cdes da UNMOVIC em seu territdrio ao ndo aceitar
totalmente as condi¢Ges da Resolucdo 1284, sobretudo no que tange ao desarmamento
do pais®. Todavia, em setembro de 2002 0 ministro iraquiano Naji Sabri comunica a
UNMOVIC que o Governo do seu pais decidiu por permitir o retorno das inspegdes das
Nacdes Unidas ao seu programa de desarmamento, sem o estabelecimento de nenhum
tipo de condicdo para isso®. Dessa maneira, o Iraque buscou sinalizar a comunidade
internacional a sua submissdo as normas

de conduta internacionais. No entanto, os A PARTIR DA INVASAO DO IRAQUE,
interesses conflitantes entre os membros A INGERENCIA EXTERNA NO PAIS PASSA A ESTAR
do Conselho de Seguranca da ONU acaba- DIRECIONADA TANTO AQ ESTADO
ram por dificultar a atuagdo da UNMOVIC, COMO A POPULACAO.

de modo que, mesmo com a cooperagio

do Governo iraquiano a partir de 2002, nenhuma visita foi realizada no pais. Em decor-
réncia desse contexto, o Conselho de Seguranca aprova, em novembro de 2002,
a Resolucdo 1441 (2002) para pressionar ainda mais o Governo iraquiano a receber a
visita dos inspetores da UNMOVIC e da Agéncia Internacional de Energia Atomica (AIEA)
e para que o mesmo agilizasse o seu programa de desarmamento. Em dltima instincia,
objetivava-se a instauracdo de um regime de vigilidncia no Iraque e o completo desar-
mamento do pais®’ e assim estabelecer meios mais coercitivos que pudessem conduzir
ao disciplinamento do comportamento do Estado iraquiano. Apesar da sinalizacdo do
Governo iraquiano quanto a colaborag¢do com as Nag¢bes Unidas, a resisténcia anterior
em colaborar com a UNSCOM e, posteriormente, com a UNMOVIC fortaleceu a descon-
fianca norte-americana com as inten¢des de Saddam Hussein. Esse fato culminou na
invasio do pais em 2003 sob a alegacio de que o mesmo nio estava implementando
o programa de desarmamento. Desse modo, a invasdo do Iraque, liderada pelos Estados
Unidos, teve inicio em 20 de marco de 2013 com o objetivo de destituir a Saddam Hus-
sein e o partido Ba’ath do Governo iraquiano.

A invasdo do Iraque, forcando a deposi¢io de Saddam Hussein, acabou por se converter
em uma forma de conduzir a conduta iraquiana na politica internacional. Por conseguinte,
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a partir da invasdo do Iraque, a ingeréncia externa no pais passa a estar direcionada
tanto ao Estado como a populacio. Isso ocorre porque o processo de (re)construgdo
busca conduzir condutas nas seguintes esferas: (1) disciplinar, influenciando, moldando
e estruturando setores como o policiamento, o militar, a lei e a ordem; (2) governanca
politica e econémica, esferas compostas pelas estruturas do Estado, pelo seu modus
operandi e suas caracteristicas; e (3) social e biopolitica, que engloba todos os processos
de suporte a vida da populacgio e suas condicGes®.
Esta profunda conducio de condutas em diferentes esferas, no caso iraquiano, ocorre
por meio da CPA. A CPA pode ser entendida como uma organizacdo governamental dos
Estados Unidos e simultaneamente uma agéncia internacional®. Entretanto, mesmo
possuindo esse cardter internacional, em ultima instincia, a entidade deveria se reportar
diretamente ao Departamento de Defesa e a0 Departamento de Estado norte-americanos.
Por conseguinte, a atuacdo da CPA no Iraque se dava de acordo com os interesses e
objetivos norte-americanos, buscando moldar o Estado e a populagio iraquianos tendo
em conta os padrdes normativos defendidos por aquele pais. Nesse sentido, a CPA pos-
sufa duas missGes simultineas e por vezes concorrentes no Iraque: (1) dirigir o palfs,
ocupando o vazio politico deixado pelo fim do regime de Saddam Hussein; e (2) (re)
construir as instituicGes politicas e econémicas do Estado, possibilitando que o povo
do Iraque alcangasse o autogoverno apds o

A ATUACAQ DA CPA NO IRAQUE SE DEU fim da ocupagio™. Isto na prdtica foi tradu-
DE FORMA A DISPOR E ORGANIZAR zido na operacionaliza¢do de um processo
AS ESTRUTURAS POLITICAS E SOCIAIS NO PA[S de normalizacfo do Iraque, atuando na (re)
COM 0 OBJETIVO DE ALCANCAR UM FIM construcido das instituicdes politicas,
ESPERADO - UM GOVERNO DEMOCRATICO de governanga (nacionais e locais), e eco-
NO IRAQUE. ndmicas, de modo a que o Iraque pudesse

se transformar em uma democracia (neo)libe-
ral. O processo de normalizacio é tornado operacional por meio da governacdo das
condutas dos iraquianos. Dessa maneira, a atuacio da CPA no Iraque se deu de forma
a dispor e organizar as estruturas politicas e sociais no pafs com o objetivo de alcangar
um fim esperado — a conformacdo do governo democrdtico no Iraque.
Paul Bremer era o diretor da CPA e embaixador dos Estados Unidos no Iraque, consti-
tuindo-se em uma figura central na tentativa de normalizacdo do Iraque. Bremer era
responsdvel por liderar a criacdo de instituicdes democrdticas no Iraque, fomentando-
-as a partir da capacitacio técnica e institucional dos iraquianos e conduzindo os mes-
mos ao autogoverno democrdtico”. Dessa maneira, ele era a representagdo técnica
norte-americana e deveria modelar e limitar o campo de agbes possiveis no «novo»
Iraque. Por conseguinte, uma caracteristica-chave do processo de (re)construcio do
Iraque era a centralizagdo do processo decisdrio na figura de Bremer e a participacio
limitada dos iraquianos no mesmo. A primeira regulamentacio emitida pela CPA
demonstra essa caracteristica por meio do delineamento da forma como o processo
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seria formalmente conduzido. O mesmo poderia emitir decretos, dos quais havia qua-
tro tipos principais: (1) regulamentacdes; (2) ordens; (3) memorandos; e (4) comuni-
cados publicos™. As regulamentacSes definiam como seriam criadas as instituicGes do
Estado iraquiano e qual a autoridade da CPA nesse processo. As ordens constitufam-se
em diretrizes voltadas ao povo iraquiano e poderiam alterar os cddigos penais e as leis
civis iraquianos. Os memorandos, por sua vez, possibilitavam a ampliacio das ordens
e das regulamentacdes, criando ou ajustando procedimentos.

Os esforcos da CPA de normaliza¢do do Iraque centravam-se sobretudo na (re)estrutu-
ragdo da esfera institucional do pafs. Todavia, a normalizacdo do Iraque demandava
nio apenas o redesenho institucional do Estado iraquiano, por parte da CPA, mas
também que a mesma direcionasse esforcos voltados a construcio de «cidaddos» ira-
quianos. Isso ocorre porque o exercicio do poder pela CPA no pais foi responsdvel por
direcionar a conduta dos individuos e dos grupos sociais no pais. Isso ndo quer dizer
que o Iraque se constituia em uma sociedade naturalmente autoritdria e incapaz de se
autogerir de forma democrdtica. Para isso a CPA buscou em um primeiro momento
desconstruir o Iraque de Saddam Hussein, para entio passar a edificar as novas insti-
tuicBes politicas iraquianas delimitando o campo de agGes possiveis para os iraquianos.
Essa abordagem possibilitava que as racionalidades (autoritdrias) fossem gradativamente
sendo deixadas de lado e cedessem espaco para a consolida¢cdo de uma nova governa-
mentalidade no Iraque. Essa governamentalidade envolvia novos cdlculos e racionali-
zacOes sobre o governo e, por conseguinte, sobre o exercicio do poder. O poder
normalizador foi operacionalizado, sobretudo, a partir dos seguintes eixos: (1) des-
mantelamento das principais instituicées de sustentacdo do partido Ba’ath; e (2) (re)
estruturacio institucional. Assim, para que o processo de normalizagio direcionado
ao Iraque fosse bem-sucedido, a CPA precisava (re)estruturar as formas de atuacio
possiveis dentro do novo regime. Isso ocorre porque ao instituir mecanismos de
controle e gerenciamento das populagdes, o dispositivo de (re)construcio do Estado
incide diretamente na gestdo da populacdo e, em certa medida, acaba por buscar
moldar e conduzir os iraquianos sobre como deveriam se comportar. Com isso,
buscava-se a normaliza¢do nio somente do Estado, mas também da populacgio ira-
quiana, de modo a estruturar o campo de acGes possiveis da populacdo iraquiana e
fazer com que suas condutas correspondessem aquilo que é compreendido como
«normal» pela sociedade internacional.

Neste contexto, a primeira acdo da CPA no Iraque foi a operacionalizacio de uma poli-
tica de de-baathificacdo das instituicdes e da sociedade iraquianas. A segunda medida
mais significativa adotada pela organizagio foi a dissolu¢do das Forgas Armadas ira-
quianas, principal base de apoio do regime de Saddam Hussein. A estratégia contida
nessas duas politicas consistia em promover uma profunda ruptura com o passado
autoritdrio do pais por meio de um processo de desconstru¢io das mentalidades e
prdticas caracteristicas do antigo regime”. Em esséncia, a CPA objetivava que as prati-
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cas democrdticas (neo)liberais fossem reproduzidas pelos iraquianos mesmo apods a
intervenc¢do. Assim, o processo de de-baathificacdo voltava-se para as estruturas politicas
e sociais do pais™ e possuia o objetivo de eliminar as estruturas do partido Ba’ath e
remover a sua lideranca de cargos de autoridade”. A CPA compreendia que os anos sob
o dominio do partido Ba’ath legaram ao Iraque mentalidades de governo centralizado-
ras e autoritdrias. Essas medidas, entdo, visavam uma limpeza nos quadros ideacionais
iraquianos para que a CPA pudesse implementar o governo por meio da condugdo das
condutas no pafs.
A segunda estratégia de acdo utilizada pela CPA, de modo a buscar o desmantelamento
das principais institui¢des de sustentagdo do partido Ba’ath, foi a dissolugdo das enti-
dades de seguranca iraquianas em maio de 2003. A CPA compreendia que a criagdo
de um novo exército iraquiano seria o primeiro passo para a capacitagio de autodefesa
no Iraque livre”. Todavia, essa estratégia ndo estava apenas voltada para a desconstru-
¢do do aparato bélico militar que deu sustentagdo ao regime de Saddam Hussein.
A dissolugdo das entidades de seguranca iraquianas possibilitou que a CPA pudesse
reestruturar todas as instituicGes militares e de seguranca do pais. Tanto que em agosto
de 2003 é aplicada a Ordem n.° 22 para a criagdo do novo exército iraquiano e a Ordem
n.° 23 que apresentava o novo codigo de

APOS 0 INICIO DO DESMANTELAMENTO disciplina militar™. Pode-se perceber que a
DAS INSTITUICOES E SIMBOLOS DO GOVERNOQ preocupacdo da CPA nio era apenas em
DE SADDAM HUSSEIN, A NORMALIZACAO estabelecer entidades relacionadas a segu-
OPERACIONALIZADA PELA CPA AVANCOU ranga do Iraque, desvinculadas das racio-
POR MEIO DE UMA COMPLETA nalidades presentes no antigo regime.
(RE)JESTRUTURACAQ INSTITUCIONAL. A CPA objetivava, sobretudo, estabelecer as

diretrizes e os agentes responsdveis pela
operacionalizacio da disciplina no territério iraquiano. Logo, a dissolu¢fo do exército
possuia um importante objetivo simbdlico e a0 mesmo tempo prdtico”. Por um lado,
buscava-se dissolver a influéncia ideoldgica do Governo de Saddam Hussein que ainda
persistia em parte da populagio por meio da eliminagdo do seu maior simbolo — o
Exército®. E por outro lado, a CPA investia na reestruturacio e reeducacio das Forcas
Armadas iraquianas de acordo com uma ideia de Estado secular, criando um importante
mecanismo para a reproducio da normalizacdo do pafs apds o fim da intervencio.
Portanto, a CPA, ao delimitar como os agentes responsdveis pela seguranca no Iraque
deveriam se organizar e atuar na sociedade iraquiana, estabelecia padrdes de conduta
mais profundos. Esses padrdes convertiam-se em uma ferramenta importante que
ajustava e limitava a atuagio dos iraquianos, mantendo ainda uma aparéncia de
liberdades dos mesmos.
Ap6s o inicio do desmantelamento das institui¢cdes e simbolos do Governo de Saddam
Hussein, no 4mbito politico, a normalizagdo operacionalizada pela CPA no Iraque avan-
cou por meio, sobretudo, de uma completa (re)estruturagio institucional. Essa acdo
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era fundamental ao estabelecer e estruturar o campo de a¢Ges possiveis dos iraquianos,
determinando com isso que eles pudessem agir de acordo com sua «prdpria vontade»,
mas dentro do enquadramento instituido pela organizagio. Nesse sentido, uma estra-
tégia adotada pela CPA para descentralizar, ainda que minimamente, o processo de
reconstrucdo do Iraque, foi a criagdo do Conselho de Governo Iraquiano (Iraq Governig
Council — ICG), em 13 de julho de 2003, com a emissdo da Regulamentagio n.° 6%'.
O ICG foi instituido como um 6rgido de mediacio entre a populacio iraquiana e a CPA®.
Dessa maneira, o ICG foi pensado como um 6rgdo que, por um lado, atuaria de forma
alinhada com os objetivos da CPA no Iraque e, por outro lado, seria responsdvel por
dar voz aos iraquianos dentro do processo de (re)construcio. As duas tarefas que o
Conselho assumiria seriam nomear ministros para trabalhar com a CPA na administra-
¢do da burocracia e oferecer conselhos a CPA sobre o processo politico®. Logo, a sua
funcdo deliberativa e consultiva indicava que a capacidade de agéncia do mesmo era
limitada pela CPA. Por conseguinte, o ICG acabava por se converter em mais um ins-
trumento de governamento por meio da condugio das condutas dos iraquianos, uma
vez que os membros foram escolhidos por Bremer de acordo com os objetivos das
forcas de (re)construgdo no Iraque. O Conselho era composto por 25 membros, nomea-
dos por Bremer, selecionados de acordo com as suas posicOes na sociedade iraquiana®,
havendo uma preocupac¢io em estabelecer uma composi¢do para o Conselho que incor-
porasse a diversidade social.

Esse tipo de estratégia demonstra 0 modo como as a¢Ses da CPA no Iraque acabam por
tentar moldar e conduzir as condutas e mentalidades dos iraquianos. De um modo geral,
0 ICG foi apresentado como um 6rgdo democrdtico e uma forma de aumentar a partici-
pacio iraquiana no processo de (re)construcio. Todavia, o ICG foi inteiramente nomeado
pelas forcas de ocupacgio, de modo que os lideres selecionados respondiam mais aos
interesses e objetivos da CPA no Iraque do que aos dos iraquianos propriamente ditos.
A funcio meramente consultiva do rgdo demonstrava que as decisdes sobre todo o
processo de (re)construcio do Iraque recaiam sobre a CPA — quando ndo, apenas sobre
Paul Bremer. Desse modo, a CPA, ao envolver o ICG no processo de reconstrucio, conce-
dia certo poder de agéncia aos iraquianos. Porém, esse poder de agéncia era amplamente
limitado pelos mecanismos, prdticas e mentalidades circunscritos na modelagem institu-
cional aplicada no pais pela propria CPA. Em esséncia, o ICG — a partir da sua vinculagio
A CPA — acabava por estruturar o campo possivel de acdo das elites iraquianas e, conse-
quentemente, da populacdo iraquiana. Isso possibilitava que a influéncia da CPA continuasse
a vigorar no Iraque por meio da condugio das condutas mesmo apds o fim da operagio.
Por conseguinte, o ICG constituia-se em um 6rgdo que passava uma falsa impressdo de
democracia ao trazer os iraquianos para os debates sobre a (re)construcdo do Iraque.
No entanto, a capacidade decisdria ainda estava centralizada em Paul Bremer. Portanto,
0 ICG permitia a atuago das elites iraquianas dentro do processo, mas o permitia somente
dentro de um campo pré-estruturado pela CPA e de acordo com as instituicGes criadas.
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Pode-se perceber no pardgrafo anterior que a operacionalizacdo de um poder norma-
lizador no Iraque nio se deu por meio de uma abordagem repressiva do mesmo. Muito
pelo contrdrio, esse poder é frequentemente exercido por meio da sua prépria negagio®.
A sua operacionalizacio ¢ apresentada como forma de implementar politicas e estru-
turas capazes de fomentar a boa governanca do Estado e o desenvolvimento social como
um todo. Por conseguinte, essas a¢Oes voltadas para a conducio de condutas vém
acompanhadas de discursos e narrativas que as legitimam e as naturalizam. Logo, fala-
-se em operacles que visam «capacitar», «auxiliar», «educar» e «acompanhar» aqueles
Estados que apresentem fragilidades dentro de uma ordem internacional liberal.
O poder € operacionalizado, portanto, a partir de um discurso que nega o seu exercicio
e até mesmo os seus impactos®. Assim, por mais que o processo de (re)constru¢io do
Estado no Iraque implicasse em uma relacio desigual de poder, na qual os agentes
interventores buscavam modificar e moldar os comportamentos que consideravam fora
da normalidade (neo)liberal, ainda assim os agentes iraquianos eram livres nesse pro-
cesso. Contudo, essa liberdade era limita pelos mecanismos de supervisio e regulacio
que foram instituidos no pafs pela CPA, como: o controle e regulamentacio de armas
de qualquer tipo em territorio iraquiano® e a criacio de uma fundagio voltada ao pro-
grama de no proliferacdo de armas no Iraque®; a revisio do cddigo penal iraquiano
para que fossem suprimidas a pena de morte e as prdticas de tortura no pais®; a criacio
de uma lei eleitoral escrita pela equipe da CPA que delimitava como partidos e entida-
des politicas poderiam ser criados e atuar no Iraque; a instauracio de um instrumento
para a regulamentacio das milicias e das organizacdes paramilitares locais a fim de
incorpord-las a 1dgica institucional democrdtica recém-instaurada no Iraque®.

Com o objetivo de promover a democratizagdo no Iraque, a CPA estabelece a TAL em
2004. Porém, esse documento nio se converteu apenas em um marco regulatdrio para
o periodo de transi¢do. A TAL, nessa conjuntura, converteu-se em um mecanismo que
buscava condicionar, moldar e influenciar as condutas iraquianas mesmo apds a disso-
lucdo da CPA. A TAL estipulava que o Governo Interino Iraquiano (IIG, na sigla inglesa)
presidiria o pafs até que as eleicGes pudessem ocorrer e também descrevia os poderes e
responsabilidades do Governo Interino Iraquiano”. Assim, o documento continha as
diretrizes para o periodo de transicdo e para as eleicGes que seriam realizadas no ano
de 2005. A primeira fase do perfodo de transicio comegaria no fim de junho de 2004 e
dizia respeito ao estabelecimento do IIG. A segunda fase, por sua vez, comegaria apds
as eleicdes para a Assembleia Nacional e para o governo de transicdo. Pode-se perceber
que a TAL foi pensada de modo a estabelecer os limites e possibilidades de atuacio da
gestdo interina do Iraque. Assim, mesmo com o fim do mandato da CPA em 2004,
a organizacdo continuou a influenciar e conduzir as institui¢es iraquianas.

No campo eleitoral, por exemplo, a CPA entendia que as eleicOes deveriam ser adia-
das para permitir que as bases para a instauracio de um governo representativo
fossem desenvolvidas no pais®. Para isso, a CPA deveria atuar visando a criagdo de
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partidos politicos, o fortalecimento da sociedade civil e de hdbitos democrdticos em
geral. Basicamente, a CPA seria responsdvel por «educar» e «capacitar» a populagio
e o Estado iraquianos para que um regime democrdtico pudesse ser instaurado no
pais. Por isso, e na visdo de Bremer, promover eleices naquele momento apenas
endureceria as divisGes em uma sociedade jd fragilizada pelos anos de conflitos e
regimes autoritdrios®. Por conseguinte, Bremer enfatizava a importincia de se desen-
volver «amortecedores» da sociedade civil capazes de mediar o poder do Estado e
proteger os direitos individuais. Nesse sentido, era importante para a CPA manter o
controle sobre o processo politico no Iraque pds-invasdo até que um governo eleito
pudesse ser formado. Isso era feito por meio do governo como conduta da conduta,
de modo que a CPA estruturasse e delimitasse o campo de atuacio possivel dos
agentes iraquianos. Para isso, as elites eram capacitadas pela CPA a partir de uma
l6gica liberal e democrdtica de se administrar o Estado e também pela instituicdo
de leis e normas restritivas.

Entdo, a0 mesmo tempo que aos iraquianos era concedida a capacidade de agéncia,
as suas condutas estavam sendo constantemente moldadas, pela atuagio da CPA, com
o objetivo de direcionar os seus comportamentos de acordo com os fins esperados.
De um modo geral, no caso iraquiano, esse

tipo de relacdo fica evidente com a visdo 0 PROCESSO DE NORMALIZACAO PRODUZIU
de Bremer sobre a elaboracio de uma cons- INSTITUIGOES E MECANISMOS QUE NAO APENAS
tituicio democrdtica para o pafs. Para ele, MODIFICARAM A ESTRUTURA ADMINISTRATIVA
por mais que nenhum documento pudesse DO ESTADO, MAS TAMBEM FIXARAM NORMAS
garantir o futuro do Iraque, uma boa cons- DE CONDUTA DIRECIONADAS A ORIENTAR
tituicio poderia ajudar a moldar a vida E REGULAR 0S INDIVIDUOS,
politica do pafis, fornecendo os mecanis- A POPULACAOQ E AS INSTITUICOES.

mos necessdrios para a estabilizagio poli-

tica e social®*. De um modo geral, pode-se verificar que a atuagdo da CPA se dava no
Iraque de modo a estruturar o campo de agdes possiveis para os iraquianos dentro de
um tnico tipo de comportamento: democrdtico-liberal. Por conseguinte, por trds do
discurso e até mesmo das prdticas de capacitacio democrdtica dos iraquianos figurava
o objetivo de conduzir e modelar as condutas do Estado e da populacdo de acordo com
aquilo que € visto como normal no cendrio internacional: as democracias liberais. Esse
tipo de prdtica, reproduzida por Bremer, confere aos iraquianos a capacidade de agén-
cia, a0 mesmo tempo que busca delimitar e moldar a esfera de atuacio desses agentes.
A CPA, portanto, possuia uma funcio estruturante no decorrer de todo o processo de
(re)construcdo do Estado no Iraque.

A conducdo das condutas, nesse sentido, faria com que o exercicio do poder nio se
findasse com o fim formal da ocupagio e continuasse, sendo reproduzido pela forma
de atuacio das novas liderancas de atuacdo. Especificamente, buscava-se construir e
consolidar uma nova governamentalidade no Iraque, capaz de normalizar Estado e

A CONSTRUGAO DA PAZ ENQUANTO NORMALIZAGAO INTERNACIONAL  Natali Hoff | Ramon Blanco 135



populacio de acordo com a ordem internacional (neo)liberal. Nesse sentido, fica claro
que os esforcos de normaliza¢io do Iraque, levados a cabo pela CPA entre 2003 e 2004,
buscaram instituir normas de conduta, voltadas para o Estado e para a populagdo, que
orientariam o comportamento dos iraquianos mesmo apds o fim da operacio por meio
da modelagem institucional implementada. Essa prdtica acabou por transformar o
Iraque em um Estado de governancga. Ressalta-se que um Estado de governancga pode
ser definido como um espaco no qual o ndcleo mais duro de governacio estatal — a
disciplinar, a politica e a econémica — € estruturado e moldado por atores internacio-
nais®. Assim, um Estado de governanga possui uma soberania de certa forma contin-
gente®, uma vez que as suas esferas fundamentais estio sob uma grande quantidade
de supervisio, influéncia e controle internacionais. Desse modo, se observa no Iraque
que o processo de normalizacdo buscado pela CPA no pafs produziu institui¢des e meca-
nismos que nio apenas modificaram a estrutura administrativa do Estado, mas também
fixaram normas de conduta direcionadas a orientar e regular os individuos,
a populacio e as institui¢des iraquianas mesmo apds o fim desse processo. Isso era feito
por meio da estruturacio do campo de a¢Ges possiveis para o Estado e para a populacio
iraquianos. Essa ingeréncia profunda acaba dando origem nio a Estados capacitados e
soberanos como a narrativa dominante afirma, mas sim, ao contrdrio, a Estados depen-
dentes de mecanismos internacionais de monitoramento, controle e supervisio inter-
nacionais e, portanto, com margem de acio limitada na politica internacional.

CONCLUSAO

Este artigo analisou criticamente a atuacio da Autoridade Proviséria da Coalizdo (CPA)
no processo de (re)construcio do Estado no Iraque. Tendo como base o referencial ted-
rico foucaultiano, o argumento central deste trabalho consiste na ideia de que o engaja-
mento da CPA na (re)construcdo do Iraque acabou por se converter em um processo que
tentava normalizar o comportamento do Estado e da populagio iraquianos, por meio da
disciplina do Estado em 4mbito internacional e do governo da sua populacdo por meio
da conducdo das condutas dos iraquianos na esfera interna. Essa normalizagio incidia
sobre Estado e populacio com o objetivo de tornd-los mais parecidos com o que se entende
por normal na sociedade internacional — as democracias liberais. Para isso a CPA atuou
no Iraque de modo a estruturar o campo de agdes possiveis dos iraquianos ao estabelecer
mecanismos e institui¢des direcionados a moldar o comportamento dos mesmos apds o
fim da operacdo. Por conseguinte, a (re)construcio do Estado é compreendida nesta
pesquisa como um processo que busca moldar e conduzir os comportamentos dos Esta-
dos pos-conflito e das suas populagdes, de modo que eles comecem a se comportar menos
como Estados «anormais» e mais como Estados «normais» no cendrio internacional. No
caso da atuacdo da CPA no Iraque, se observa que os esforcos da organizagio se direcio-
navam a instaurar meios para se governar por meio da conduta da conduta e com isso
fomentar a democracia liberal no pafs. Essa relacdo, que ndo é essencialmente positiva
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ou negativa, busca moldar a sociedade e o Estado no Iraque e institui padrdes de com-
portamentos tendo em conta um fim predeterminado. Esse fim, no caso da CPA, cons-
titufa-se na busca pelo reestabelecimento da ordem no pais e edificacio de estruturas
estatais democrdticas e alinhadas com a lideranca norte-americana na regifo. Tendo
em vista esse objetivo, a atuagdo da CPA no Iraque envolve a combina¢io de mecanismos
distintos para influenciar diferentes esferas do Estado. Ocorre, assim, um aprofunda-
mento do processo de disciplinamento do Iraque, iniciado na década de 1ggo. Antes,
buscava-se disciplinar a conduta iraquiana por meio de acOes externas direcionadas
especificamente ao Estado, como as sancGes e as condicionalidades impostas pelo
Conselho de Seguranca da ONU. Porém, o processo de invasio culminou em um amplo
processo de (re)construcdo do Estado, o que permitiu que as estruturas iraquianas

fossem completamente revistas e reestruturadas.
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