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presente artigo parte de uma constatacfo: a escassez

de produgdes nacionais sobre milicias na drea de
Relagdes Internacionais (RI) e Ciéncia Politica (CP). E notd-
rio que a mencionada temdtica vem sendo mais estudada
por pesquisadores estrangeiros de RI e CP, particular-
mente, pelos anglo-saxdes. Nas R, a temdtica representa
um objeto de pesquisa ainda heterodoxo, mesmo para
pesquisadores do campo dos Estudos Securitdrios (ES)".
Na CP brasileira, o tema também despertou pouco inte-
resse, sendo mais pesquisado por antropdlogos, socidlo-
gos, historiadores e gedgrafos. Essa tendéncia decorre,
segundo Barnes e Staniland, pelo fato de a violéncia crimi-
nal nfo ser incluida no rol de conflitos politicos relevantes?.
Diante dessa constatacdo, o presente artigo procura veri-
ficar o estado da arte da producio nacional sobre milicias
em CP e RI. A motiva¢do inicial ndo ¢ apenas trazer um
quadro quantitativo das publica¢cbes em periddicos da
drea, mas realizar uma andlise aprofundada do contexto,
do tipo e da temporalidade das publicacbes. Outro ele-
mento fundamental serd comparar os tipos de abordagens
das publicagdes e o conceito de milicia empregado para
refletir sobre as realidades empiricas estudadas. Hd dife-
rengas entre as formas de conceituar milicia? Essas dife-
rengas conceituais podem ser explicadas pelas diferencas
epistemoldgicas e metodoldgicas dos estudos?
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RESUMO

studos sobre milicias na drea de

Ciéncia Politica (CP) e Relages
Internacionais (RI) ainda sdo escassos
no Brasil. No cendrio internacional
esta temdtica vem sendo significativa-
mente estudada por pesquisadores
estrangeiros de RI e CP. Face a esta
constatacio, realizamos uma meta-
-andlise das produgbes sobre milicias
em revistas da América Latina com
avaliagdo QUALIS na drea de CP e RI.
O objetivo foi verificar na drea o estado
da arte, suas abordagens e conceitos.

Palavras-chave: meta-andlise, milicias,
Relages Internacionais, Ciéncia Politica.

ABSTRACT

MILITIAS AND
INTERNATIONAL RELATIONS.
SOCIO-EPISTEMIC REVIEW
AND BALANCE IN A TIME

OF VIOLENCE’S
TRANSNATIONALIZATION

S tudies on militias are still scarce in
the Brazilian Political Science (PS)
and International Relations (IR) field.
Whereas foreign IR and PS researchers
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have significantly studied this theme. A fim de compreender a produgio cientifica dos ES sobre
With a view to understanding this fact,
we performed a meta-analysis of mili-
tia publications in Latin American s ¢Oes digitais até 2019 das revistas latino-americanas com
fgiﬁ:ﬁfﬁ:i‘g&ugﬁiﬁtT:;pgrzéivgzz avaliagio QUALIS (2013-2016)%, nos estratos Br, A2 e Ar
and concepts in the field. para a drea de CP e RI. A busca foi realizada levando em

milicias, realizamos a meta-andlise de todas as publica-

e A
Keywords: meta-analysis, miliias, CON{A 3 Presenca da palavra «milicia», em portugués, espa-

International Relations, Political nhol e inglés (milicia, milicia e militia), no titulo, no
Science. resumo ou nas palavras-chave dos trabalhos analisados.
Ap0s a constituicdo do corpus de artigos, passamos a and-
lise de contetido — abordagem tedrica e conceitual. Por fim, construimos um sociograma
das palavras-chave mais utilizadas e suas relacGes entre si nos artigos a fim de sinteti-
zar os temas que mais aparecem nas producGes sobre milicias.

Aldgica argumentativa do artigo parte da evidéncia de que hd poucas produgdes nacio-
nais e estrangeiras voltadas para o espectro latino-americano, para em seguida apre-
sentar os resultados da meta-andlise. Neste segundo momento, além dos resultados
quantitativos, apresentamos também os elementos qualitativos. Na segunda parte faze-
mos uma reflexdo sobre os enfoques e abordagens epistemoldgicas empregados pelos
artigos. Procura-se aqui verificar se hd elementos comuns entre eles e as abordagens
dos ES, mais evidentemente aquelas que versam sobre os atores nio estatais. Além
disso, procuramos classificar as formas de se compreender o que sdo as milicias a
partir de uma reflexdo sobre os conceitos empregados. Por fim, apresentamos vantagens
e desvantagens dos elementos analiticos trazidos pela literatura estrangeira em RI e CP
ao estudo das milicias.

PUBLICACOES SOBRE MILICIAS

NA AREA DE CP E RI: 0 ESTADO DA ARTE

Nesta primeira parte analisamos a quantidade de artigos sobre milicias disponiveis
em revistas latino-americanas de CP e RI, com avaliagio QUALIS B1, A2 e A1, até ao
ano de 2019. Para tanto, realizou-se uma busca por trabalhos académicos com a
palavra «milicia», em portugués, espanhol e inglés, no titulo, no resumo ou entre as
palavras-chave. Esses idiomas foram escolhidos por serem os mais significativos nos
trabalhos publicados na América Latina. Ademais, a escolha dos estratos baseou-se
no fato de serem os mais bem ranqueados e, normalmente, preferidos para publica-
cdo das temdticas consideradas de maior relevincia para a comunidade epistémica®.
Normalmente, a CAPES avalia conjuntamente periddicos nacionais e estrangeiros,
contudo, avaliamos apenas os periddicos editados em paises latino-americanos nos
estratos j4 mencionados — ver anexo 1. Assim como nos trabalhos de Tavares e Oliveira
e Soyer e Barbosa Jr, optou-se por analisar periddicos em detrimento de livros, teses
e dissertacGes, uma vez que os principais debates da 4rea sio majoritariamente publi-
cados nestes meios de divulgacdo®.
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Em primeiro lugar, buscou-se analisar as producdes sobre milicias na drea de CP e RI
de forma sistematizada. Para tanto, apenas por meio de plataformas digitais seria
possivel empreender tal tarefa®. Isso significa que a meta-andlise nio abarcou todas as
publicacbes da drea de CP e RI, uma vez que a pesquisa nfo antecede a transicdo dos
periddicos fisicos para as plataformas digitais. Por fim, alguns artigos continham
esporadicamente a palavra «milicia» no corpo do texto, porém, apds a andlise de con-
teido, as publicacdes apenas a mencionavam a titulo de exemplo.

Levando em conta os critérios acima mencionados, encontraram-se dez publicacdes
— vide quadro 1. Contudo, o artigo de Ramirez e Mejia foi duplamente publicado nos
periddicos Colombia Internacional e Estudios Sociales”. Para a finalidade da meta-andlise,
consideramos apenas a publica¢do no primeiro periddico, por ser o de maior relevin-
cia. Uma observagio preliminar dos dados chama a atengdo: o fato de tanto os peri6-
dicos como os pesquisadores estrangeiros terem publicado mais sobre a tematica. Por
exemplo, o periddico Colombia Internacional publicou mais artigos que os periddicos
brasileiros juntos.

Quadro 1 > Periddicos das publicacées sobre milicias que compéem o corpus

Periddico N.© QUALIS Referéncias
Caderno CRH (nacional) 1 A2 Lemos-Nelson (2006)
Colombia Internacional (estrangeiro) 4 A2 Acufal(2003);

Ramirez, Mejia(2013);
Castillo(1996): Serrano
Lépez, Pinto(2014)

Estudios Sociales* (estrangeiro) 1 B1 Ramirez, Mejia (2013)
Estudos Ibero-americanos (nacional) 1 B1 Avellaneda, Quarleri (2007)
Revista Brasileira de Ciéncias 1 A2 Zaluar, Barcellos (2013)

Sociais (nacional)

Revista de Sociologia Politica (nacional] 1 Al Misse(2011)

Revista Mexicana de Ciéncias 1 B1 Samano (2016)
Politicas y Sociales (estrangeiro)

* RAMIREZ, Jorge Giraldo; MEJIA, Juan Pablo Mesa - «Reintegracién sin desmovilizacién:
el caso de las milicias populares de Medellin». In Colombia Internacional. N.° 77, 2013, pp. 217-239.

Elaborado pelos autores com base nos dados da meta-analise.

No que se refere a periodicidade, pode-se depreender alguns elementos para reflexdo
no gréfico 1. Em primeiro lugar, percebe-se a escassez de publicacGes sobre a temdtica
nas revistas mais importantes da drea de CP e RI. Em segundo lugar, a temdtica foi
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negligenciada por um longo periodo, sendo mais contemplada na primeira metade dos
anos 2010. A maioria dos artigos encontrados se mostram muito influenciados pelo
contexto do enfraquecimento das Forcas Armadas Revoluciondrias da Colémbia (FARC)
e mais adiante pelo processo de paz colombiano. J4 na segunda metade desta década,
hd apenas uma publicagio em periddico QUALIS Br. Terceiro, hd apenas uma tnica
publicacdo entre os periddicos de QUALIS A1, o que aparenta ser fruto do tradicionalismo
e da consequente reticéncia das dreas em relacdo a temdtica. Destarte, observa-se uma
producdo infima em relagdo a significancia da temdtica para uma reflexdo sobre o
principal objeto de estudo da CP e das RI: as relagdes de poder.

Grafico 1 > Numero de publicacdes sobre milicias por periodo e estrato do QUALIS (2013-2016)

M Periédicos A1 M Periddicos A2 Periodicos A3
4
1 1 1 1 1 1
0 0 0 0 O 0 0 0
ATE 2000 2001-2005 2006-2010 2011-2015 2016-2020

Elaborado pelos autores.

Essa tentativa de paroquialismo das dreas em relagio ao tema pode ser notado no que
se refere a2 abordagem da temdtica e seus temas correlatos. Isso fica evidente no socio-
grama, construido por meio da andlise de bigrama, das palavras-chave da producio
contida no corpus — ver figura 1. As palavras que aparecem proximas com maior fre-
quéncia sfo interligadas com tracos de calibre mais espesso. No sociograma de bigra-
mas, percebe-se que os temas mais abordados a respeito das milicias sio aqueles
tradicionalmente relacionados a CP, uma vez que as palavras que mais aparecem dizem
respeito a temdtica institucional (por exemplo, legitimidades locais, presenca local,
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arranjos institucionais e mecanismos relacionais) e da criminalidade (por exemplo,
crime organizado, crime comum, acordos de paz e milicias populares). Observa-se que
conceitos ou temas mais proprios das RI ndo aparecem nos artigos, com exce¢io da
mencio ao processo de desarmamento, desmobilizacio e reintegracdo (DDR).
Ademais, no que se refere aos contextos geogrdficos, os artigos tratam dos casos do
Rio de Janeiro, Medellin e Darfur, sendo que a maior parte deles adotam uma aborda-
gem empirico-pragmadtica por meio de estudos de casos. Muito embora a adogdo da
perspectiva idiogrdfica contribua significativamente para entender o fendmeno nos seus
mais diversos matizes, o que mais chama a atencio é que a mencionada produgio sobre
milicias em CP e RI carece de maior teorizagdo e conceitualizagdo.

Figura 1 > Sociograma das palavras-chave em producoes

latino-americanas sobre milicias
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Elaborado pelos autores e realizado com o software RStudio.

Essa constatacdo expressa uma certa negligéncia ou talvez preconceito académico da
drea em relacdo a relevincia das pesquisas sobre a temdtica. Nessa perspectiva, torna-
-se essencial verificar os conceitos de milicia empregados nestas publicacdes para
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compard-los com as defini¢Oes conceituais empregadas em outros contextos. No pro-
ximo tdpico iremos comparar as abordagens e a conceitualiza¢do da produgido encon-
trada a partir de tipos ideais a fim de compreender os tipos de abordagens utilizadas.
Dessa forma, poderemos compreender as vantagens e desvantagens para inclusio da
temdtica nas RI.

BALANCO CONCEITUAL E SiNTESE

DA PRODUCAO SOBRE MILICIAS

Aqui visamos compreender os contextos em que os conceitos de milicias foram empre-

gados a fim de compard-los entre si. Nesta subsecio verificamos a natureza das abor-

dagens e sua adequagdo ao contexto socio-historico. Posteriormente, explicamos as

consequéncias socioepistémicas de tais abordagens para a baixa publicacio sobre o

assunto nas duas disciplinas. Por fim, demonstramos como cinco importantes cismas
epistémicos, ou dicotomias radicais na

A CARACTERIZACAO DAS DEFINICOES construcdo do conhecimento das discipli-
ENCONTRADAS FOI FEITA A LUZ DE CINCO nas em questdo (CP e RI), explicam o baixo
PARAMETRQS: CONTEXTO POLITICO, interesse pela temdtica.

FORMAS DE VIOLENCIA, UTILIDADE DOS GRUPOS  Levando em conta as conceituagdes de mili-
ARMADOS AQ APARATO ESTATAL, cias aportadas pelos artigos encontrados,
IDEOLOGIA DO GRUPO ARMADO E PERCEPCAQ construimos categorias como forma de
DO GOVERNO. sintetizd-las e compard-las entre si. Trata-se

de categorias tipicas ideais (a maneira
weberiana) que procuram articular os conceitos as suas situages contextuais. Assim,
os conceitos apresentados adquirem naturezas diferentes de acordo com o contexto
socio-historico e a finalidade em que s3o empregados. Nessa perspectiva, a caracteri-
zagdo das defini¢bes encontradas foi feita a luz de cinco parametros: contexto politico,
formas de violéncia, utilidade dos grupos armados ao aparato estatal, ideologia do
grupo armado e percepcdo do governo.
Em primeiro lugar, o contexto politico da regido constitui-se um importante elemento
para compreender a forma de atuagio e modus operandi das milicias. H4 uma tendéncia
para elas se constituam a partir de exércitos militares privados ou forcas armadas irre-
gulares, caso atuem numa guerra civil. J4 num contexto de debilidade institucional do
Estado, as milicias tendem a atuar como grupos armados e de exterminio, mantendo
certo sigilo. Em segundo lugar, contextos politicos diferentes implicam em formas de
violéncia diversas. Utilizamos aqui os conceitos de paz positiva, paz negativa e guerra
civil de Galtung®. Enquanto a paz negativa implica formas de violéncia majoritariamente
latentes como a estrutural e cultural, a guerra civil implica formas de violéncia visiveis,
como a violéncia fisica.
O terceiro pardmetro mostra que grupos armados possuem objetivos prioritdrios em uma
dada dimens3o social. Muito embora continuem tendo interesses secunddrios em outras
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dimensdes, ressaltamos que € necessdrio distinguir a finalidade ultima de seus meios®.
Um grupo separatista pode adotar o comércio ilegal de diamantes como forma de finan-
ciamento em um conflito, contudo, a finalidade ultima € a dimensdo politica, ou seja,
o secessionismo. O quarto parimetro diz respeito a utilidade operacional das milicias
para o governo. Para Staniland e Hughes e Tripodi, governos adotam estratégias por meio
de grupos armados oficiais e ndo oficiais para alcangar seus objetivos™. As milicias seriam
apenas mais uma forma de estratégia hibrida. Nessa perspectiva, esses grupos podem ter
utilidade operacional para o governo ou nio, o que resulta em relagdes de natureza diversa
com o aparato estatal, que vdo desde o conluio até a supressdo da milicia.

Por isso um quinto parimetro é necessdrio: a percepcio do governo a partir de uma
ontologia relacional schmiteriana. A proximidade ou o afastamento das milicias em
relagdo ao aparato estatal relaciona-se com a percepc¢io do governo em relagio a esses
grupos™. De acordo com Staniland, as milicias podem ser consideradas aliadas, par-
ceiras ou inimigas. Dessa forma, podem integrar oficialmente o aparato estatal — cons-
tituindo-se num aliado oficial do governo —, serem parceiras nfo oficiais ou suprimidas
e isoladas pelo aparato estatal caso sejam consideradas inimigas do governo'.
Levando-se em conta esses cinco parametros, analisamos o corpus da producdo sobre
milicias. Basicamente, encontramos trés formas de se conceituar milicia que s3o sin-
tetizadas a partir de tipos ideais. Esses trés tipos ndo esgotam todas as conceituagoes
de milicias na producio, mas criam categorias que demonstram a natureza da producio.
Os trés tipos ideais sistematizados sdo: milicia como «negdcio», milicia como «segu-
ranca privada» e milicia como «partido em armas».

MILICIA COMO «NEGOCIO»

Uma primeira conceituacio circunscreve a ideia de que as milicias sdo grupos armados
constituidos por agentes do poder publico e pessoas cooptadas nas comunidades caren-
tes, que empregam a forga a fim de controlar um determinado grupo e explorar de maneira
ilegal inimeras formas de servicos e atividades econdmicas. Em contextos em que o uso
da forca ndo ocorre de forma explicita, essa defini¢do constitui-se a mais utilizada.
As milicias, sob este conceito, organizam-se a partir do modelo empresarial e vislumbram
a atividade criminosa com o intuito de auferir vantagens econdmicas. Lemos-Nelson'
denomina esses grupos enquanto crime organizado empresarial, diferentemente do tra-
dicional. Ademais, tanto o governo estadual como o federal muitas vezes as vislumbram
enquanto parceiras no combate a criminalidade’. Na literatura anglo-saxi, Schuberth
assim como Kan denominam as milicias brasileiras de gangues armadas (gangs)™.
Compartilham dessa defini¢do trabalhos que analisam o caso brasileiro, tais como
Lemos-Nelson', Misse e Zaluar e Barcelos". Michael Misse entende que milicias s3o
grupos armados de policiais militares e civis ativos e aposentados que possuem uma
protecio politica estatal — a partir de deputados e vereadores. Elas agem na auséncia
do Estado, oferecendo protecio a moradores e comerciantes, na regido em que atuam,
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contra o trdfico de drogas e crimes comuns mediante uma taxa de protecio. Além disso,
oferecem outros servicos e mercadorias ilegais. Nesse caso, ndo se observa a cldssica
divisdo em que grupos milicianos sio defensores do governo, mas sim grupos que,
a margem da lei, se beneficiam de oportunidades oferecidas por agentes estatais — em
detrimento dos interesses do governo. Por exemplo, hd casos de milicianos que ven-
deram seu territorio de atuagio para traficantes de drogas™.

MILiCIA COMO «SEGURANCA PRIVADA»

Uma segunda categoria engloba conceituacGes que entendem que as milicias s3o for-
madas por grupos armados, inicialmente grupos comunitdrios, a fim de se protegerem
da criminalidade organizada e com a anuéncia do Estado, especialmente em contextos
de faléncia das instituicGes estatais. Esse seria, particularmente, o caso da Colémbia
ao longo dos ultimos vinte anos. Nessa segunda categoria fica mais evidente a ideia da
violéncia explicita por grupos armados privados contratados ou apoiados pelo Estado
devido 2 sua fragilidade institucional. A finalidade tltima destes grupos é garantir a
seguranca aos espacos ndo governados pelo Estado, ainda que frequentemente exter-
minem adversdrios com a anuéncia do Estado e das prefeituras locais". Schuberth
denomina estes grupos de «vigilantes»®. Gutiérrez-Sanin os denomina de «paramilitares»?'.
Ilustram esta defini¢do, no corpus da pesquisa, os trabalhos de Acufia, Ramirez e Mejia,
bem como o de Castillo? - todos analisando o caso colombiano®. Por exemplo, Acufia
afirma que as milicias em Medellin se tornaram exércitos em busca de controle terri-
torial a fim de garantir seguranca na regifo, além de assumirem funcles que seriam
estatais mediante acordos com politicos, policiais e comerciantes cansados de violén-
cia%. Castillo assim como Ramirez e Mejfa aportam sua defini¢io no mesmo sentido,
enquanto forcas militares irregulares®. De acordo com estes «trata-se de organizagoes
hibridas entendidas como aquelas que conjugam narrativas e prdticas criminais e
politicas»?. Ou seja, para este conjunto de defini¢Ges, em um contexto de fragilidade
institucional estatal, as milicias se tornam instrumentos utilizados pelo Estado, a mar-
gem da lei, como forma de limitar a atuacio de outras formas de crime organizado.

MILICIA COMO «PARTIDO EM ARMAS»

Por fim, hd uma terceira categoria que retine as conceitua¢Ges de milicia em um contexto
de guerra civil, no qual partidos ou grupos politicos fazem uso da coagdo para eliminar
ou depor grupos politicos adversdrios. Nessa perspectiva, a finalidade tltima € o controle
politico do aparato estatal, de modo que os partidos aliados atuam como grupos armados
integrados a esse aparato e ndo apenas como parceiros autbnomos. Esse seria o contexto
das guerras civis que assolam os paises da Africa e do Oriente Médio. A literatura estran-
geira em CP e RI utiliza o termo «milicia» apenas para estes grupos armados?.

Os artigos de Sdmano e Serrano-Lopez e Pinto sdo exemplos destas categorias?.
Ao analisar o genocidio de Darfur, Sdmano afirma que grupos armados de outras etnias
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se integram ao governo, constituindo as milicias Janjawid (grupo drabe africano), que
em troca recebiam armas e munices para atuar contra outros grupos rebeldes?. Serrano-
-Lépez e Pinto avaliam o caso do Paquistdo, onde grupos armados femininos atuam
como forca paramilitar®. Essa forca militar procura atender os objetivos politicos do
Governo paquistanés ao implementar a ideia de jihad contra grupos insurgentes aliados
aos Estados Unidos e a outros paises ocidentais. Neste sentido, longe de se estabele-
cerem como atividade econdmica ou seguranca particular, as milicias possuem como
objetivo tltimo a dimensio politica, fundamentada no prisma étnico-religioso.

0S CISMAS CONCEITUAIS E EPISTEMICOS EM TEMPOS

DE TRANSNACIONALIZACAOQ

Nesta tltima subse¢io apresentamos o quadro sintético das conceituaces utilizadas
nas producées — ver quadro 1. Fica evidente que a escassa producio latino-americana
sobre milicias tende a se aglutinar em torno da ideia de milicia enquanto «negdcio» e
«segurancga privada», circunscrevendo-se as temdticas tradicionalmente consideradas
da arena doméstica. Hd apenas duas publicacGes que procuram abranger a ideia de
milicias enquanto «partido armado» e consequentemente aludindo a um tema supos-
tamente de seguranca nacional. Pode-se refletir sobre a natureza da conceituagio empre-
gada e os resultados da producfo a partir de cinco cismas: o nivel de andlise
(doméstico-internacional), a natureza da violéncia (politica-criminal), os campos dis-
ciplinares (RI e CP —Criminologia), a dimensio socioepistémica (teorias normativas-
-teorias positivistas) e a posicionalidade tedrica (subalternos-hegemonicos).

Quadro 2 > Comparacao entre as definicoes de milicia encontrada no corpus

«Negdcio» «Seguranca Privada» «Partido em Armas»
" Fragilidade Faléncia Estatal Guerra Civil
Contexto politico L . ~ . ~ L.
Institucional (Brasil) (Colémbia) (Sudao e Paquistao)
Formas de violéncia Paz negativa Paz negativa Guerra
Finalidade Econdmica Seguranca particular Politica
Utilidade operacional Sim Sim Sim
Relacao entre grupo . . ~
Parceria Parceria Integracao
armado-Estado
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(Cont.]

Ideologia politica Parceiro Parceiro Aliado

Nimero de publicacées 3 3 2

Elaborado pelos autores com base nos artigos analisados.

A escassez de producles sobre milicias nas RI pode se dar a partir do cisma entre
o doméstico e o internacional, ou do interno versus externo nas palavras de Bigo e
Walker®'. As teorias de RI do mainstreaming tendem a focalizar as questGes voltadas para
o internacional. Tradicionalmente, as questdes consideradas domésticas sdo colocadas
em segundo plano por serem consideradas de menor importancia®. Consequentemente,
essa tendéncia se reflete na comunidade epistémica e especialmente nas revistas mais
bem ranqueadas. Artigos com temas considerados heterodoxos tendem a ser rejeitados,
0 que também se reflete no interesse e nas possibilidades de publicacGes da comunidade
académica®. Neste ethos, a temdtica das milicias seria um tema desimportante em com-
paracgdo aos temas tradicionais como guerras, processo de paz, entre outros.

O segundo cisma reflete uma histdrica divisio pragmdtica das funcGes institucionais. As
ameacas internas seriam consideradas da alcada da segurancga publica e, portanto, ati-
nentes as forcas policiais. J4 as ameagas externas sdo consideradas de maior significincia
para a soberania estatal e seguranca nacional, e, portanto, do dominio das Forcas Arma-
das. Os trabalhos de Bigo e Bigo e Walker demonstram como as prdticas de Estado e da
seguranca relegam a segundo plano temas considerados da politica doméstica, enquanto
assuntos do interesse nacional (subentendidos de seguranca nacional) seriam tratados
como de ultima urgéncia (extraordindrio)*. Os crimes e contravencdes constituem-se um
tema comum, ordindrio e recorrente — remetendo para a propria no¢do na lingua inglesa
de safety. Os raros artigos encontrados sobre milicias reproduzem esta perspectiva: empreen-
dem estudos de caso a respeito das milicias latino-americanas sob o prisma da seguranca
publica. Nas RI, uma boa parte da comunidade epistémica, assim como os practitioners,
ainda tratam a temdtica das milicias como um assunto da «politica normal».

Este ultimo induz ao terceiro cisma: a divisdo da episteme. De um lado, a CP e as RI,
responsdveis pelo estudo da violéncia politica, de outro a Criminologia, responsdvel
pela violéncia criminal. Barnes®*® demonstra que durante um longo periodo as publica-
¢Oes de CP negligenciaram a violéncia criminal e ndo a inclufram na temdtica da vio-
léncia politica, pois para a CP a violéncia perpetrada por gangues e grupos criminosos
seria o objeto da Criminologia. Na mesma dire¢do, Tavares e Oliveira também demons-
tram que as producdes brasileiras na CP tendem a excluir publicagdes sobre a politica
confrontacional®. Os resultados da meta-andlise acima acabam evidenciando essa

RELAGOES INTERNACIONAIS MARCO : 2021 69 152



tendéncia, uma vez que, dos poucos artigos publicados, uma boa parte trata a questdo
das milicias pelas abordagens de CP, visto que discutir milicias como «negdcio» e
«seguranca privada» conota questGes da politica doméstica. Isso também se reflete nas
formas de violéncia, jd que as duas abordagens se concernem mais com as formas de
violéncia latentes, como a estrutural e a cultural. Na perspectiva do mainstream das RI,
as milicias atuam em conflitos de baixa intensidade, e, portanto, ndo se vinculam ao
tradicional estudo das guerras e conflitos de alta intensidade®.

Em quarto lugar, a cisma no campo socioepistémico apresenta-se como um elemento
explicativo importante para a escassa producio sobre milicias nas RI. As discussdes do
terceiro debate nas RI implicam a categorizacdo das teorias explicativas (ou teoria de
resolucdo de problemas) e interpretacionistas (ou teorias reflexivistas). Tradicional-
mente, as teorias explicativas das RI representam a tradi¢do racionalista na disciplina
que busca encontrar relacdo de causalidade entre fendmenos a fim de solucionar pro-
blemas especificos. Contudo, a percepc¢io do que vem a ser problema representa um
elemento socioepistémico relevante. E neste ponto que se insere a valoragdo do fendmeno
milicia enquanto problema ou nio. Grosso modo, as elites politicas vislumbram as mili-
cias com uma certa indiferenca, em detrimento do crime organizado que ¢é visto como
o grande inimigo®. Em vdrias ocasifes, as milicias sdo, inclusive, consideradas como
a solucdo alternativa para o problema do crime organizado®. Essa percepcdo acaba
sendo reproduzida por uma parte da comunidade epistémica das RI ao negligenciar
esses grupos enquanto atores do crime organizado transnacional, visto que no cons-
tituem um problema relevante a ser estudado pela drea. Normalmente, a nomenclatura
utilizada é atores ndo-estatais violentos (ANEV) ou grupos armados irregulares®, o que,
segundo Costa, atenua a natureza criminosa das milicias®'.

Em relacdo ao quinto cisma, a teoria feminista e a decolonial ressaltam que as defini¢es
de conflito armado e guerra para o mainstream das RI reproduzem relacGes estruturais de
subalternidade e hegemonia. Para a teoria feminista, a ideia de conflito armado nas RI
consubstancia uma visdo masculina, encobrindo vdrias outras formas e continuums de vio-
léncia cotidiana contra os subalternos que sio perpetradas pelas milicias:
as novissimas guerras*?. Na perspectiva decolonial, os eventos considerados como guerra
ou conflito armado s3o produzidos a partir da perspectiva colonizadora europeia enquanto
guerras virtuosas, publicas, precisas e civilizadas — excluindo assim a violéncia das milicias®.
Apresentamos neste topico as acepgOes dos conceitos de milicias mais utilizadas no
corpus do estudo. Nota-se que, nos poucos artigos encontrados, o conceito é moldado
para compreender os contextos analisados. Sendo assim, ele ganha novas tessituras de
significados que foram divididos, neste estudo, em trés categorias. Outro elemento
modulador do conceito é a abordagem empirico-pragmdtica da drea que estuda o
fenémeno. Como a maior parte do corpus é composta por artigos de CP, a tendéncia
da producio se concentra em analisar o fendmeno a partir da politica doméstica,
sem estudar as milicias enquanto rede transnacional ou fen6meno multiforme.
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MILICIAS, PROCESSOS DE TRANSNACIONALIZACAO
DA VIOLENCIA E CONTRIBUICOES PARA AS RI

Neste ultimo tépico procuramos verificar como pesquisadores estrangeiros da CP e das
RI vém trabalhando a temadtica das milicias. Aqui, fazemos um apanhado geral dos
elementos e abordagens utilizadas na produgio estrangeira para contrapor as suas
vantagens e desvantagens em relacdo ao corpus analisado. Buscamos, ainda, verificar
pontes que as RI podem estabelecer com outras dreas, levando em conta processos de
transnacionalizacdo da violéncia, visto que as teorias de RI ndo lograram incluir as
milicias na politica internacional“.

Na produgdo anglo-saxi e europeia, a temdtica das milicias vem sendo trabalhada a
partir do conceito de ANEV (violent non-state actors) ou grupos armados nio-estatais
(non-state armed groups). Ao analisar a transnacionalizacio da violéncia, Aydinli procura
estabelecer um enfoque analitico que leva em conta a autonomia, representacio e
influéncia dos ANEV, definindo-os como «grupos armados que ndo se encontram com-
pleta e diretamente sob o controle consistente de algum estado em particular»*. Con-
tudo, essa definicdo permite tipologias extensas de ANEV, chegando a seis tipos.
Schuberth prefere construir uma tipologia que leve em conta a dimenso espacial dos
grupos armados, diferenciando os ANEV baseados em vinculos comunitdrios — grupos
armados de base comunitdria (GABC — community based armed groups) — daqueles que sdo
mais transnacionalizados*’. Nesta perspectiva, os grupos armados sio divididos de
acordo com o grau de transnacionalizacdo e capilaridade da violéncia.

Embora nas RI a relacdo entre estatal e ndo-estatal seja um dos elementos-chave
para a disciplina, Podder e Zedner afirmam que a divisdo dicotémica entre ator
(n3o-) estatal ndo aporta grandes elucidacGes para a compreensio da violéncia®.
Staniland e Barnes apontam que seria mais produtivo falar de graus de proximidade
com o Estado ou graus de estatalidade®’. Segundo Hughes e Tripodi, como as guer-
ras contemporaneas sio intranacionais, os Estados adotam a estratégia de se apro-
ximarem de diversos grupos armados de acordo com a conveniéncia e a natureza
da violéncia®. A utilizacdo de atores com funcdes diferentes constitui redes de
transnacionalizag¢do da violéncia com diferentes graus de estatalidade. Nos confli-
tos armados contemporineos, organizacdes internacionais (OI) e ndo governamen-
tais (ONG) oferecem apoio logistico a grupos contrainsurgentes, implicando graus
de proximidade ao Estado®'.

O emprego da ideia de graus de estatalidade tem implica¢es para o bindmio publico-
-privado. Na perspectiva weberiana apenas o Estado detém o monopdlio legitimo do
emprego da forca. Contudo, Zedner demonstra que, cada vez mais, a seguranga tem se
tornado dominio privado®2. Empresas de seguranca privada passam a proteger espacos
corporativos e condominios de luxo, tornando cada vez mais dificil distinguir o pablico
do privado, principalmente quando agentes do Estado atuam como oficiais durante o
dia e como empregados de grupos privados legais e ilegais durante a noite.
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Assim, os processos de transnacionaliza¢do da violéncia decorrem também da articu-
lacdo entre atores com diversos graus entre o ptblico e o privado. De acordo com
Gutiérrez-Sanin € essencial entender a complementaridade entre os interesses desses
atores e o entrelacamento de suas prdticas e discursos nos repertdrios de violéncia®.
As milicias s3o apenas um desses atores que, em determinados momentos, podem se
articular com as forgas policiais, o trdfico de drogas e armas, e entes estatais na con-
ducdo da violéncia para atingir objetivos diferentes. Dessa forma, a rede da violéncia
constitui-se de atores com diferentes graus de estatalidade e de oficialidade, variando
entre o publico e o privado conforme a estratégia.

Outra dimensio elencada por Carey, Colaresi e Mitchell refere-se ao posicionamento
das milicias no espectro politico®. Para estes autores, a literatura mais tradicional tende
a descrever as milicias como atores dotados de uma ideologia conservadora e préxima
do governo. Por exemplo, Jentzsch, Kalyvas e Schubiger empregam o termo «milicia»
(militia) para um grupo armado que seja anti-rebelde®. Contudo, as milicias também
empregam grupos rebeldes®, podendo ser contrdrias ao governo®. E certo que as mili-
cias, como todo o grupo armado, se moldam ao contexto politico. Dessa forma, adotar
as abordagens da politica contenciosa é uma estratégia de pesquisa necessdria®.
Diante da dindmica transformagio dos ANEV, as abordagens processuais aportam contri-
buicdes importantes para compreender sua natureza, finalidades e os contextos de atuagio.
Ao dividir os GABC em vigilantes, gangues e milicias, Schuberth afirma que essas formas
iniciais podem evoluir para outras formas operativas, por exemplo, «CBAGs podem se dis-
farcar de organizacdes ndo governamentais»®. Em posicionamento semelhante, Ahram
rejeita as abordagens funcionalistas para

estudar as milicias mediante os repertdrios A AUSENCIA NAS RI DE UMA REFLEXAO
de violéncia e o institucionalismo histdrico®. MULTIDIMENSIONAL DAS FORMAS
Para esse autor, as milicias possuem uma VISIVEIS E INVISIVEIS DA VIOLENCIA,
origem socio-histdrica e transmutam-se ao REVELA A REPRODUCAQ DAS DESIGUALDADES
longo de sua existéncia em outras formas ESTRUTURAIS NA PROPRIA PRODUCAQ
organizacionais a fim de empreender a vio- DO CONHECIMENTO.

léncia. Acrescenta-se a essas abordagens o

pensamento de Aliyev que, ao estudar a dissolucfio das milicias, demonstra que a relagio
entre Estado e milicias ndo ocorre somente durante o decurso de um conflito, como também
apos o cessar-fogo, em que muitos destes grupos sdo reintegrados ao aparato estatal®’.

A auséncia nas RI de uma reflexdo multidimensional das formas visiveis e, especialmente,
invisiveis da violéncia, revela a reproducio das desigualdades estruturais na prépria
producio do conhecimento. Levando em conta essa constatacio, os enfoques reflexivos
adotam e desenvolvem estratégias epistémicas transfronteiricas. Tais abordagens pro-
curam romper com as invisibilidades que as perspectivas do centro reproduzem ao
estabelecer binémios rigidos: paz e guerra, guerras irregulares e tradicionais, femini-
lidade e masculinidade, fraco e forte, rural e urbano, periferia e centro.
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Dessa forma, as abordagens feministas procuram explorar as multiplas temporalidades
a partir da idéia de espirais de violéncia®2. Ademais, abordam as violéncias invisibiliza-
das contra os subalternos por meio do conceito de novissimas guerras®®. Da mesma
forma, os enfoques decoloniais também contribuem substancialmente ao romper com
a visdo eurocéntrica e ao apresentar como a epistemologia das RI contribui para tornar
invisivel a violéncia de raca e género®. Por fim, os enfoques do giro material dos ES
propdem o conceito de assemblages globais da seguranca, articulando o global e o local,
o publico e o privado, humanos e nio-humanos, a fim de compreender as redes trans-
nacionais da violéncia®®.

Trazendo estas perspectivas para os achados da producdo nacional, pode-se repensar
os significados de milicia encontrados a partir de uma abordagem processual. Em um
contexto de guerra civil, as milicias podem se moldar como «partido em armas», con-
tudo, no contexto do Estado democrdtico de direito, as milicias podem se dissolver ou
adotar a forma de «negdcio». Além disso, para se compreender a atuagio das milicias
dentro das redes transnacionais da violéncia, faz-se essencial refletir sobre as suas
articulagdes com outros agentes por meio de fluxos materiais e imateriais®. Por fim,
€ necessdrio levar em conta as violéncias nos microterritdrios rurais, pois, assim como
a estatistica de homicidios no Brasil encobre a violéncia de género*, a afirmagio de
que a violéncia no Brasil é majoritariamente urbana® também invisibiliza o fato de que
uma das dreas mais violentas no pais s3o as frentes pioneiras amazonicas, onde vidas
indigenas e quilombolas sdo ceifadas por grupos armados rurais. Dessa forma, percebe-
-se a capacidade das RI em contribuir substancialmente para o estudo das milicias ao
refletir sobre esses processos e dinimicas de transnacionaliza¢do da violéncia.

CONCLUSAO

Ao longo deste trabalho procuramos apresentar o estado da arte da pesquisa sobre
milicias na drea de CP e RI, contudo, nos deparamos com uma escassa producio sobre
a temdtica. A partir desta pequena producio procuramos averiguar as diferencas entre
os conceitos de milicia. Sinteticamente, classificamos os conceitos em trés classes,
dentre as quais, milicia como «negdcio» e como «seguranca privada» (abordagens da
CP) predominam. Ademais, a andlise de bigrama dos artigos aponta que os temas mais
vinculados aos estudos desses grupos sdo aqueles de CP: institui¢des publicas e crimi-
nalidade. Explicamos essa predominincia das abordagens de CP sobre milicia através
de cinco elementos socioepistémicos: nivel de andlise, natureza da violéncia, campo
disciplinar, campo socioepistémico e posicionalidade tedrica. Apesar da reticéncia da
drea em relacdo a temdtica, acreditamos que as abordagens multiescalares, estrutura-
cionistas, processuais e reflexivas das RI podem contribuir substancialmente na reflexdo
sobre as redes transnacionais da violéncia.
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