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INTRODUCAO

E comum um novo presidente americano querer demar-
car-se do seu predecessor, sobretudo, na alternancia entre
democratas e republicanos e, designadamente, desde o
fim da Guerra Fria: Bill Clinton distanciou-se de George
Bush (pai), tal como George W. Bush (filho) contrastou
com Clinton, Barack Obama se distinguiu de W. Bush e
Donald Trump foi um anti-Obama. Também o democrata
Joe Biden assumiu a Presidéncia dos Estados Unidos
determinado a cortar radicalmente com as politicas do
seu predecessor republicano Donald Trump. Por isso, no
plano interno, além do combate a crise pandémica covid-
19 e da recuperagio da economia americana, o Presidente
Biden estabeleceu como prioridades acabar com o que o
proprio designou no seu discurso de tomada de posse
como «uncivil war», isto €, a extrema polarizagio da socie-
dade e da politica americanas e, paralelamente, restaurar a
democracia, os valores e «objetos comuns que amamos e
nos definem como americanos — Oportunidade. Seguranca.
Liberdade. Dignidade. Respeito. Honra. E, sim, a verdade»'.
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RESUMO

ste artigo interpreta a politica da

Administragio Biden em relagdo
2 China e 2 regido da Asia-Pacffico,
na procura de restaurar a posigio glo-
bal dos Estados Unidos. S3o apresen-
tadas as prioridades de Biden em
relagdo a China e ao «Indo-Pacifico
livre e aberto» a luz do legado de
Trump, das transformagdes interna-
cionais e da sua visdo de um «sistema
internacional estdvel e aberto».
Depois, € descrita a escalada de ten-
sdo entre os Estados Unidos e o eixo
China-Russia e a tentativa de mobili-
zar os aliados e parceiros democrdti-
cos dos Estados Unidos. Por fim, sio
analisados os dilemas e os limites da
competi¢do Washington-Pequim, e as
novas possibilidades de articulagio de
Washington quer com os seus aliados,
quer com os seus competidores.

Palavras-chave: Presidente Biden,
China, politica externa americana,
Asia/Indo-Pacifico.
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ABSTRACT

THE BIDEN
ADMINISTRATION’S POLICY
TOWARD CHINA AND THE
ASIA-PACIFIC REGION

his article interprets the Biden

Administration’s policy toward
China and the Asia-Pacific region as
the US seeks to restore its global stan-
ding. Is starts present Biden’s goals
towards China and the “free and open
Indo-Pacific” in light of Trump’s
legacy, international transformations,
and his vision of a “stable and open
international system”. Then, it is des-
cribed the escalation of tension
between the US and the China-Russia
axis and the attempt to mobilize
America’s allies and democratic par-
tners. Finally, it analyzes the dilem-
mas and limits of Washington-Beijing
competition and the new possibilities
for Washington’s articulation both with
its allies as well as its competitors.

Keywords: President Biden, China,
American foreign policy, Asia/Indo-
-Pacific.

No plano externo, enquanto candidato presidencial, Biden
tinha reivindicado «o resgate da politica externa pos-Trump»?
e, uma vez na Casa Branca, definiu uma agenda ambiciosa
visando «Restaurar a posicdo global da América»® com
base no slogan «America is back» («A América estd de
volta»). No essencial, isto significa restaurar a normali-
dade na politica externa e de seguranca dos Estados Uni-
dos e reparar os danos causados pelo «America first»
(«América primeiro») de Trump — 0 que passa por reas-
sumir a lideranca da comunidade internacional, recu-
perar lagos com aliados e parceiros na Asia-Pacifico e
na Europa, apoiar o multilateralismo e as institui¢des
internacionais, recolocar a democracia e os direitos
humanos no centro da politica externa americana
e defender a ordem internacional liberal%.

Além do contraste com o ex-Presidente Trump, a politica
externa de Biden € indissocidvel da sua visdo sobre o «estado
do mundo», assim sintetizada no U. S. Interim National Secu-
rity Strategy Guidance apresentado pouco mais de um més
depois de esta Administracdo entrar em fungdes:

«Enfrentamos uma pandemia global, uma recess3o econémica
esmagadora, uma crise de justica racial e uma emergéncia

climdtica galopante. Estamos perante um mundo de nacionalismo crescente,

um recuo democrdtico, um aumento da rivalidade com a China, com a Russia e com

outros Estados autoritdrios, e uma revolucio tecnoldgica que estd a redesenhar cada

aspeto das nossas vidas.»®

Nestas circunstincias, a Administracdo Biden assume que «Os Estados Unidos ndo
podem regressar ao estado de coisas que era habitual, e a ordem passada nio pode
simplesmente ser restaurada»é, pelo que pretende tracar «um novo rumo»’. Neste novo
rumo, o objetivo central € «um sistema internacional estdvel e aberto».

H4, todavia, aspetos cruciais da politica externa americana que nio se alteram: a com-
peti¢do com a China e a centralidade da Asia-Pacifico. Para a Administra¢do Biden,
a politica e as interagGes envolvendo a China s3o globais e sistémicas, portanto, muito
para 14 da regido que continua a designar como «Indo-Pacifico». Em larga medida, alids,
a China € central também na politica interna americana, até porque, segundo Biden,
«jd ndo existe uma linha clara entre a politica interna e a politica externa» e a posic¢do
internacional, a prosperidade, a seguranca e os valores democrdticos dos Estados
Unidos sdo desafiados «pelo nosso competidor mais sério, a China»®. Paradoxalmente,
036
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a politica de Biden em relagdo a China e a Asia-Pacifico parece estar a seguir o «U.S.
Strategic Framework for the Indo-Pacific» do Presidente Trump?®, incluindo o objetivo
central de um «Indo-Pacifico livre e aberto». Parece, mas nio €. Alguns pressupostos
sdo os mesmos, mas as diferencas sdo significativas, mesmo muito significativas. Este
¢ 0 nosso argumento base.

O artigo interpreta a politica da Administracdo Biden relativamente a China e a regido
Asia-Pacifico seguindo um método demonstrativo-analitico e recorrendo amplamente a citacdes
de discursos e documentos oficiais, bem como a dados e exemplos ilustrativos. O texto surge divi-
dido em trés partes. Na primeira, situamos os objetivos e prioridades da Administracdo
Biden em relacfo a China e ao «Indo-Pacifico livre e aberto» a luz do legado de Trump,
das transformacdes na estrutura de poder mundial e na ordem internacional e da visdo
desta Administracio de um «sistema internacional estdvel e aberto». A segunda parte
descreve a escalada de tensdo entre os Estados Unidos e o eixo China-Rdssia nos pri-
meiros meses da Administra¢do Biden, avaliando a competicdo estratégica em curso.
A terceira, analisa os dilemas e limites da competi¢cdo e as novas possibilidades de
articulacio de Washington quer com os seus aliados e parceiros, quer com a Russia e
a China. A terminar, é feita uma reflexdo adicional sobre os desafios que Biden enfrenta
na implementacio da sua ambiciosa agenda.

OBJETIVOS E PRIORIDADES: UM «SISTEMA INTERNACIONAL

ESTAVEL E ABERTO» E UM «INDO-PACIFICO LIVRE E ABERTO»

O «fator China» € o principal motivo que leva a Administragdo Biden a manter a Asia-
-Pacifico como a prioridade regional da sua politica externa — tal como todas as admi-
nistragcdes anteriores desde o fim da Guerra Fria, sempre em crescendo. Logo que
assumiu a Presidéncia, Biden criou no Conselho de Seguranca Nacional dos Estados
Unidos o novo posto de «Indo-Pacific Coordinator», nomeando para o cargo Kurt Cam-
pbel, um dos principais arquitetos do «pivd» do Presidente Obama para a Asia-Pacifico.
As primeiras visitas ao estrangeiro dos secretdrios de Estado e da Defesa da Adminis-
tracdo Biden foram ao Japdo e a Coreia do Sul, conjuntamente, seguindo depois o
secretdrio da Defesa, Lloyd J. Austin, para visitas a India e ao Afeganistdo, enquanto o
secretdrio de Estado, Antony Blinken, se juntou ao conselheiro de Seguranca Nacional,
Jake Sullivan, para reunir presencialmente com os seus homélogos da China no Alasca.
A primeira reunido formal em que Biden participou foi na Cimeira do Quad, promovida
pelo préprio Presidente americano e com os chefes de governo da Austrdlia, da India
e do Japdo. E o primeiro lider estrangeiro a ser recebido na Casa Branca pelo Presidente
Biden foi o primeiro-ministro japonés, Yoshihide Suga.

Mas se a centralidade da Asia-Pacifico nio é novidade, chama a atencio o facto de a
Administra¢do Biden assumir o mesmo slogan da Administra¢do Trump: um «Indo-Paci-
fico livre e aberto». Desde logo, a Administracio Biden continua a usar «Indo-Pacifico»
para se referir a regido. Ndo cabe aqui debater a reconceptualizagdo de Asia-Pacifico para
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Indo-Pacifico que, todavia, reiteramos ser conceptualmente desajustada’, mas sublinha-
-se o facto de o termo «Indo-Pacifico» ser tio amplamente usado em Washington, naquilo
a que Van Jackson se referiu como «o desvario indo-pacifico da América»'. Por outro

lado, no seu primeiro telefonema com o Pre-

MAIS PARADOXAL E QUE A ADMINISTRACAO sidente Xi Jinping depois de tomar posse,
BIDEN PARECE PROSSEGUIR 0 «U.S. STRATEGIC o Presidente Biden salientou que «preservar
FRAMEWORK FOR THE INDO-PACIFIC» um Indo-Pacifico livre e aberto» era uma das
DE TRUMP. suas prioridades™. Fez a mesma referéncia

aos restantes lideres dos paises da regido
desde os primeiros contactos. E na Cimeira do Quad, Biden e os homoélogos da Austrdlia,
da India e do Japdo declararam estar unidos «numa visdo partilhada para um Indo-Paci-
fico livre e aberto»™.
Mais paradoxal é que a Administracio Biden parece prosseguir o «U.S. Strategic Fra-
mework for the Indo-Pacific» de Trump'“. Este documento tinha sido aprovado pelo
Presidente Trump, em fevereiro de 2018, e foi desclassificado e tornado publico pela
Casa Branca no dia 5 de janeiro de 2021, isto €, duas semanas antes da tomada de posse
do Presidente Biden. E constituiu a referéncia de numerosos outros documentos, acdes
e planos subordinados, tais como o «U.S. Strategic Approach to the People’s Republic
of China», o «U.S. Strategic Framework for Countering China’s Economic Aggression»
ou o «U.S. Campaign Plan for Countering China’s Malign Influence in International
Organizations», orientando a politica da Administra¢io Trump na direcdo daquela regido.
Entre as assung¢des do «U.S. Strategic Framework for the Indo-Pacific», salienta-se que:
«a seguranca e prosperidade dos Estados Unidos dependem de um acesso livre e aberto
a regido do Indo-Pacifico»; «A perda da preeminéncia dos Estados Unidos na regido do
Indo-Pacifico poderd enfraquecer a nossa capacidade para alcancar os interesses dos
Estados Unidos globalmente...; A competicio estratégica entre os Estados Unidos e a
China ird persistir...»"™. Nos objetivos a alcancar, consta «a maioria das nacdes do Indo-
-Pacifico veem os Estados Unidos como o seu parceiro preferencial»®. A respeito das
linhas de esforco nas aliancas e parcerias, refere que estas «Visam criar um quadro de
seguranca multilateral com a India, o Japdo, a Austrdlia e os Estados Unidos enquanto
polos principais»". E, no ponto especifico sobre a China, apresenta como objetivos, entre
outros, «Contrariar as prdticas econdmicas predatdrias da China que paralisam a concor-
réncia estrangeira, minam a competitividade econémica dos Estados Unidos e alimentam
a aspiragdo do Partido Comunista Chinés de dominar a economia do século XXI» e também
«Cooperar com a China sempre que vantajoso para os interesses norte-americanos»'®.
Estes pressupostos e objetivos do «U.S. Strategic Framework for the Indo-Pacific» de
Trump coincidem largamente com a visdo da Administracio Biden. Porém, na sua
operacionalizacio, as diferencas sio muito significativas — no fundo, € caso para dizer
«faz o que ele disse, mas ndo o que ele fez». E é natural que assim seja, pois, dos mui-
tos aspetos negativos do «America first» de Trump, um dos mais salientes é certamente

RELAGOES INTERNACIONAIS MARGO : 2021 69 038



o enfraquecimento da posicdo global dos Estados Unidos e o reforco da influéncia e
da assertividade da China.

A «guerra de tarifas» desencadeada por Trump ilustra-o bem, pois ndo sé nio forgou
a China a mudar as suas politicas como provocou retaliacdes chinesas que prejudicaram
a economia dos Estados Unidos: aumento dos custos de imensos componentes impor-
tados da China pagos pelas empresas e pelos consumidores americanos, também com
certos produtos americanos a ficarem mais caros e a perderem competitividade no
mercado mundial; reducio drdstica das compras chinesas de produtos agricolas ame-
ricanos que exigiram 28 mil milhdes de ddlares de ajuda aos agricultores americanos™;
quebra significativa de turistas chineses nos Estados Unidos e, logo, das receitas dos
turistas que, de longe, mais gastavam nos Estados Unidos; redu¢fo drdstica do inves-
timento chinés nos Estados Unidos; eliminacio de cerca de 245 mil postos de trabalho?.
E embora o défice comercial dos Estados Unidos face a China tenha diminuido de cerca
de 375 mil milhGes ddlares, em 2017, para quase 311 mil milhGes de délares, em 20204,
mantém-se astrondmico e a China continua a ser o maior parceiro comercial dos Esta-
dos Unidos (segundo se agregarmos os 27UE), com um share de quase 15% do comér-
cio global americano®. Entretanto, as parcelas dos Estados Unidos no comércio e na
economia mundiais baixaram, enquanto as da China aumentaram?®.

Paralelamente, como o protecionismo de Trump visou também os seus tradicionais alia-
dos e parceiros — basta recordar a retirada dos Estados Unidos da Parceria Trans-Pacifico
(TPP) e da interrupcdo das negociacGes da Parceria Transatlintica de Comércio e Inves-
timento (TTIP) com a Unifo Europeia (UE) —, estes acabaram por aprofundar os seus lagos
econdmicos e comerciais entre si e com a China, deixando os Estados Unidos isolados
no «desacoplamento» face a China. Vdrios exemplos sdo bem ilustrativos disso. Em 15
de novembro de 2020, os dez paises ASEAN, o Japdo, a Coreia do Sul, a Austrdlia e a Nova
Zelandia assinaram juntamente com a China o Regional Comprehensive Economic Par-
tnership (RCEP), negociado durante uma década e que estabelece a maior zona de comér-
cio livre do mundo. Em 30 de dezembro de 2020, a UE e a China chegaram a um acordo
de principio acerca do Acordo Global sobre Investimento (Comprehensive Agreement on
Investment, CAI, na sigla em inglés) bilateral, que vinha sendo negociado hd sete anos.
Nio deixa de ser também significativo que a assinatura do RCEP e o acordo CAI entre a
UE e a China tenham ocorrido depois da derrota de Trump/vitéria de Biden nas presiden-
ciais americanas, e antes de o Presidente Biden tomar posse. Igualmente sintomdtico, em
2020, a China tornou-se o maior parceiro comercial da UE27, ultrapassando os Estados
Unidos pela primeira vez: o comércio da UE com a China foi de sensivelmente 586 mil
milhGes de euros (share de 16,1%), ficando o da UE com os Estados Unidos em cerca de
556 mil milhGes de euros (parcela de 15,2%)%. E se a China jd era o maior parceiro
comercial do Japdo no conjunto das importacdes e exportacdes, em 2020 tornou-se tam-
bém no primeiro destino das exportagdes japonesas, representando uma parcela de 22%
(e um impressionante share de 23,4% no total do comércio externo japonés).
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Por outro lado, fruto das opcGes de Trump, os aliados e parceiros europeus e asidticos
ficaram frequentemente do lado oposto dos Estados Unidos e do mesmo lado da China
(e da Russia) em multiplas questdes, desde o Acordo de Paris sobre Alteracdes Climd-
ticas (Acordo de Paris) ao «acordo nuclear» com o Irdo, da questio israelo-palestiniana
e de Jerusalém-capital de Israel ao Pacto Global sobre Migraces, ou a Organizagido
Mundial da Saide (OMS). Acresce ainda o falhango absoluto ante a pandemia de covid-19:
a América de Trump abdicou de liderar o mundo numa crise global, e foi first apenas
em numero de mortos e de infetados. Associado a trdgica gestio da pandemia,
a queda do PIB nos Estados Unidos foi muito mais acentuada do que na China, e a
recuperacio serd mais lenta: segundo o FMI, em 2020 a China foi a Gnica das grandes
economias a registar crescimento do PIB, cerca de 2,3%, enquanto o PIB americano
tem uma variacio negativa de -3,5%; e, em 2021, enquanto o PIB dos Estados Unidos
crescerd 6,4%, o da China aumentard 8,4%?2.

Nestas condi¢Oes, a influéncia da China expandiu-se, enquanto a dos Estados Unidos
diminuiu. E a autoconfianca de Pequim aumentou: «A ascensio do Oriente e o declinio
do Ocidente tornou-se uma tendéncia», diz o Partido Comunista da China?. No mesmo
sentido que o Presidente Xi Jinping afirma que a «China estd a mover-se para um lugar
central... uma nova era de grande poténcia com caracteristicas chinesas... cruzou o
limiar de uma nova era»?®, ou que «o tempo e o momento estio do lado da China»?.
Um dos resultados foi o regime chinés ter-se tornado mais assertivo, na China e na sua
politica externa e de seguranca.

Ciente disto, a politica da Administracdo Biden relativamente a China e na direcdo da
Asia-Pacifico ndo pode ser desligada do «legado Trump» e é, de facto, substancialmente
diferente da do seu predecessor. Por outro lado, a politica de Biden nio pode ser dis-
sociada do quadro geopolitico mundial existente. Ora, este quadro é marcado por dois
movimentos sistémicos interligados: a transicdo na estrutura de poder mundial e a
erosdo da ordem internacional liberal. E a partir destes movimentos que Biden estabe-
lece os seus objetivos centrais.

A estrutura de poder mundial alterou-se drasticamente desde a hegemonia e unipola-
ridade dos Estados Unidos pds-Guerra Fria para uma configuracio «uni-bi-multi-polar»,
em que a supremacia americana, cada vez mais incompleta e desafiada, coexiste com
vdrios outros polos de poder, globais e regionais, dos quais se destaca a ressurgente
China. E numa hierarquia de poder em transi¢io e sob grande pressio, a tendéncia é
de crescente bipolarizacio Estados Unidos-China. O crescimento do seu «poder nacio-
nal abrangente» tornou a China uma superpoténcia emergente e um rival sistémico
natural dos Estados Unidos. A Administra¢do Biden reconhece que «a distribuicdo do
poder a nivel mundial estd a mudar» e que, a par dessa transformago, a China « o
Unico concorrente potencialmente capaz de combinar o seu poder econdmico,
diplomadtico, militar e tecnoldgico de forma a levantar um desafio continuado a um
sistema internacional estdvel e aberto»®. Além da China, também a Russia estd deter-
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minada a aumentar a sua influéncia global e «a desempenhar um papel disruptivo na
cena mundial»*. Por outro lado, atores regionais como o Irdo e a Coreia do Norte
continuam a «ameagar os aliados e os parceiros dos Estados Unidos e a desafiar a
estabilidade regional»®2. Por conseguinte, um dos objetivos prioritdrios da Adminis-
tracdo Biden é «Promover uma distribuicio de poder favordvel de forma a desencorajar
e prevenir que adversdrios ameacem diretamente os Estados Unidos e os seus aliados,
impecam o acesso a bens comuns globais ou dominem regides-chave»®.

A ordem internacional liberal foi construida, promovida e sustentada pelos Estados
Unidos e seus aliados e parceiros, «universalizando-se» no fim da Guerra Fria mercé
da hegemonia dos Estados Unidos e da proeminéncia do «mundo livre». Contudo,
a medida que a supremacia dos Estados Unidos e do Ocidente foi declinando, a ordem
liberal sofreu uma forte erosdo, por via quer da expansio dos autoritarismos, naciona-
lismos, protecionismos e «democracias iliberais», quer dos ataques ao multilateralismo
e as institui¢cdes internacionais, aos direitos humanos e as regras internacionais. Hd
quem refira mesmo o «fim da era liberal», como Walter Russel Mead que explica
«Porque falhou o internacionalismo

liberal»®, O préprio ex-Presidente ameri- AO CONTRARIO DE TRUMP,
cano, Donald Trump, personalizou a anti- BIDEN AFIRMA QUE «E CRITICO QUE ESTAS
tese da ordem liberal, e vdrios aliados e INSTITUICOES CONTINUEM A REFLETIR
parceiros dos Estados Unidos — da Turquia 0S VALORES, AS ASPIRACOES
as Filipinas, Hungria ou India, j4 para ndo E AS NORMAS PREVALECENTES
falar da Ardbia Saudita — exibem prdticas NO SISTEMA DAS NACOES UNIDAS».

pouco ou nada condizentes com os prin-

cipios do liberalismo politico. A democracia estd, de facto, em recuo e sob pressio:
por exemplo, o mais recente Freedom in the World, da Freedom House, marca o 15.° ano
consecutivo de declinio da liberdade global®*, do mesmo modo que o ultimo Democracy
Index, do The Economist Intelligence Unit, regista o pior resultado de sempre desde
que o Indice foi publicado pela primeira vez, em 2006%. Evidentemente, fortes con-
tribuintes e promotores do retrocesso da democracia liberal sdo a China de Xi Jinping
e a Rassia de Vladimir Putin para quem, alids, «a ideia liberal se tornou obsoleta»*.
Para Biden, a restauragdo da posicdo e da lideranga global dos Estados Unidos implica
fortalecer a democracia e travar os avancos dos autoritarismos, «incluindo as ambicdes
crescentes da China de competir com os Estados Unidos e a determinagdo da Russia
em causar danos e perturbar a nossa democracia»®®. Assim, outro dos objetivos cru-
ciais desta Administragdo é «Liderar e manter um sistema internacional estavel e
aberto, subscrito por aliangas, parcerias, instituicdes multilaterais e regras democrdticas
e robustas»®.

Por outro lado, ao contrdrio de Trump — que atacou as institui¢des internacionais —,
mas também reconhecendo que a Russia e, muito particularmente, a China tém aumen-
tado a sua influéncia nas organizacdes internacionais numa espécie de revisionismo
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embedded, Biden afirma que «é fundamental que estas instituicOes continuem a refletir
os valores, as aspiracOes e as normas prevalecentes no sistema das Nacdes Unidas desde
a sua fundagio hd 75 anos, em vez de uma agenda autoritdria. Num mundo de profunda
rivalidade, ndo iremos ceder este terreno vital.»*

Neste quadro, é pedra angular da politica externa da Administracio Biden revigo-
rar e modernizar aliancas e parcerias consideradas «uma fonte tremenda de forca
e uma vantagem americana unica», designadamente «contra ameacas e adversdrios
comuns, e trabalhando lado a lado para avancar os nossos valores e interesses
partilhados». Entende ainda que os interesses nacionais vitais dos Estados Unidos
obrigam a um envolvimento mais profundo com a Asia-Pacifico, a Europa e as
Américas*. Particular destaque merece o empenho em restaurar as relagdes tran-
satlinticas e revitalizar a NATO, dizendo Biden que «A alianga transatlintica estd
de volta», «Os Estados Unidos estdo totalmente empenhados na Alianga NATO»
e que esta «deve permanecer a pedra angular de tudo o que aspiramos a alcancar
no século XXI, tal como fizemos no século XX»*?, anunciando também a suspen-
sdo da retirada de militares americanos da Europa, designadamente, da Alemanha.
De igual modo, com vista a promover um «Indo-Pacifico livre e aberto», a Admi-
nistracio Biden diz que

«reafirmaremos, investiremos e modernizaremos [...] as nossas aliancas com a Aus-
trdlia, com o Japdo e com a Republica da Coreia»[,] «reconheceremos que 0s nossos
interesses nacionais vitais impSem a mais profunda ligacio ao Indo-Pacifico» [e]
«Aprofundaremos a nossa parceria com a India e trabalharemos conjuntamente com
a Nova Zelandia, bem como com Singapura, com o Vietname e com outros Estados-
-Membros da Associacio das Nagdes do Sudeste Asidtico (ASEAN), no sentido de
promover objetivos comuns. Reconhecendo os lagos da histdria e sacrificio partilhados,
reforcaremos a nossa parceria com os Estados insulares do Pacifico.»*

Mais do que isso, Biden visa restaurar uma «frente comum, produzir uma visio uni-
ficada, e congregar os nossos esforgos para promover padroes elevados, estabelecer
regras internacionais eficazes e pedir contas a paises como a China»*. Nesse sentido,
quer promover uma «Cimeira da Democracia»®®, realizou a primeira cimeira de chefes
de Estado e de governo do Quad (Estados Unidos, Austrdlia, India e Japdo) e pretende
alargar o G7 a outras democracias, precisamente a Austrdlia, a India e ainda a Coreia
do Sul (G7+3 ou Gr0) — ao contrdrio de Trump, que quis fazer regressar a Russia ao
G7. No fundo, Biden pretende «unir as democracias mundiais para combater as
ameagcas das sociedades livres»*, sublinhando uma clara separacdo de «campos» entre
os Estados Unidos e os seus aliados e parceiros «democrdticos» e o eixo China-
-Russia e outras autocracias — fazendo lembrar a «Doutrina Truman» no inicio da
Guerra Fria.
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Em linha com estes objetivos, as prioridades da Administracdo Biden em matéria de
politica externa foram sintetizadas na primeira alocucio do secretdrio de Estado, Antony
J. Blinken, na House Committee on Foreign Affairs:

«Parar a covid-1g e fortalecer a seguranca sanitdria global [...] Construir uma eco-
nomia global mais estdvel e inclusiva [...] Renovar a democracia domesticamente e
14 fora [...] Trabalhar para criar um sistema de imigracdo humano e eficaz [...] Revi-
talizar os nossos lacos com aliados e parceiros [...] Dar resposta a crise climdtica e
impulsionar uma revolucio de energia verde... Firmar a nossa lideranca na tecnolo-
gia, porque esta € essencial para se prosperar na economia global — e porque pre-
cisamos de fortalecer as nossas defesas contra os maus atores; e gerir a nossa
relacdo com a China, a maior prova geopolitica do século XXI.»*’

Estes objetivos e prioridades tém sido operacionalizados em iniimeras agdes concretas,
de que se salientam apenas alguns exemplos mais significativos: o regresso dos Estados
Unidos a Organiza¢do Mundial da Saude (OMS) e a contribuicio inicial com dois mil
milhGes de ddlares para a COVAX, a iniciativa global de vacina¢io; o retorno ao Acordo
de Paris e a organizacdo de uma Cimeira de Lideres sobre o Clima; o regresso ao Con-
selho dos Direitos Humanos da ONU como observador; a anulagdo das proibigdes
discriminatdrias de entrada nos Estados Unidos de mugulmanos origindrios de certos
paises, a suspensdo dos acordos de cooperagio em matéria de Asilo com El Salvador,
Honduras, e Guatemala e a concessdo do estatuto de protecdo tempordria aos venezue-
lanos jd nos Estados Unidos; a divulgacio do «relatdrio Khashoggi» e o andncio do
«Khashoggi Ban» para impedir a entrada nos Estados Unidos de pessoas que se dedicam
a atividades contra dissidentes em nome de um governo estrangeiro, bem como a sus-
pensdo de venda de armas ofensivas a Ardbia Saudita; a nomeagdo de um enviado
especial para liderar os esforcos diplomdticos para p6r fim a guerra no Iémen e a
revogacdo da designacdo dos Houthis iemenitas (apoiados pelo Irdo) como organizagio
terrorista; a reabertura de linhas de contacto e apoios a Autoridade Palestiniana;
o prolongamento por cinco anos do Tratado New START com a Russia; a imposicdo
de sangdes a Russia — por causa do envenenamento e deten¢do do opositor russo Ale-
xei Navalny, de ciberataques a agéncias governamentais e de interferéncia nas elei¢oes
presidenciais de 2020 —, a China — por causa das violagGes massivas dos direitos huma-
nos dos uigures na provincia chinesa do Xinjiang —, ou a junta militar responsdvel pelo
golpe militar no Mianmar de 1 de fevereiro de 2021.

Mais do que a retdrica e a postura, estas acGes da Administracio Biden nos primeiros
meses marcam um contraste nitido com o seu antecessor e a implementacio de uma
nova e ampla agenda na promocio da visdo Biden de «um sistema estdvel e aberto» e um
«Indo-Pacifico livre e aberto». Outros trés exemplos sublinham isso: o «acordo nuclear»
com o Irdo, a retirada do Afeganistio e a reagdo as provocacdes da Coreia do Norte.
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Trump tinha retirado unilateralmente os Estados Unidos, em 2018, do Plano de Acio
Conjunto Global (Joint Comprehensive Plan of Action — JCPOA) P5+1 com o Irdo de
julho de 2015, repondo san¢Ges contra o Irdo. Em resultado, ndo s6 ndo conseguiu
nenhum outro «acordo melhor» como: instigou Teerdo a ultrapassar, a partir de 2019,
alguns limites previstos no JCPOA, reforcou o poder dos ultraortodoxos diminuindo a
margem dos «moderados» no Irdo (como evidenciado pelas elei¢cGes para o Parlamento
iraniano de 2020); favoreceu o aprofundamento das relacdes do Irdo com Moscovo e
com Pequim (por exemplo, a China tornou-se no maior parceiro comercial do Irdo, em
2019, destronando a Alemanha que o tinha sido nas trés décadas anteriores); manietou
e indispds os seus aliados europeus (igualmente visados pelas san¢des de Trump contra
o0 Irdo) e contribuiu para agravar as tensdes no Médio Oriente. Logo que tomou posse,
o Presidente Biden predispds-se a fazer regressar os Estados Unidos ao JCPOA (que
tinha sido assinado quando era Vice-Presidente de Obama) e levantar as sancGes impos-
tas ao Irdo pela Administracdo Trump, na condicdo de Teerdo voltar a cumprir inte-
gralmente o estabelecido no acordo de 2015. Ao mesmo tempo, demonstrou nio
hesitar em punir agressGes iranianas: em fevereiro, retaliando contra-ataques de mili-
cias pro-iranianas a bases norte-americanas no Iraque, Biden ordenou um ataque aéreo
contra instalagGes das milicias pré-iranianas Kataib Hezbollah e Kataib Sayyid al-Shuhada
na Siria, naquela que foi a primeira acfo militar publica da sua Administracdo®. Entre-
tanto, apoiou um acordo da Agéncia Internacional da Energia Atémica (AIEA) com o Irdo
para prolongamento da monitorizacio internacional do programa nuclear iraniano a fim
de manter vivo o JCPOA, promoveu a «mediacdo» dos aliados europeus com o Irdo para
o regresso dos Estados Unidos ao JCPOA, e emissdrios norte-americanos juntaram-se as
delegagles europeias e também da Russia e da China, além da do Irdo, nas negociacoes
em curso em Viena para alcancar o retorno dos Estados Unidos ao «acordo nuclear» com
o Irdo e o pleno cumprimento iraniano dos termos e limites acordados em 2015.
Relativamente ao Afeganistio, Trump tinha negociado um acordo com os talibds, em
fevereiro de 2020, sem qualquer articulagio com o Governo afegio nem com 0s
aliados da NATO, fixando a data de 1 de maio de 2021 para concluir a retirada militar
dos Estados Unidos. A Administracdo Biden, por seu lado, empenhou-se nas nego-
ciagdes de paz entre o Governo de Cabul e os talibds (com emissdrios norte-ameri-
canos a acompanharem e participarem nas reunifes no Qatar, na Rissia e na Turquia),
articulou para esse efeito também com a Russia, o Paquistio e a India e, sobretudo,
com os aliados da NATO com quem estabeleceu os termos da retirada antes de, final-
mente, o Presidente Biden anunciar a saida definitiva das tropas americanas e dos
aliados da NATO do Afeganistdo até 11 de setembro de 2021, data simbdlica do 20.°
aniversdrio dos ataques terroristas do g/11, dizendo: «Nio levaremos uma corrida
apressada para a saida. Fd-lo-emos de forma responsdvel, deliberada e segura. E fd-lo-emos
em total coordenagio com os nossos aliados e parceiros [...] E é tempo de cessar a
Guerra eterna.»*
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Quanto a Coreia do Norte, Trump oscilara desde ameacar apagar o pais do mapa com «fogo
e flria» e chamar «Little Rocket Man» a Kim Jong-un (escalando perigosamente a tensio,
em 2017, ano em que a Coreia do Norte fez o maior numero de testes de misseis, incluindo
um primeiro bem-sucedido missil intercontinental capaz de atingir territdrio continental dos
Estados Unidos e também um sexto teste nuclear, de longe o mais poderoso de sempre) a,
depois, tornar-se no primeiro Presidente dos Estados Unidos em exercicio a encontrar-se
com um ditador norte-coreano — sem pré-condicOes, por trés vezes — e a pisar territorio
norte-coreano (ainda que simbolicamente, apenas ultrapassando a linha de demarcacio na
«zona desmilitarizada»), desenvolvendo com

Kim Jong-un uma «relacio especial» com quem TRUMP DEU A KIM JONG-UN UMA VITORIA
também trocou «cartas de amor»®, sempre MONUMENTAL. A ABERTURA DE TRUMP
demonstrando confianga que Pionguiangue FAVORECEU ENCONTROS ATE Al INEDITOS
avangava na sua desnuclearizacdo. Todavia, DE KIM JONG-UN COM 0S PRESIDENTES
apesar do desanuviamento na Peninsula DA COREIA DO SUL, DA RUSSIA E DA CHINA.

Coreana, Pionguiangue nio fez progressos

claros na sua desnucleariza¢do nem suspendeu o desenvolvimento de misseis balisticos e de
cruzeiro. Mais: Trump deu a Kim Jong-un uma vitéria monumental, ganhando Kim a sus-
pensdo de vdrias sangGes e de alguns exercicios militares conjuntos Estados Unidos-Coreia
do Sul, o alivio da pressdo internacional e uma certa legitimacio internacional — recordando
que a abertura de Trump favoreceu também encontros até af inéditos de Kim Jong-un com
os presidentes Moon da Coreia do Sul, Putin da Russia e Xi Jinping da China.
Pionguiangue entrou em 2021 a revelar um novo missil num desfile militar e, pouco
depois, fez novos testes de misseis, assinalando que estd a fazer avancar o seu programa
militar e a «chamar a aten¢fo» do novo Presidente dos Estados Unidos. A somar a isto,
Kim Yo-Jong, a irmd de Kim, lancou: «Um conselho para a nova administracio dos
Estados Unidos... Se quer dormir em paz durante [0s] préximos quatro anos, ¢ bom
que se abstenha de provocar confusdes nos seus primeiros passos»®'. A Administrag¢io
Biden afirma que a Coreia do Norte estd no topo das suas preocupagdes e prioridades,
mas salientando Biden que nunca se encontraria com o ditador da Coreia do Norte sem
condicOes nem garantias de desnuclearizacio norte-coreana. E as provocagdes norte-
-coreanas, o Presidente Biden responde invocando resolu¢cdes da ONU, condiciona a
diplomacia ao objetivo da desnuclearizagido, ameaca retaliar em conformidade e, sobre-
tudo, remete a acdo dos Estados Unidos para «consultas com os nossos aliados»®.
Paralelamente, sublinha o papel da China e tenta envolver Pequim pelo seu «papel
critico» e «relagdo inica» com Pionguiangue, conforme referiu o secretdrio de Estado
Blinken durante a sua primeira visita a Coreia do Sul, acrescentando que «Pequim tem
interesse, um interesse pessoal claro, em colaborar com a prossecugdo da desnuclearizagdo
[da Coreia do Norte], porque é uma fonte de instabilidade»®. A realidade é que a China
deverd manter a sua duplicidade em relagio a Coreia do Norte®, e a politica de Biden
dependerd muito do que Pionguiangue for fazendo.
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A ESCALADA NA COMPETICAO ESTRATEGICA

A imagem que ressalta dos primeiros meses da Administracio Biden é de competicio
e confrontagio, tentando liderar uma frente de democracias na Asia-Pacifico e na Europa
face as revisionistas e agressivas China e Russia. E normal os rivais estratégicos «tes-
tarem» as novas administragdes americanas, mas o Presidente Biden iniciou o seu
mandato «dizendo ao que vem» e colocando também a prova os seus rivais, escalando
o nivel da competicio estratégica. E ndo apenas relativamente a China, mas também
face a Russia de Putin perante a qual Trump tivera uma postura soft.

Além das criticas e sangOes a Russia a pretexto do envenenamento e detengio de Alexei
Navalny, opositor de Putin, e de recusar a ideia de convidar a Rdssia para se juntar ao
G7 (que Trump tinha defendido), Biden dirigiu ameagas e insultos pessoais ao Presi-
dente Putin: de forma inusitada, numa entrevista 8 ABC News, logo depois de ter sido
divulgado o relatdrio da intelligence americana sobre a interferéncia estrangeira nas
eleicdes presidenciais de 2020 acusando Putin de supervisionar esforcos para denegrir
Biden e favorecer a reeleicio de Trump, o Presidente Biden ameagou que o Presidente
russo «iria pagar um preco» e, respondendo a uma pergunta, confirmou pensar que
Putin «é um assassino»® — a que Putin respondeu dizendo, no fundo, que «quem o diz
€ quem o é». Depois, a Casa Branca imp0s sanc¢des a Rilssia pelas suas atividades
«malignas» — responsabilizando o Kremlin por ciberataques contra instituices gover-
namentais e pela interferéncia nas eleicées de 2020 —, expulsou dez diplomatas russos
e proibiu as institui¢des financeiras norte-americanas de comprar divida emitida pela
Russia. Soma-se um pacote de sancdes adicional em conjunto com a UE, o Canadd,
o Reino Unido e a Austrdlia a 32 individuos e empresas russas envolvidos em «atos de
desinformacio e interferéncia» e outras oito entidades russas associadas a «ocupagio
e repressdo na Crimeia». Em retaliacdo, o Kremlin expulsou dez diplomatas dos Esta-
dos Unidos, aconselhou o embaixador norte-americano a regressar a casa e anunciou
a proibi¢do de entrada na Russia de ONG norte-americanas e de uma série de altos
responsdveis da Administragdo Biden e outros, incluindo os secretdrios da Justica e da
Segurancga Interna e os diretores do Domestic Policy Council, do FBI, e da National
Intelligence dos Estados Unidos.

Entretanto, numa perigosa escalada de tensdes provocada pelo aumento de forcas
militares russas junto a fronteira com a Ucrdnia em que se questionou se «estard a
Russia a preparar uma invasdo da Ucrdnia?»%, a par do pedido do Presidente ucraniano
Volodymyr Zelensky no sentido de acelerar a adesdo da Ucrdnia a NATO, os Estados
Unidos aconselharam Kiev a nio responder a provocagdes, reforcaram a presenca mili-
tar no mar Negro com dois navios de guerra e pediram «a Russia explicagdes para estas
provocacgdes», acrescentando «Mas, mais importante, o que indicimos aos nossos par-
ceiros ucranianos é uma mensagem de tranquiliza¢gdo»%’. O préprio Presidente Biden,
na primeira conversa telefénica com o homdlogo ucraniano Zelensky, disse que «o
apoio invaridvel dos Estados Unidos a soberania e integridade territorial da Ucrinia em
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face da agressdo continuada da Russia em Donbas e na Crimeia», enfatizando ainda o
compromisso desta Administracio de revitalizar «a nossa parceria estratégica» com a
Ucrénia®. Paralelamente, Washington liderou e mobilizou os seus aliados da NATO,
cujo secretdrio-geral Jens Stoltenberg, numa conferéncia de imprensa ao lado do minis-
tro dos Negdcios Estrangeiros ucraniano, exigiu que a Russia «abrande imediatamente»
e enfatizou que «o apoio da NATO 2 soberania e integridade territorial da Ucrinia é
irredutivel.... a NATO estd com a Ucrania»®.

Por seu lado, o Kremlin justificou o reforco militar russo e as movimentagdes das suas
forcas na fronteira com a Ucrania como resposta a «provocagdes» dos Estados Unidos
e da NATO, afirmando o secretdrio do Conselho de Seguranga da Federa¢do Russa,
Nikolai Patrushev, que «as relagdes Russia-

-EUA chegaram ao ponto mais baixo desde 0 PRINCIPAL RIVAL ESTRATEGICO
o fim da Guerra Fria»®. E no seu discurso E COMPETIDOR GLOBAL DOS ESTADOS UNIDOS
anual perante o Parlamento Federal Russo, E A CHINA, ASSIM RECONHECIDA
0 Duma, Putin deixou avisos e ameagas aos PELA ADMINISTRACAO BIDEN.

Estados Unidos e ao Ocidente, dizendo que

se forem ultrapassadas certas «linhas vermelhas» «a resposta da Russia serd assimétrica,
rdpida e severa» e que os que provocarem a Russia «lamentardo o que fizeram como
nio lamentaram outra coisa durante muito tempo»*'.

O principal rival estratégico e competidor global dos Estados Unidos é, todavia, a China,
assim reconhecida pela Administracio Biden, como vimos no ponto anterior. A com-
peticdo entre os Estados Unidos e a China € alimentada pelas muitas diferencas, diver-
géncias e disputas envolvendo desde questGes comerciais aos direitos humanos,
ciberespionagem, tecnologia, Hong Kong, Taiwan, ou mares do Sul e Oriental da China.
A rivalidade ndo € nova, mas o consenso bipartiddrio que emergiu nos Estados Unidos
nos ultimos anos em prol de uma abordagem mais dura com Pequim foi largamente
provocado pelo crescimento do «poder nacional abrangente» da China e pela asserti-
vidade da lideranca de Xi Jinping e pela postura da Administracdo Trump, deteriorando-
-se as relacGes bilaterais, em 2020, no contexto da crise pandémica e econdmica e da
campanha para as elei¢cOes presidenciais americanas®.

A «linha dura» face a China tem sido mantida pela Administracio Biden, na retdrica
e nas acGes, intensificando a dinimica de escalada. Por exemplo, ndo sé nio removeu
nenhuma das tarifas a importacdes da China, restri¢es a investimentos e empresas
tecnoldgicas chineses e sangdes anti-China que vinham da Administragdo Trump,
como lancou novas sangdes por causa das violagdes dos direitos humanos dos uigu-
res na provincia chinesa do Xinjiang e das novas restricdes «patridticas» a lei eleito-
ral em Hong Kong. Mais do que isso, coordenou a imposicdo dessas sancées com o
Canadd, o Reino Unido e a UE, a que Pequim respondeu com san¢des «desproporcionais»®®
a membros do Parlamento Europeu e outros individuos e entidades europeus,
colocando em causa o acordo CAI UE-CHINA. Paralelamente, o Presidente Biden
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revelou que sugeriu aos aliados e parceiros dos Estados Unidos que pretendia conter
os avangos geopoliticos da China com um plano de infraestruturas internacionais
para rivalizar com a mais emblemdtica iniciativa de politica externa chinesa da era Xi
Jinping: a Belt and Road Initiative ou «Nova Rota da Seda» chinesa — «Sugeri que
deviamos ter, essencialmente, uma iniciativa semelhante, retirarmo-nos dos Estados
democrdticos, ajudarmos as comunidades pelo mundo fora que realmente precisam
de auxilio», disse Biden®. Por outro lado, esta Administracio reafirmou o compro-
misso dos Estados Unidos com Taiwan, manteve os exercicios militares de «livre
navegacio dos mares» e reforcou a presenca estratégica americana nos mares do Sul
e Oriental da China, das Filipinas e do Japdo, bem como nos estreitos de Malaca,
Filipinas e Taiwan. E Biden convidou a India, a Austrdlia e a Coreia do Sul a juntarem-se
a0 G7 (G7+3), na linha de «coligacdo de democracias» em contraponto as autocracias da
China e da Russia.

A realidade € que os povos da regido tém outras preocupagdes mais prioritdrias do que
a competicio entre grandes poténcias. Por exemplo, inquéritos recentes mostram que
a maioria das nacbes do Sudeste Asidtico estio mais preocupadas com a mudanca
climdtica, as desigualdades sociais, a pandemia de covid-19 e a recuperacio econdmica®.
Ao contrdrio de Trump, estas preocupagdes nio sé sdo consideradas como constam da
agenda prioritdria da Administracdo Biden. Exemplo disso foi a Cimeira do Quad,
realizada no dia 12 de marco de 2021.

Esta cimeira estd na linha da articulagio com aliados e parceiros dos Estados Unidos
e da competi¢cdo com a China, mas também simboliza as diferencas do «Indo-Pacifico
livre e aberto» de Biden face a Trump. O Quad tinha sido lancado em 2007, por inicia-
tiva do primeiro-ministro japonés Shinzo Abe, ficando depois «suspenso» por desinte-
resse da Austrdlia (e depois da India) até ser reativado pela Administra¢io Trump, em
2017. Porém, por iniciativa e a convite do Presidente Biden, esta foi a primeira vez que
os chefes de Estado e de governo da Austrdlia, dos Estados Unidos, da India e do Japdo
se reuniram no formato Quad. Ficou acordada, alids, a realizacio de uma segunda
cimeira, desta vez presencial, ainda durante o ano de 2021. Da primeira Cimeira do
Quad resultou uma declara¢do conjunta, expressivamente intitulada «O Espirito do
Quad», com uma agenda aparentemente «benigna»: os quatro lideres comprometem-se
a respostas coletivas perante os desafios globais, destacando «os impactos econémicos
e sanitdrios da covid-19, combater as alteragdes climdticas, e enfrentar os desafios
comuns, inclusive no ciberespaco, tecnologias criticas, contraterrorismo, investimento
em infraestruturas de qualidade, ajuda humanitdria e assisténcia em caso de catdstrofe»®.
Criaram também trés grupos de trabalho conjuntos sobre vacinas, tecnologias criticas
e crise climdtica. E, na resposta coletiva a pandemia de covid-19, acordaram o lanca-
mento da Quad Vaccine Partnership, a fim de aumentar substancialmente a producio
de vacinas (mil milhdes de doses até 2022) e prestar assisténcia aos esforcos de vaci-
nacgio na Asia-Pacifico.
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Mas a declaragdo conjunta inclui também mensagens muito claras. Reafirma o «com-
promisso para completar a desnuclearizagio da Coreia do Norte» e apela a «necessidade
urgente de restaurar a democracia» no Mianmar. Diz que o Quad é «ancorado nos
valores democrdticos e nfo é constrangido pela coercdo» e que os quatro parceiros
estdo comprometidos a

«promover uma ordem baseada em regras, livre e aberta, enraizada no direito interna-
cional para promover a seguranca e a prosperidade e fazer face as ameacas tanto no
Indo-Pacifico como fora dele. Apoiamos o Estado de direito, a liberdade de navegacio
maritima e aérea, a resolucfo pacifica de disputas, os valores democriticos e a integridade

territorial»®’.

A China nunca é expressamente referida, mas é, evidentemente, o alvo do «Espirito do
Quad», particularmente contundente no respeitante a seguranga maritima:

«Continuaremos a dar prioridade ao papel do direito internacional no dominio maritimo,
nomeadamente como refletido na Convencio das Nac¢bes Unidas sobre o Direito do Mar
(UNCLOS), e a promover a colaboracio, incluindo no 4mbito da seguranga maritima, de
forma a enfrentar os desafios que se pdem a ordem maritima baseada em regras nos
mares do Leste e do Sul da China.»*®

Esta mencdo concreta aos mares do Sul e Oriental da China € especialmente relevante
ndo apenas porque a China tem af reivindicagGes e disputas territoriais, mas também
pela posigio tradicionalmente mais obliqua da India sobre esses mares. E acrescenta
0 apoio do Quad a «unidade e centralidade» da ASEAN, de que vdrios paises membros
tém disputas com Pequim no mar do Sul da China. A declaracgio refere ainda o «potencial»
do Quad, comprometendo-se os quatro lideres «a impulsionar a nossa parceria de forma
a ajudar a mais dinimica regido do mundo a responder a crise histdrica, para que possa
ser o0 Indo-Pacifico livre, aberto, acessivel, diverso e préspero que todos desejamos»*’.
A irritagdo chinesa foi clara e, por exemplo, no dia seguinte, o editorial de um dos
canais medidticos do regime de Pequim, o Global Times, referia-se a Cimeira do Quad
como tentativa americana de criar uma «Asian NATO» mercé de uma «mentalidade de
Guerra Fria», acrescentando que também a China continuard a fortalecer as suas rela-
¢Oes com o Japdo, a India, a Austrdlia e outros paises asidticos, o que «terd um efeito
nocivo a longo prazo na contencdo que os Estados Unidos fazem da China»™.

Exemplo paradigmdtico do estado das relagdes entre os Estados Unidos e a China foi
a tensa primeira reunifo entre altos responsdveis dos dois paises na vigéncia da Admi-
nistra¢do Biden, no dia 18 de margo, em Anchorage (Alasca): de um lado, o secretdrio
de Estado Blinken e o conselheiro de Seguranga Nacional Jake Sullivan; do outro, os
seus homologos chineses, o diretor Yang Jiechi e o conselheiro de Estado e ministro
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dos Negdcios Estrangeiros Wang Yi. As manchetes variaram de «“Dificil” conversacdes
entre EUA e China traem inicio turbulento das relacGes sob a lideranga de Biden»™
a «Encontro amargo no Alasca complica os lacos jd periclitantes entre EUA e China»™.
Numa prolongada parte inicial aberta aos jornalistas, Blinken disse que as acdes da
China em multiplas frentes, desde o tratamento dos uigures a supressio da democracia
em Hong Kong ou as atividades no mar do Sul da China «<ameacam a ordem baseada
em regras que mantém a estabilidade global». Por seu lado, Yang respondeu que o
Governo dos Estados Unidos «abusa das no¢des da chamada seguranga nacional para
dificultar as trocas comerciais normais e incitar alguns paises a atacar a China», e que
¢ hipocrisia os Estados Unidos criticarem a China em matéria de direitos humanos
dado o racismo nos Estados Unidos contra os afro e os asidtico-americanos™.

Outro momento marcante foi protagonizado pelo Presidente Biden uma semana depois,
ao afirmar que o Presidente Xi Jinping «N3o tem qualquer vestigio de democracia — com
um “d” mindsculo — em si proprio»?. Nessa mesma clarificadora conferéncia de
imprensa, repetiu a ideia de que «Vejo uma competicio feroz com a China», acrescen-
tando ainda Biden que a China tem por objetivo tornar-se no pafs mais poderoso do
mundo, mas que «isso no vai ter lugar sob a minha vigilancia».

Entretanto, a China acentuou a sua articulacio com a Russia, que se intensificara desde
a anexacdo russa da Crimeia, em 2014, no dmbito da bilateral «parceria estratégica
compreensiva de coordenacio para uma nova era»” — recordando que Moscovo € o
principal fornecedor de petrdleo e de armamento a Pequim, e que a China é o maior
parceiro comercial da Russia. Segundo Carlos Gaspar,

«A China precisa da Russia para se concentrar na competi¢do bipolar com os Estados
Unidos, a Russia precisa da China enquanto n3o conseguir superar o conflito com
os Estados Unidos e a alianga ocidental. [...] Desde o inicio do retraimento norte-
-americano, a posicio relativa da Ruassia e da China no tridngulo estratégico mudou
radicalmente, [...] a viragem norte-americana redefiniu as posicdes relativas das duas
poténcias revisionistas e a distdncia maior passou a ser a que separa os Estados
Unidos da China»™.

Logo ap0s a reunido 2+2 do Alasca, a China acolheu uma visita de dois dias do ministro
dos Negdcios Estrangeiros russo, Sergei Lavrov. A seguir, o conselheiro de Estado e
ministro dos Negdcios Estrangeiros chinés, Wang Yi, fez um périplo de uma semana pelo
Médio Oriente —visitando a Ardbia Saudita, a Turquia, o Irdo, os Emiratos Arabes Unidos
e 0 Barém —, no dmbito do qual assinou com o Irdo (igualmente parceiro estratégico da
Russia) um significativo acordo de cooperacio de vinte e cinco anos agora elevado a
categoria de «parceria estratégica». Por seu turno, o ministro dos Negdcios Estrangeiros
russo visitou a India (com quem a Rdssia tem, hd muito, uma parceria estratégica e de
quem ¢é, de longe, o maior fornecedor de armamento, tentando confirmar a compra
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indiana do sistema de misseis russos S-400 e preparando a visita do Presidente Putin no
final de 2021) e 0 Paquistdo — aliado dos Estados Unidos e da China, e sendo esta a pri-
meira visita do ministro dos Negdcios Estrangeiros russo em nove anos, tentando fazer
avancar o projeto de «gasoduto Norte-Sul», além da cooperagdo para o processo de paz
no Afeganistio. Russia que, entretanto, se envolvera na mediacdo das conversagdes entre
a China e a India sobre as disputas fronteiricas. E no final de margo e inicio de abril,
enquanto a Russia reforcava o seu contingente militar e fazia ameagadoras manobras
militares junto a fronteira com a Ucrania, a China fazia o mesmo no mar do Sul da China
e junto a Taiwan, numa articulacio de pressio estratégica que parece coordenada.

Num contexto em que mais de 200 navios da Milicia Maritima do Exército Popular de
Libertacdo chinés se concentraram préximo do recife Whitsun filipino, o conselheiro
de Seguranga Nacional Jake Sullivan sublinhou que os Estados Unidos «estdo do lado
dos seus aliados filipinos [...], e reafirmaram a aplicabilidade do Tratado de Defesa
Mitua do Mar do Sul da China entre os Estados Unidos e as Filipinas», acordando com
o seu homologo filipino Hermogenes Esperon que «os Estados Unidos e as Filipinas
continuardo em estreita colaboragfo a responder aos desafios no mar do Sul da China»™.
Esta declara¢do com as Filipinas ¢é relevante quer pela afirmacio expressa de que o
Tratado de Defesa Mutua de setenta anos cobre o espaco maritimo, as ilhas e a zona
econdmica exclusiva filipinos no mar do Sul da China, quer também porque, desde que
Duterte assumiu a Presidéncia das Filipinas, em 2016, alimentou os lacos de Manila
com Pequim, mostrou desdém para com Washington e chegou a ameacar acabar com
a alianca militar Estados Unidos-Filipinas — agora, multiplicam-se as vozes criticas nas
Filipinas a reclamarem que Duterte acabe com a sua «politica de subserviéncia» em
relacdo a Pequim e conteste o bullying da China contra as Filipinas™.

Paralelamente, a China escalou as ameagas sobre Taiwan, fazendo poderosos exercicios
militares conjugando capacidades navais (incluindo um dos seus dois porta-avides,
o Liaoning) e aéreas (com dezenas de cacas, bombardeiros nucleares e aeronaves mili-
tares anti-submarino) em torno de Taiwan e na «zona de identificacio de defesa aérea»
taiwanesa, dizendo Pequim que as suas capacidades «podem isolar as forcas insulares
da intervencdo externa e romper a ilusio secessionista de Taiwan de que as forgas
norte-americanas ou japonesas poderdo ir em seu auxilio se as circunstincias tiverem
lugar»®. O Ministério da Defesa chinés avisou que este tipo de atividades militares
«constituem uma resposta solene das “for¢as independentes” de Taiwan a interferéncia
e provocagles externas»®, ameacando que qualquer movimento no sentido da
independéncia de Taiwan «significa guerra»®. Por seu lado, o Pentdgono reforcou a
presenca da marinha americana na drea dizendo que as tensGes nio precisavam de
«conduzir a algo de parecido com um confronto»® e o secretdrio de Estado Blinken
expressou preocupagio com as «agdes cada vez mais agressivas» da China e ameagou
que seria «um erro sério se alguém tentasse mudar o statu quo com recurso a forga»®.
Mais do que isso: neste contexto e por ocasido do 42.° aniversdrio do Taiwan Relations
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Act de 10 de abril de 1979 (de que Biden foi um firme apoiante enquanto jovem senador),
o Presidente Biden enviou uma «delegagio oficiosa» a Taipé — composta pelos antigos
senador Christopher Dodd e vice-secretdrios da Defesa Richard Armitage e James Stein-
berg — para mostrar que o apoio dos Estados Unidos a Taiwan é «firme como uma
rocha». Na conferéncia de imprensa ao lado dos emissdrios de Biden, a Presidente
taiwanesa Tsai Ing-wen aproveitou para sublinhar «salvaguardar de forma conjunta a
paz e a estabilidade do Indo-Pacifico e dissuadir manobras ousadas e provocagdes»,
enquanto o ex-senador americano Dodd reafirmou que «os Estados Unidos continuario
a apoiar a autodefesa da ilha»®.
Foi neste ambiente de tensdo acrescida que o Presidente Joe Biden recebeu na Casa
Branca a primeira visita de um lider estrangeiro, o primeiro-ministro japonés Yoshihide
Suga. Nesta ocasido, além de reafirmarem a solidez da alianga Estados Unidos-Japio
e da cooperacdo em multiplos dominios, da vacinagdo anticovid-19 a protecio ambiental
ou a recuperagio econdmica, Biden e Suga anunciaram uma nova parceria — «Compe-
titive and Resilience» (CORE) — entre os Estados Unidos e o Japdo para «ir ao encontro
daqueles desafios»®. Mas Biden aproveitou
PEQUIM AFIRMA QUE A CHINA areunido com o primeiro-ministro japonés
NAO TEM INTENCOES HEGEMONICAS, para sublinhar o seu novo foco na China.
QUE AS TENDENCIAS SAQ FAVORAVEIS A CHINA Desde logo, afirmando que «Comprome-
E QUE O AMBIENTE INTERNACIONAL SE TORNOU  temo-nos a trabalhar juntos no sentido de
CRESCENTEMENTE COMPETITIVO. enfrentar os desafios postos pela China e a
respeito de matérias como o mar do Leste
da China, o mar do Sul da China, bem como a Coreia do Norte, para garantir o futuro
de um Indo-Pacifico livre e aberto», bem como «defender e promover os nossos valores
comuns, incluindo os direitos humanos e o Estado de direito. Vamos trabalhar em
conjunto para provar que as democracias ainda podem competir e vencer no século
XXI»¥, Por outro lado, e particularmente relevante, Biden assumiu o propdsito de uma
«separacdo de campos» entre democracias e autocracias também no dominio tecnold-
gico e da economia digital, «garantindo que investimos e protegemos as tecnologias
que manterdo e aumentardo a nossa vantagem competitiva. E essas tecnologias sdo
regidas por normas democrdticas que ambos partilhamos — normas fixadas por demo-
cracias, nido por autocracias», especificando que esse trabalho conjunto com aliados
cobre uma série de dominios, «da promogio de redes 5G seguras e fidveis; até ao
aumento da nossa cooperagdo nas cadeias de fornecimento em setores criticos como
os semicondutores; até a dinamizacdo de investigagdo conjunta em dreas como a IA,
a gendmica, a computacio quintica, e muito mais»®e.
Por seu lado, Pequim afirma que, no quadro do proclamado «sonho chinés», a China
ndo tem inteng¢des hegemonicas, a sua politica externa se baseia nos tradicionais «cinco
principios da coexisténcia pacifica», a sua estratégia € de «ascensio benigna» e «ganhos
mutuos» tirando partido de um «periodo de oportunidades», e que a sua politica de
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defesa é de natureza «defensiva» — a0 mesmo tempo que diz que a China e o mundo
entraram numa «Nova Era», que as tendéncias sdo favordveis a China e que o ambiente
internacional se tornou crescentemente competitivo®”. E num clima de confrontagio
em escalada com os Estados Unidos de Biden, num sintético mas vigoroso discurso na
abertura do 20.° Boao Forum for Asia intitulado «Pulling Together through Adversity
and toward a Shared Future for All», Xi Jinping afirma que «nfio hd uma mudanga
fundamental na tendéncia para um mundo multipolar»® e que nio € aceitdvel que «as
regras definidas por um ou por vdrios paises sejam impostas aos outros, ou permitam
que o unilateralismo desenvolvido por alguns paises defina o ritmo para todo o mundo»,
acrescentando que «as tentativas para “erguer muros” ou “desacoplar” vdo contra as
leis da economia e os principios de mercado. Poderiam ferir os interesses dos outros
sem beneficiar o préprio»™. Na retdrica do Presidente chinés, «os grandes paises devem
comportar-se conforme o seu estatuto e com um grande sentido de responsabilidade»®.

0S LIMITES E DILEMAS DA COMPETI(}AO ESTRATEGICA

IMPOSTOS PELA REALIDADE GEOPOLITICA

Estes exemplos evidenciam uma escalada de tensio numa vasta competi¢io estratégica
em curso entre os Estados Unidos e a China. Em si mesma, a competi¢do ndo é novidade
— € até relativamente inerente ao sistema internacional, de uma ou de outra forma — e por
isso, falar de «regresso» da competicdo entre grandes poténcias faz pouco sentido por-
que, conforme refere Daniel Nexon, «a competicio entre as grandes poténcias nio pode
regressar, porque na realidade nunca desapareceu»®. A questdo € que essa tensio com-
petitiva escalou e tem sido instigada pela Administracio Biden, e muitos questionam
porqué promové-la, alertando para os seus perigos. Emma Ashford, por exemplo, refere
que «a competicdo entre as grandes poténcias ¢ uma receita para o desastre», acrescentando
ndo ser claro por que é que os Estados Unidos estdo a competir e que a Administragio
Biden, tal como a de Trump ou a de W. Bush, faz da prdpria competicio o fim aparente®.
Na mesma linha, Zachary Karabell diz que «Trump entendeu a China de forma totalmente
errada. E agora o Biden também. O confronto pode ser uma nogio popular domesticamente,
mas ndo vai tornar os Estados Unidos mais prosperos ou seguros»®.

Noutra perspetiva, Robert Kagan argumenta que o que interessa é saber se as grandes
poténcias conseguem «limitar a competi¢do global aos planos econdmico e politico
e assim poupar-se e a0 mundo aos horrores de uma nova grande guerra ou mesmo dos
confrontos assustadores de uma nova Guerra Fria»*. Por seu lado, Kevin Rudd afirma
ser possivel os Estados Unidos e a China estabelecerem um quadro de convivéncia
através do que chama «competicio estratégica controlada», reduzindo o risco «de a
competicdo escalar para um conflito aberto»®”. E Richard N. Haass e Charles A. Kupchan
propbem até um «novo concerto de poténcias» (envolvendo Estados Unidos, China,
Unido Europeia, India, Japdo e Russia) como forma de «prevenir catdstrofes e de
promover a estabilidade num mundo multipolar»®.
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Os riscos da escalada competitiva sdo 6bvios, sobretudo, quando envolve uma super-
poténcia emergente cada vez mais confiante e assertiva que desafia a supremacia da
superpoténcia em aparente declinio. Nestas condicGes, é natural a remissio para a
«armadilha de Tucidides»® ou o cldssico dilema das «transi¢des hegemdnicas» e da
disputa de esferas de influéncia. Por exemplo, forcar a China a retirar das suas posicoes
nos mares da China (do Sul e Oriental) ou excluir os Estados Unidos e outros Estados
dos mares da China nio pode ocorrer sem inerentes riscos de guerra. De igual modo,
eventuais tentativas chinesas de «recuperar» as ilhas Senkaku/Diaoyu ao Japdo ou de
unificar Taiwan a «mie-pdtria China» por via da forca, tal como, ao invés, a indepen-
déncia unilateral de jure de Taiwan, conduzirdo, muito provavelmente, a uma guerra em
larga escala. Depois, num contexto de tensdo e de aglomeragio de forgas como tem
acontecido, hd a possibilidade de um incidente ou um acidente nos mares da China ou
no estreito de Taiwan fazer deflagrar um verdadeiro conflito militar.

Dito isto, também convém nio exagerar a probabilidade de guerra nem o declinio dos
Estados Unidos nem o poderio da China — afinal de contas, como diz Ryan Hass, «a
China ndo mede trés metros», tem igualmente muitos desafios e vulnerabilidades, e o
«alarmismo mina a estratégia americana»'. Por outro lado, nem «competicdo estraté-
gica» nem crescente e tendente «bipolarizagdo» significam, necessariamente, confron-
tacdo militar ou sequer uma «segunda Guerra Fria». Além do mais: a China nio é a
«URSS.2»; 0 sistema internacional € totalmente distinto e muito mais complexo; o nivel
de envolvimento e de interdependéncia entre os Estados Unidos e a China, bem como
da China com todos os aliados e parceiros dos Estados Unidos, ¢ muito intenso e
diversificado; a percecdo de muitos dos aliados e parceiros dos Estados Unidos sobre
a China nio é de «inimigo» ou sequer de «ameaca»; e hd assuntos da agenda global
cuja resolucdo ou gestdo requer a articulacdo entre Washington e Pequim. A China
representa o maior desafio quer a supremacia dos Estados Unidos, quer a ordem inter-
nacional liberal, quer ao sistema internacional na Asia-Pacifico, mas a politica americana
tem de partir da realidade contempordnea e ndo basear-se em estratégias obsoletas.
Estados Unidos e China s3o as duas maiores economias do mundo e também os maio-
res exportadores e importadores mundiais. Apesar da «guerra comercial», a China é o
primeiro maior parceiro comercial dos Estados Unidos e estes o primeiro da China (ou
segundo, se considerarmos o conjunto UE27) e, por exemplo, a China representa 80%
das importagdes americanas de «terras raras» — composto de 17 metais utilizados como
componentes vitais para todo o tipo de produtos de alta tecnologia. Um certo «desa-
coplamento» em rela¢do a China ¢é crucial, mas se for fomentado sem critério os custos
para os Estados Unidos serdo tremendos. Um relatério da Cdmara de Comércio dos
Estados Unidos de fevereiro de 2021 demonstra que os custos agregados do «desacopla-
mento» face a China iriam contribuir para «renunciar a 1go biliGes de délares em PIB
anualmente até 2025, [...] os investidores norte-americanos perderiam 25 biliGes por ano
em mais-valias, e os modelos apontam para perdas pontuais no PIB de até 500 bilides [...].
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Os Estados Unidos perderiam entre 15 e 30 bilides por ano em exportacoes de servicos»''.
Ou seja, como refere Fareed Zakaria, «Os Estados Unidos arriscam desperdicar ganhos
arduamente conseguidos ao longo de quatro décadas de envolvimento com a China,
encorajando Pequim a adotar ela prépria politicas conflituosas, e conduzindo as duas
maiores economias mundiais a um conflito traicoeiro de dimensdo e alcance
desconhecidos»'®. O nivel de integracio é tdo elevado mesmo na economia digital que,
recentemente, o FMI avisou que um «desacoplamento tecnoldgico entre os Estados
Unidos e a China e potencialmente a Europa «reduziria o produto interno bruto numa
razdo maior do que a recente guerra comercial», e pode significar uma queda de 5%
no PIB mundial, ou seja, dez vez mais do que a guerra de tarifas Estados Unidos-China'®.
Por outro lado, a China é o maior parceiro comercial da UE27, da ASEANTo0 e de mais
de 100 paises por todo o mundo incluindo, evidentemente, a Coreia do Norte e o Mian-
mar, mas também a Russia, os arquirrivais Irdo e Ardbia Saudita ou aliados e parceiros
regionais dos Estados Unidos como o Japio, a Coreia do Sul, a Austrdlia, as Filipinas,
Singapura, o Vietname, Brunei, Taiwan, a Mongdlia, o Paquistdo ou a India'. De igual
modo, cerca de 120 paises e organizacdes

assinaram acordos com Pequim no ambito NA PERSPETIVA DOS «ALINHAMENTOS
da Belt and Road Initiative, incluindo alia- ESTRATEGICOS», A REALIDADE E MUITO MAIS
dos dos Estados Unidos, desde Portugal, COMPLEXA DO QUE UMA VISAO SUPERFICIAL OU
Grécia, Turquia ou Itdlia ao Paquistio, REMISSOES SIMPLISTAS PARA UMA «SEGUNDA
Singapura e Austrdlia, a que se somam GUERRA FRIA» INDICIAM.

muitos outros no 4mbito das Sahel Silk

Road, Ice Silk Road, Space Silk Road, bem

como das «rotas da seda imateriais» como as Green Silk Road, Digital Silk Road, Edu-
cation Silk Road ou Cultural Silk Road'®. Esta dimensio econdmica e comercial, e bem
assim das redes de infraestruturas e conetividade, é extraordinariamente relevante
porque, comprovadamente, os aliados e parceiros dos Estados Unidos, seja na Europa,
no Médio Oriente ou na Asia-Pacifico, ndo dio mostras de alinhar numa tipica «alianca
anti-China». Exemplo recente, apesar das rivalidades e disputas territoriais sobre as
Senkaku, e das muitas criticas dirigidas a Pequim, o Japdo nio alinhou (e foi a exce¢do
do G7) nas sancdes que Estados Unidos, UE, Reino Unido e Canadd lancaram contra
a China por causa das violacoes massivas dos direitos humanos dos uigures no Xinjiang.
A questdo € que, em larga medida, conforme argumenta Kishore Mahbubani, «O grande
jogo estratégico na Asia ndo € militar, mas econémico», assim explicando «por que
razdo as tentativas de construir uma nova alianca anti-China irdo falhar»'®. Por tudo
isto, Thomas J. Christensen sublinha «os limites da competicio EUA-China» e arrisca
perspetivar que «nfo haverd uma nova Guerra Fria»'?’.

Também na perspetiva dos «alinhamentos estratégicos», a realidade ¢ muito mais com-
plexa do que uma visio superficial ou remissdes simplistas para uma «segunda Guerra
Fria» indiciam. Por exemplo, os parceiros do Quad tém visGes e motivacoes especificas
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ndo totalmente coincidentes acerca das relacdes com Pequim e do papel do Quad.
E tém todos também parcerias estratégicas bilaterais com a China: a Constructive
Strategic Partnership Estados Unidos-China, a Friendly Cooperaive Partnership Japio-
-China, a Constructive Partnership of Cooperation towards 21* Century India-China e
a Cooperative Partnership Austrdlia-China. Por outro lado, o Japio e a China formam
com a Coreia do Sul um «tridngulo estratégico», e os mesmos trés tém um didlogo
coordenado no mecanismo ASEAN+3. Além de uma histdrica neutralidade de que nio
parece querer abdicar a favor de uma «alianga», a India tem parcerias estratégicas bila-
terais com a China e com a Russia e é parte do «tridngulo estratégico» Russia-China-
-India, parceiros com quem também coopera no mecanismo BRICS e ainda na Organi-
zagdo de Cooperacio de Xangai (OCS/SCO) que a India integrou em 2017. E se a Rissia
¢ o grande fornecedor de energia e armamento a China, também o € da India, sendo
esta o maior cliente mundial do armamento russo. E ainda recentemente, nem a Cimeira
do Quad nem a visita do secretdrio da Defesa Lloyd J. Austin parecem ter demovido
Nova Deli de confirmar a aquisi¢do do sistema de misseis S-400 russo. Ou seja, mais
do que dois «eixos» antagdnicos puros, o que realmente existe na geopolitica regional
e internacional ¢ uma muito densa e complexa rede de relacdes e interagées — ainda
mais complexa se alargarmos a outros paises da Europa, Américas e Médio Oriente,
e desde o Afeganistio e o Paquistdo aos Estados-ilhas do Pacifico, passando pela gene-
ralidade dos paises do Sudeste Asidtico. Por exemplo, apesar de vdrios paises da ASEAN
terem disputas territoriais com a China no mar do Sul da China, em agosto de 2017,
foi adotado entre os dez paises da ASEAN e a China o quadro para o Cédigo de Conduta
(COC) no mar do Sul da China e, logo no més de novembro seguinte, anunciado ofi-
cialmente pelos mesmos 11 Estados o lancamento das negociacGes sobre o COC, tendo
Pequim proposto completar essas negociagOes até ao final de 2021; e, em outubro de
2018, decorreu o primeiro China-ASEAN Maritime Exercise-2018, precisamente no mar
do Sul da China. Noutro exemplo, a Nova Zelandia, aliada dos Estados Unidos e mem-
bro do Five Eyes («alianga» de partilha de informacdes entre os Estados Unidos, o Reino
Unido, o Canadd, a Austrdlia e a Nova Zelandia), depois de ter subscrito declaragdes
conjuntas criticando a China pelas limitacGes 2 democracia em Hong Kong e as viola-
coes dos direitos humanos no Xinjiang, também manifestou, através da sua ministra
dos Negdcios Estrangeiros, Nanaia Mahuta, que as relagdes da Nova Zeldndia com a
China estio num «excelente plano» (lembrando que a China é, de longe, o maior
parceiro comercial do pais) e demarcando-se ostensivamente do crescente pendor
anti-China do Five Eyes'®.

Este padrido de comportamentos e interacoes corresponde ao que noutros trabalhos®
temos caracterizado com a nocdo de «congagement» (conjugando containment e engage-
ment), em que os principais atores competem e conflituam mas, simultaneamente,
também dialogam e cooperam, nos niveis bilateral e multilateral, num ambiente per-
cecionado como voldtil e em que o rumo dos acontecimentos e 0 comportamento dos
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outros € incerto. Por isso, tém razdo Hal Brands e Zack Cooper ao dizer que «a nova
rivalidade de Washington com Pequim n3o € uma replicacdo da Guerra Fria. E muito
mais complicada»®.

Ciente desta complexidade geopolitica e da «interdependéncia competitiva»'', o Pres-
idente Biden rejeita uma «nova Guerra Fria»: «Ndo podemos e nio devemos regressar
a oposicgdo reflexiva e aos blocos rigidos da Guerra Fria.»"? Diz também que «nio
podemos focar-nos apenas na competicfo entre paises que ameagam dividir o mundo,
ou apenas nos desafios globais que ameacam afundar-nos a todos se ndo cooperarmos.
Temos de focar-nos em ambas as coisas... A competicdo nio deve excluir a cooperagio
em matérias que nos afetam a todos»'. E num tipico «pragmatismo realista» afirma
ainda, repetidamente, a sua disponibilidade para cooperar com as rivais China e Russia,
se e quando tal se justificar no interesse dos Estados Unidos: «também deverd querer
dizer envolver-nos diplomaticamente com os nossos adversdrios e concorrentes, sem-
pre que tal for do nosso interesse [...] estamos preparados para trabalhar com Pequim
quando tal for do interesse da América»'4. Na mesma linha, diz o U. S. Interim National
Security Strategy Guidance que «entraremos num didlogo frutuoso com a Rdssia e com a
China a respeito de desenvolvimentos tecnoldgicos militares emergentes que envolvem
a estabilidade estratégica»''®, acrescentando, a respeito da China:

«Também reconhecemos que a concorréncia estratégica nio inviabiliza, nem deve
inviabilizar, que trabalhemos com a China... Conduziremos uma diplomacia prag-
mdtica, orientada para os resultados, com Pequim, e trabalharemos para reduzir o
risco de percegdes erradas e erros de cdlculo. Serd bem-vinda a cooperagdo do Go-
verno chinés em matérias como as alteragdes climdticas, a seguranca sanitdria global,
o controlo das armas e a ndo-proliferacdo, sempre que os nossos destinos nacionais
se encontrem interligados»'®.

E, de facto, apesar da tensfo competitiva, a Administracdo Biden tem dialogado e tentado
articular o possivel com a China e a Russia sobre os conflitos no Afeganistio, no Iémen,
na Siria, na Libia e no conflito israelo-palestiniano, bem como acerca da Coreia do Norte,
do golpe militar no Mianmar ou do «acordo nuclear» com o Irdo. No fundo, em nome
do tal «sistema internacional estdvel e aberto», Biden parece querer promover a articula-
¢do e cooperagio também com os seus rivais na gestdo de crises e conflitos, sempre que
possivel, o que, alids, ndo € nada de particularmente novo: por exemplo, entre 2000 e
2018, a China apoiou 182 das 1go resolucdes do Conselho de Seguranca da ONU, impondo
sangOes contra Estados que violaram regras internacionais'”. Por outro lado, o regresso
dos Estados Unidos a OMS, ao «acordo nuclear» com o Irdo ou ao Acordo de Paris reabre
novas perspetivas de didlogo e cooperacio que ndo existiam com Trump.

Ora, também a respeito de uma agenda de articulacio cooperativa, Biden tomou a
iniciativa. Logo apds tomar posse, assinou com a Russia a extensdo por cinco anos do
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Tratado New START, dizendo o secretdrio de Estado Blinken que «o Presidente Biden
tornou claro que a extensdo do Tratado New START € apenas o comego dos nossos esfor-
cos para responder aos desafios de seguranca do século XXI»'*®. Mais tarde, num contexto
de particular tensdo marcado pelo jogo de sancdes punitivas e de «jogos de Guerra»
junto da Ucrinia, o Presidente Biden telefonou ao Presidente Putin manifestando «o
propdsito dos Estados Unidos e da Rissia de perseguir um didlogo de estabilidade
estratégica» e propondo uma cimeira entre ambos, num «terceiro pais», «para discutir
o leque total de matérias que se colocam aos Estados Unidos e a Russia»'?. Além de
manifestar abertura para esse encontro, Putin ordenaria alguns dias depois a retirada
das tropas russas que tinham sido enviadas para junto da fronteira com a Ucrania,
numa clara desescalada da tens3o.
Mas talvez o exemplo mais paradigmdtico, e em flagrante contraste com Trump, diga
respeito a crise climdtica. Além do regresso ao Acordo de Paris, o Presidente Biden
tomou a iniciativa de organizar uma «Cimeira Mundial de Lideres sobre o Clima» nos
dias 22 e 23 de abril, coincidindo com o Dia da Terra, e para a qual convidou 40 chefes
de Estado e de governo, entre eles os pre-

0 PRESIDENTE BIDEN PARECE ASSUMIR sidentes da Russia e da China'. Uma
A COMPETICAQ ESTRATEGICA COM A CHINA semana antes desta Cimeira de Lideres,
(E COM A RUSSIA) COMO UMA CONDICAO A SER o enviado presidencial especial dos Estados
GERIDA E NAO COMO UM PROBLEMA A SER Unidos para o Clima, John Kerry, foi a
RESOLVIDO. China, naquela que foi a primeira visita ofi-

cial de um alto representante da Adminis-
tracdo Biden a poténcia rival. Depois de reunir com o seu homdlogo chinés, Xie Zhen-
hua, a declaracio conjunta afirma que «Os Estados Unidos e a China estio empenhados
em cooperar um com o0 outro e com outros paises no sentido de dar resposta a crise
climdtica»'®. E foi essa congregacio de esforcos entre os dois maiores emissores de
gases com efeito de estufa — a China e os Estados Unidos — que se viu na Cimeira
Mundial de Lideres sobre o Clima, galvanizando os restantes lideres (do Presidente
Putin ao primeiro-ministro indiano Modi) no mesmo sentido de, em conjunto, se alcan-
car o objetivo coletivo de limitar o aquecimento da Terra a 1,5 graus Celsius e acelerar
as metas estabelecidas no Acordo de Paris. Numa clara tentativa de recuperar «o tempo
perdido» e a lideran¢a mundial nesta matéria, Biden prometeu reduzir as emissdes dos
Estados Unidos para metade dos seus niveis, de 2005 até 2030, bem como, até 2024,
duplicar o montante do financiamento anual que Obama tinha disponibilizado para
projetos relacionados com o clima nos paises em desenvolvimento. Por seu lado,
Xi Jinping, o primeiro lider nacional a falar na cimeira, reiterou o compromisso de a
China comecar a reduzir as emissdes de diéxido de carbono antes de 2030 e alcancar
a neutralidade de carbono até 2060'%,
No fundo, o Presidente Biden parece assumir a competicio estratégica com a China (e
com a Russia) como uma condicio a ser gerida e nio como um problema a ser resolvido
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e que, portanto, «a América pode a0 mesmo tempo desafiar e coexistir com a China»
numa «competicio sem catdstrofe», conforme em tempos argumentaram Kurt Camp-
bell e Jake Sullivan'® — respectivamente, atuais «Indo-Pacific Coordinator» do Conselho
de Seguranga Nacional e conselheiro de Seguran¢a Nacional da Administragdo Biden.

CONSIDERACOES FINAIS

A Administragio Biden reconhece a China como a principal rival dos Estados Unidos, com
ambicbes e poder em todos os dominios, capaz de disputar a supremacia dos Estados
Unidos e de alterar a ordem internacional. Daf a China ser um elo comum que liga as esfe-
ras interna e externa e, na politica externa, também a visdo Biden de um «sistema interna-
cional estdvel e aberto» e de um «Indo-Pacifico livre e aberto». Mas se no plano interno
a linha dura com a China redne consenso bipartiddrio pelo crescimento do «poder
nacional abrangente» chinés e pela crescente assertividade de Pequim, no plano inter-
nacional esse consenso nio existe. Além disso, a confrontagio e o desacoplamento face
a China acarretam muitos riscos para a propria prosperidade e seguranca dos Estados
Unidos. Para Biden, a competicdo com a China ¢ sistémica, definidora do sistema
internacional pelo que, ndo podendo ser solucionada, tem de ser gerida, e nido pelos
Estados Unidos isoladamente, mas em articulagido com aliados e parceiros. Assim, para
ultrapassar os dilemas da complexidade geopolitica e da interdependéncia competitiva,
a politica de Biden em relagdo a China assenta na revalorizagio das aliangas e parcerias
quer na Asia-Pacifico, quer na Europa, encaradas como a grande vantagem dos Estados
Unidos, bem como na saliéncia da democracia e dos direitos humanos e no apoio ao
multilateralismo e as institui¢Ges internacionais.

Por outro lado, na articulacio com aliados e parceiros, Biden procura fazer avancgar
uma agenda «benigna» que incorpora interesses e preocupagdes prioritdrios coinciden-
tes com os desses aliados e parceiros (da pandemia de covid-19 a recuperacio econdmica,
da crise climdtica a transi¢cdo energética), ao mesmo tempo que inclui aspetos crucias
de «conten¢do» da China — desde os mares da China (do Sul e Oriental) ou Taiwan a
«4.2 revolugdo industrial». A Cimeira do Quad, por iniciativa de Biden, é um bom
exemplo disso. A mensagem de Biden é que a competi¢io estratégica com a China nio
¢ um fim em si mesma ou destinada apenas a manter a primazia dos Estados Unidos,
mas sim parte de um objetivo mais amplo na busca de um «sistema internacional estd-
vel e livre» e de um «Indo-Pacifico livre e aberto».

Estes vetores, que sdo centrais em toda a politica externa de Biden, servem, igualmente,
o objetivo de liderar uma putativa «coligacdo de democracias» para defender a ordem
internacional liberal face as grandes poténcias autocrdticas e revisionistas, a China e
também a Russia. Biden representa, por isso, um novo desafio tanto para os aliados e
parceiros dos Estados Unidos como para os seus rivais: os primeiros deixam de ter a
«desculpa Trump»; e os segundos confrontam-se com uma superpoténcia com renovado
poder de atracdo e empenhada em liderar o «campo democrdtico». No afd de mostrar
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ao que vem, Biden escalou a confrontacio com a China, e igualmente com a Russia
— desde acusagOes personalizadas dirigidas a Putin e Xi Jinping a novas sanc¢des impos-
tas A Russia e 2 China ou a provas de forca no mar do Sul da China, sobre Taiwan ou
junto a Ucrdnia —, mobilizando os seus aliados e parceiros, mas instigando uma ainda
maior articulagio geoestratégica entre Pequim e Moscovo. Paralelamente, Biden procura
fazer avancar com os seus aliados e parceiros na Europa e na Asia-Pacifico o projeto
de um espaco cibernético seguro e livre e 0 «desacoplamento tecnolégico» face a China,
sugerindo ainda um plano de infraestruturas internacionais para contrapor a Belt and
Road Initiative chinesa. Por razdes internas e externas, Biden quer mostrar que é um
lider forte e credivel e que, com a sua Administracdo, a superpoténcia ndo hesita em
utilizar todo o seu imenso poder, hard e soft, para manter uma ordem mundial e na
Asia-Pacifico que seja favordvel aos seus interesses.

Ao mesmo tempo, a prioridade que ocupam na agenda Biden os desafios globais como
as alteragOes climdticas, a crise pandémica e a vacinagdo global, ou a gestdo de crises
e conflitos, e que para esta Administracio devem ser geridos coletivamente através de
mecanismos cooperativos multilaterais, bem como o regresso dos Estados Unidos a
OMS, ao «acordo nuclear» com o Irdo ou ao Acordo de Paris, reabrem novas perspetivas
de didlogo e cooperagio ndo s6 com aliados e parceiros, mas também com as rivais
China e Russia. Na visdo Biden, o «sistema internacional estdvel e aberto» e o «Indo-
-Pacfifico livre e aberto» implicam gerir a competigdo estratégica entre grandes poténcias
com didlogo e articulacdo em que os interesses possam coincidir — como a extensdo
do New START com a Russia, o desafio para uma cimeira bilateral com Putin, a arti-
culagio também com Pequim e Moscovo para a restauracio do «acordo nuclear» com
o Irdo, a desnuclearizagio da Coreia do Norte, os processos de paz no Iémen, na Libia
ou no Afeganistdo ou o convite a Putin e Xi Jinping para a Cimeira Mundial de Lideres
sobre o Clima promovida por Biden. Por conseguinte, aparentemente, a pressio inicial
da Administragdo Biden é destinada a definir posi¢des preparando uma posterior
acomodacio entre grandes poténcias em termos que sejam favordveis aos Estados
Unidos — quando e de que forma essa acomodagdo ocorrerd €, todavia, uma incognita.
A operacionaliza¢io da agenda Biden na dire¢do da Asia-Pacifico — regido que, eviden-
temente, se mantém como a prioridade regional na politica externa de Biden e que
continua a ser designada «Indo-Pacifico» por esta Administracdo —, inclui outros aspe-
tos, como a elevacdo do Quad para o nivel de cimeiras de chefes de Estado e de governo
da Austrdlia, dos Estados Unidos, da India e do Japdo, a expansdo da agenda no «Espi-
rito do Quad» (cobrindo também vacinas, desigualdades sociais, tecnologias criticas
ou crise climdtica) ou o convite 2 Austrdlia e 2 India para, a par da Coreia do Sul, se
juntarem ao Gy. Entretanto, Biden adiou e recalendarizou a retirada militar americana
do Afeganistido, articulando essa retirada quer com os aliados da NATO, quer com o
Governo afegio, e empenhando-se no processo de paz entre o Governo de Cabul e os
talibds. Quanto a Coreia do Norte, Biden optou por ndo reagir as provocacdes de Pion-
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guiangue, mas sinalizou que a sua abordagem nio inclui encontros sem condic6es com
o ditador norte-coreano, condiciona a diplomacia a progressos da desnuclearizacio
norte-coreana, e que a sua politica serd articulada com os aliados, sem deixar de tentar
envolver a China.

Os primeiros meses da Administracdo Biden foram de grande ativismo e iniciativas
multiplas em diversas frentes, numa agenda muito ampla e ambiciosa, quase sempre
em rutura com o predecessor Trump. Mas estes poderdo ser os tempos mais fdceis para
Biden. O «estado de graca» de que beneficia inicialmente junto da maioria dos aliados
na Europa e na Asia-Pacifico serd posto a prova pelas divergéncias e diferencas que
persistem, desde a «partilha de encargos» a China. A énfase na democracia poderd
trazer complicacOes nas relagdes com alguns aliados, além de poder obrigar Biden a
ter de fazer dificeis equilibrios, ou mesmo escolhas, entre interesses estratégicos, inte-
resses economicos e principios democrdticos. Esses dilemas jd sdo evidentes na relagdo
de Washington com a Turquia ou a Ardbia Saudita, mas também na resisténcia de
Japdo, India e Austrdlia a alinharem em algumas novas san¢des impostas pela Admi-
nistracdo Biden a China e articuladas com a UE, o Reino Unido e o Canadd ou na
demarcacdo da Nova Zeldndia do pendor anti-China do Five Eyes. De igual modo,
a pressdo sobre a junta militar que operou o golpe no Mianmar jd com a Administra-
cdo Biden em funcdes teria outra eficdcia e, porventura, outros resultados se, além da
China, também o Japo, a India e 0 grupo ASEAN alinhassem numa postura mais dura
contra os militares golpistas.

Um «sistema internacional estdvel e aberto» ou um «Indo-Pacifico livre e aberto» nio
se alcancam por decreto presidencial. Biden é presidente de uma superpoténcia que
nio tem a hegemonia de outrora e que convive num quadro geopolitico complexo com
outros atores e polos de poder, globais e regionais, com os seus prdprios interesses e
que gozam de uma maior margem de manobra e autonomia estratégica do que antes
—alguns podendo até querer tirar vantagem da competi¢do Estados Unidos-China. Por
isso, s6 daqui a algum tempo € que saberemos se Biden foi bem-sucedido onde Trump
falhou: aumentar a prosperidade e a seguranca dos norte-americanos, restaurar a posi-
¢do dos Estados Unidos no sistema internacional e salvaguardar uma ordem interna-
cional liberal.
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