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Ocontexto internacional em que as relagdes entre os
Estados Unidos e a Federacdo Russa se desenvolvem
tem sido marcado por dissensio e afastamento, em par-
ticular desde a guerra na Ucrinia em 2014. De facto, este
tem sido o statu quo de uma relacio que sempre foi pautada
por momentos dificeis. O desejo russo de reconhecimento
internacional como grande poténcia, e a sua leitura dife-
renciada de seguranca europeia daquilo que comummente
se designa na visdo ocidental, contribuiram para este
afastamento. O papel da Organizacio para a Seguranga e
Cooperacio na Europa (OSCE), que aos olhos de Moscovo
se tornou mais um instrumento da influéncia ocidental,
tem sido limitado na sua capacidade de decisdo e atuagdo.
A Unido Europeia (UE) — e em particular as suas politicas
de alargamento e vizinhanca, promovendo uma presencga
mais ativa em Estados parceiros do espaco pds-soviético —
tem também gerado descontentamento na Russia, apesar
do reconhecimento que esta faz de vdrios limites na poli-
tica oriental. Mais relevante em matéria securitdria é o
processo de renovagdo da Alianga Atlantica, com a con-
solidagdo de assuntos de cariz politico na agenda, a rea-
lizacdo de missGes fora da drea tradicional de atuacio da
Organizacio, e a politica de alargamento que se estendeu
além do quadro securitdrio ocidental, alterando a fronteira
externa da Alianca numa légica de aproximacio as fron-
teiras russas. Descrita como uma ameaca a seguranca
russa, a politica de alargamento da Organizagio do Tratado
do Atlantico Norte (NATO) tem permitido continuidade na
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RESUMO

Ocontexto internacional em que as

relagdes entre os Estados Unidos
e a Federagdo Russa se desenvolvem
tem sido marcado por dissensio e
afastamento, em particular desde a
guerra na Ucrdnia em 2014. O papel
da Organizagio para a Seguranga e
Cooperagio na Europa tem sido limi-
tado na sua capacidade de decisido e
atuagdo. A Unido Europeia tem tam-
bém gerado descontentamento na
Russia, assim como a politica de alar-
gamento da NATO tem sido descrita
por Moscovo como uma ameaga a
seguranga russa. Por conseguinte,
a Administragdo Biden toma posse
num momento marcadamente dificil,
apesar da postura do antigo Presidente
Donald Trump ter sido errdtica e ambi-
valente face a atuagdo de Moscovo.

Palavras-chave: Russia, Estados Unidos,
China, Joe Biden.

ABSTRACT

RUSSIA IN THE
AGENDA OF BIDEN’S
ADMINISTRATION

he international context in which

the relationship between the
United States and the Russian Fede-
ration has evolved has been marked
by dissension and withdrawal, especially
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so since the war in Ukraine in 2014.  parrativa russa de exclusdo do sistema de seguranca euro-
The role of the OSCE has been ham-

pered as far as its capacity for deci-
sion-making and acting is concerned.  interesses. Os esforcos de consolidac¢io de confianga pro-

The EU has also been the cause of . . .
discontent in Russia, and NATO has movidos no seio da NATO, como o Conselho NATO-Russia

been described by Russia as a threat € outros acordos de cooperacdo assinados, esvaziaram-se
to Russian security. As such, the
Biden Administration takes office in
a very difficult moment, even though ~ dente, de que a anexacdo da Crimeia e a guerra no Donbass
the stance of former president Donald
Trump was erratic and ambivalent
regarding Moscow’s actions. Deste modo, parece evidente que o tridngulo Estados

) ) Unidos-UE-Russia nio ¢ de todo equildtero®. As relacdes
Keywords: Russia, USA, China, Joe . ..
Biden. dos Estados Unidos com a Ruassia tém mostrado um lado

peu, entendido como construido em antinomia aos seus

no contexto da escalada de tensio entre a Russia e o Oci-

sdo exemplos marcantes.

mais assertivo e vao-se ajustando de acordo com as rela-

coes desenvolvidas entre as respetivas administragdes:
veja-se por exemplo a postura de Trump um pouco menos critica em alguns momentos,
e a postura de Biden, muito critica das a¢6es de Moscovo jd na campanha eleitoral. J4
as relagoes UE-Russia sdo resultado de uma multiplicidade de vozes na leitura deste
vizinho gigante, ora mais benigna ora mais conflituosa, quer por motivos geoecond-
micos quer por motivos politicos. A constru¢io do gasoduto Nordstream 2 que liga
diretamente o abastecimento de gds natural da Federacio Russa a territdrio alemio, ou
os acordos bilaterais de alguns Estados-Membros para a compra da vacina russa Spu-
tnik V contra a covid-19, sdo ilustracdo de diferenciais internos na agenda atual, e que
tém consequéncias no desenho das relacdes UE-Russia.
O contexto em que a Administracdo Biden toma posse nos Estados Unidos é marcada-
mente dificil na relaco bilateral entre Washington e Moscovo, apesar da postura do
anterior Presidente Donald Trump ter sido algo errdtica, e mesmo ambivalente face a
atuagdo de Moscovo. Exemplo claro foi o da afirmacio de que ndo houve qualquer
interferéncia russa no processo eleitoral de 2016 nos Estados Unidos?, face a um con-
junto de provas que apontavam nessa direcio e que vieram a confirmar-se. A postura
de Trump na politica internacional revelou-se disruptiva na forma como operacionali-
zou o principio «América primeiro» («America first»), incluindo nas relagGes com os
parceiros europeus e mesmo no seio da NATO. O afastamento entre os parceiros tra-
dicionais ocidentais e 0 mau ambiente gerado no seio da Alianca Atlantica criaram
dissensdo e minaram as relacGes transatlinticas.
Diferentemente, a nova Administracio Biden assume uma postura de recalibragem das
relacGes com os parceiros tradicionais e de leitura de que a «América estd de volta»
(«America is back»)* inserida no normativo multilateral. A aproximacio a UE e a NATO,
o regresso dos Estados Unidos a acordos internacionais em matéria ambiental, como
o retorno ao Acordo de Paris, por exemplo, ou a sua postura mais cooperativa no ambito
da Organizac¢do Mundial da Satide (OMS), sdo prova desta alteracdo no curso politico.
J4 as relagbes com a Russia sdo lidas com desconfianca e nos primeiros documentos
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oficiais da nova Administragdo a Russia aparece muitas vezes referida lado a lado com a
China na categoria dos regimes autoritdrios e que tém assumido uma postura assertiva
e revisionista no sistema internacional. A China é mencionada como o grande rival e a
Russia como a maior ameaga®. Apesar de Biden entender que o poder da Russia ¢ limitado
face a uma economia dependente setorialmente e com dificuldade de reagio face as
implicagGes da atual pandemia, e de se deparar com problemas demogrdficos persistentes,
entende também a Rissia como uma poténcia revisionista que procura minar os sistemas
democrdticos ocidentais, e cujo Estado foi capturado por um regime cleptocrdtico®.

Em 2011, Joe Biden comentou que olhou Putin nos olhos e que percebeu que este ndo
tinha alma, ao que Putin respondeu «compreendemo-nos mutuamente». Dez anos mais
tarde, j4 com Biden na Presidéncia, numa

entrevista este responde afirmativamente BIDEN PROCURA POSICIONAR OS DIFERENCIAIS

a uma pergunta do entrevistador sobre se MENOS NA RELACAQ POLITICO-DIPLOMATICA
Putin é um assassino, a que Putin reage ESTADOS UNIDOS-RUSSIA E MAIS
referindo-se a este comentdrio como refle- NAS INCOERENCIAS INTERNAS DECORRENTES
tindo o que se vé num espelho, e adicio- DA CORRUPCAQ DA OLIGARQUIA
nando que «quando éramos criancas E DO SISTEMA CLEPTOCRATICO RUSSO.

costumdvamos dizer quem diz é que él»,

acrescentando ainda «desejo-lhe muita sadde»’. Estas trocas de impressdes fortes mar-
cam o ambiente de tensdo em que as relagGes Estados Unidos-Russia com Biden e Putin
se desenrolam, ndo prometendo desanuviamento construtivo para além de uma politica
de pragmatismo seletivo.

A AGENDA DE BIDEN PARA A RUSSIA

Ainda antes de assumir a Presidéncia, num artigo que escreveu para a Foreign Affairs?,
Biden referia que as relagGes com a Russia sdo dificeis e que a sua postura critica face
ao Kremlin nfo permitiria a repeti¢io de um gesto similar ao do reset button da Admi-
nistracdo Obama.

No primeiro discurso oficial de politica externa, a 4 de fevereiro de 2021, Biden subli-
nhou a relevincia da renovac¢do do acordo New START com a Russia, face ao contexto
de dissensio e necessidade de estabilidade nuclear, salientou a leitura da Rissia como
revisionista e disruptiva da ordem democrdtica, e destacou, neste contexto, a violagdo
de direitos e liberdades fundamentais, com o caso Navalny a suscitar as maiores criticas®.
Biden deixou entdo claro que, de forma diferente do seu antecessor, os dias em que os
Estados Unidos ndo reagiam face a a¢des agressivas da Russia terminaram. Referiu-se
concretamente 2 interferéncia em processos eleitorais, a ciberataques e aos envenena-
mentos na Russia, com o caso Navalny ainda a marcar os titulos noticiosos, exigindo
a libertacdo deste tltimo e condenando as agGes de limitacdo da liberdade de expressdo™.
De algum modo, a acentuagio desta dimensdo normativa faz parte da estratégia de
Biden que procura posicionar os diferenciais menos na relacio politico-diplomadtica
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Estados Unidos-Russia e mais nas incoeréncias internas decorrentes da corrupgio da
oligarquia e do sistema cleptocrdtico russo. Entende que este sistema corrupto afeta
toda a sociedade civil na Russia, e que é necessdrio desmontar e desacreditar as agdes
e politicas dos governantes russos'. Mas a politica faz-se também além-fronteiras,
e os pafses do espaco pds-soviético — com o apoio declarado dos Estados Unidos a
Ucrdnia™, num contexto em que a tensdo com a Russia tem vindo de novo a escalar,
ou as criticas fortes a Moscovo face aos acontecimentos na Bielorrissia®™ — sdo exemplo.
As criticas de ingeréncia da parte de Moscovo encontram na nova Administracio dos
Estados Unidos acusagOes de desrespeito pelas populagdes e pelas suas liberdades, na
tentativa de avangar a agenda normativa antissistema na Russia.
No relatdrio intitulado «Renewing America’s Advantages», de marco de 2021, Biden
antecipa as linhas mestras do novo conceito de seguranga, sublinhando um contexto
adverso as democracias, o aumento de nacionalismos e a crescente rivalidade com a
China, a Russia e outros Estados autoritdrios, além da revolucio tecnoldgica que impacta
a vivéncia didria'. Caracteriza a Rdssia como um ator disruptivo que pretende aumen-
tar a sua influéncia global, e que, perante uma Russia desestabilizadora e uma China
cada vez mais assertiva, pedird ao Con-

NA LEITURA DE BIDEN, SER ANTI-PUTIN gresso para averiguar da estrutura de res-
NAO SIGNIFICA SER ANTI-RUSSIA, posta e capacidades adequadas 4 mesma,
ALIAS SIGNIFICA QUE 0S ESFORCOS CONTRA com acentuacdo do reforco da dimensio de
0 REGIME DE PUTIN SERAO POTENCIALMENTE inovacio técnico-militar, que em seu enten-
BENEFICOS PARA A POPULACAO RUSSA. der possa determinar vantagens militares e

de seguranca nacional aos Estados Unidos.
No entanto, Biden refere que é necessdrio didlogo a nivel militar de modo a assegurar
estabilidade estratégica face a um quadro de desenvolvimento de novas tecnologias mili-
tares, no qual quer a China quer a Rissia tém estado a investir. A preocupagio com o
armamento nuclear insere-se neste ponto, donde a extensio do acordo New START com
a Russia € central, como referido. O contexto global em que a Rissia e a China s3o des-
critas como poténcias revisionistas e disruptivas da ordem internacional marca o discurso
e a prdtica de Biden nestes seus primeiros trés meses na Presidéncia dos Estados Unidos.

RELACOES COM A RUSSIA: PRAGMATISMO SELETIVO

Apesar das criticas ao regime russo de Vladimir Putin, descrito como autoritdrio e corrupto,
a Administracio Biden pretende manter linhas de didlogo em temas estratégicos — de que
o nuclear € jd exemplo — e continuar a cooperar com a sociedade civil russa, para descon-
tentamento das autoridades russas. Na leitura de Biden, ser anti-Putin nio significa ser
anti-Russia, alids significa que os esforcos contra o regime de Putin serdo potencialmente
benéficos para a populagio russa™. Nesta procura de equilibrio algo dificil, alguns criticam
as autoridades norte-americanas de responderem de forma similar a desafios distintos,
0 que permite ao Kremlin manter a sua postura desafiadora. Por outras palavras, indepen-
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dentemente de se tratar de ingeréncia em assuntos internos como processos eleitorais,
de um caso de envenenamento, de ataques a oposi¢io ao regime, ou do envio de ajuda ao
Presidente Assad na Siria, a resposta é idéntica: san¢Ges. E esta postura é reveladora de
reatividade. O resultado € que este nivelamento politico e a incapacidade de uma politica
mais proativa tém revelado limites na contencfo da Russia.

Pragmatismo seletivo significa uma politica que serd simultaneamente critica e coope-
rativa, mantendo uma postura de condenacdo de violagbes de direitos humanos e de
principios democrdticos, como o caso Navalny demonstra, enquanto continua a cola-
borar em temas sensiveis e fundamentais como o controlo de armamento, de que o
acordo New START ¢ ilustrativo, ou na drea da cooperagdo espacial, como a extensio
do acordo de cooperacio envolvendo a NASA e a Roskosmos, que data de 1992, demonstra®.
Alids, o despedacar do regime de controlo de armamento que vem marcando os anos
pos-Guerra Fria é uma preocupacio, apds a retirada dos Estados Unidos do Tratado
sobre Misseis Antibalisticos (Tratado ABM) em 2002, do Tratado sobre Forcas Nuclea-
res de Alcance Intermédio (Tratado INF) em 2019, e do Tratado Open Skies em 2020.
A Russia seguiu-se a estas decisdes, tendo dado o primeiro passo relativamente a sus-
pensdo do Tratado sobre Forcas Convencionais na Europa (Tratado CFE), em 2007.
A renovagio do New START neste contexto era visivelmente necessdria para garantir
continuidade nas limitacdes de armamento nuclear e permitir regularidade nos meca-
nismos de inspe¢do e monitorizagdo, que funcionam como medidas de consolida¢do
de confianga. O regime de limitacdo de armamentos, que durante anos foi basilar na
seguranca transatldntica, estd a desmoronar-se, contribuindo para que as logicas de
contestagdo ao sistema internacional atual se desenvolvam num contexto menos regu-
lado, e em que a rivalidade na inovagio tecnoldgica e ao nivel do desenvolvimento
e da compra e venda de armamento se assumam de forma mais evidente.

Ha4 neste contexto vozes que procuram perceber como encontrar equilibrios no prag-
matismo seletivo, donde nalguns temas as criticas sobressaem, enquanto noutros a
cooperacio se vai fazendo. O argumento ¢ o de que na realidade as fissuras ideoldgicas
jd existiam e ndo tém constituido obstdculo a colaboragdo da Russia e da China com
os Estados Unidos em assuntos de interesse mutuo, tal como nio os tém dissuadido
de manterem ataques a democracia nos Estados Unidos™. Ou seja, parece que o prag-
matismo seletivo se assume cada vez mais como a prdtica politica norteadora quer em
Washington, quer em Moscovo. A gestdo delicada que implica nio promete uma con-
solidacfo de linhas de cooperacdo, ao invés parece apontar para uma légica de nego-
ciacdo caso a caso, de acordo com a identificagdo de temas de interesse mutuo.

0S DESAFIOS A ADMINISTRACAO BIDEN NAS RELACOES

COM A RUSSIA: A AGUIA, 0 DRAGAO E 0 URSO

As relacGes Estados Unidos-Russia no quadro atual nio podem ser dissociadas da
rivalidade que persiste entre os Estados Unidos e a China. Alids, este é um dos temas
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prementes na agenda de Biden. O pragmatismo seletivo resulta também deste reconhe-
cimento. A politica asidtica de Moscovo e as implicacdes que tem nas leituras politicas
nos Estados Unidos tém criado tens3o na leitura ambivalente do papel da Russia
enquanto adjuvante face a uma China em ascensio, ou enquanto potenciando dificul-
dades nos alinhamentos que Moscovo possa tecer com Pequim.

A dguia enfrenta o urso e o dragio, descrevendo o primeiro como uma grande ameaga
e o segundo como um grande rival. Ao referir-se a estes dois gigantes no discurso
politico desta forma, e muitas vezes em simultineo, Biden estd a marcar a agenda com
linhas de competicdo e rivalidade. Estas sdo evidentes atualmente na narrativa e prdtica
politica, com as sang¢les impostas e as quebras de confianga diplomadtica a ilustrarem
a histdria. A dguia mostra as suas garras, mas o urso e o dragdo mantém-se atentos,
numa postura de desconfianca e prontos para uma atuagio mais assertiva. Nada de
novo nesta matéria. Deve, no entanto, ser notado que uma agenda seletiva assente em
principios pragmdticos de cooperacio nio tem necessariamente de significar uma
agenda de concessOes ou sinalizar incapacidade para alcancar avangos nas relagdes.
Quanto a isto, a qualidade do didlogo Estados Unidos-Russia serd essencial para aferir
a extensdo dos eventuais compromissos que venham a ser assumidos?. E para garantir
também que estes possam ser lidos como, eventualmente, algo mais do que a simples
operacionaliza¢do de um determinado interesse.
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