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As graves crises internas europeias e os desafios poli-
ticos globais combinados com uma reduzida mar-
gem de manobra politica interna dificilmente alteraram
a continuidade da politica europeia da Alemanha'. A poli-
tica da Unido Europeia (UE) da Alemanha caracteriza-se
por uma fidelidade notdvel a Europa, que se concentra na
consolidacio e aprofundamento do projeto europeu?.

POLITICA EUROPEIA DURANTE A GUERRA FRIA

A integracdo da Alemanha nas comunidades europeias e
atlanticas pode ser vista como um principio orientador
global para todos os governos federais. O empenho na
integracio europeia como principio constitucional alemio
foi essencial neste contexto para assegurar a aceitacdo na
comunidade europeia de nagdes e a soberania nacional de
um pais reunificado apds a Segunda Guerra Mundial e,
também, apds a Guerra Fria®. Da perspetiva de Adenauer,
a integragdo nio estava, portanto, associada a rendicio da
soberania, mas, pelo contrdrio, a sua recuperacio e reforco
(e em ultima andlise também a recuperacdo da unidade
nacional)*. Mesmo apés o conflito Leste-Oeste, a firme
ancoragem da Alemanha nas Comunidades Europeias
desempenhou um papel essencial e, certamente, também
favoreceu a aprovagio da reunificagdo alemi por parte da
entdo URSS. A conferéncia intergovernamental convocada
no final de 1990, que conduziu ao Tratado de Maastricht,
com os seus planos para uma unido monetdria que resul-
taria na abolicdo do marco alemao e assim, especialmente
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RESUMO

artigo destaca a forte continui-

dade da politica europeia alemd
numa perspetiva de longo prazo, ape-
sar dos crescentes desafios globais,
das multiplas crises da integracdo
europeia, bem como das crescentes
restricGes internas. A Alemanha con-
tinua a ser amiga da Europa e acredita
no aprofundamento da integragdo
europeia. Durante a sua Presidéncia da
Unido Europeia em 2020 a Alemanha
aproximou-se dos Estados-Membros
do Sul, com uma preferéncia renovada
pelo refor¢o dos mecanismos supra-
nacionais para fazer face a queda eco-
némica provocada pela pandemia de
covid-1g.
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ABSTRACT

60 YEARS OF GERMAN
EUROPEAN POLICY:
REVIEW AND PROSPECTS

his article highlights the strong
continuity of Germany”s European
policy in a long-term perspective, in
spite of mounting global challenges
and multiple crises of European inte-
gration as well as growing domestic
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constraints Germany remains to be  do ponto de vista francés, num enfraquecimento da Ale-
Europe-friendly and believes in the
deepening of European integration.
During its 2020 EU presidency has  reunifica¢do pelos parceiros da Europa Ocidental.
moving towards the southern member
states with a renewed preference for
the strengthening of supranational que a da Franca ou da Gra-Bretanha. De facto, queriam
mechanisms in coping with the econo-
mic fall-out of the Corona pandemic.

manha em termos monetdrios®, facilitou a aceitacio da
Avontade da Alemanha em se comprometer foi maior do

mesmo manter o objetivo de uma unido federal no Tratado

de Maastricht, mas devido a resisténcia britanica s6 con-
Keywords: Germany, European politics,

. seguiram chegar a acordo sobre uma «unido cada vez mais
Germany elections, Angela Merkel.

estreitar. O modelo dos «Estados Unidos da Europa»é,

recorrentemente acentuado de Hallstein a Kohl, foi final-
mente abandonado na segunda metade dos anos 1990, e até o préprio Kohl o descreveu,
até certo ponto, como um erro’. O Tratado de Maastricht (de 12 de outubro de 1993)
do Tribunal Constitucional Federal e a sua qualificagdo da UE como uma «unido de
Estados» (e ndo como uma federacio ou federacdo de Estados) deixou a sua marca®.
Contudo, a perspetiva do objetivo da «supranacionalizagdo» das dreas politicas e da
construcio da Europa de acordo com os principios federais e cada vez mais, especial-
mente no que diz respeito aos Ldnder, em consideracio da subsidiariedade, permaneceu’.
A comunitarizacio das dreas politicas, a modernizagdo das institui¢Ges da UE, sobretudo
do Parlamento Europeu, e a extensio das decisGes por maioria no Conselho da UE
foram formativas para a politica europeia alemi desde a conferéncia intergovernamen-
tal sobre o Ato Unico Europeu (AUE) até aos tratados de Maastricht, Amesterdio e Nice,
bem como a elaboragido de uma Constituicdo Europeia no inicio dos anos 2000 e a
negociagio do Tratado de Lisboa daf resultante™.
A nivel interno, o desafio da politica europeia da Alemanha era comprometer-se com
a introducido de uma moeda tnica europeia, o euro, contra grandes setores da opinido
publica e da resisténcia partiddria interna na coligacio governamental, na altura sob o
chanceler Kohl. Kohl queria tornar a unidade alema3 irreversivel através de uma inte-
gracdo mais profunda e de uma moeda comum como projeto de paz. O abandono do
marco alemio e a formagfo da Unido Econémica e Monetdria (UEM) s6 foi, portanto,
possivel em termos alemies e s6 pode ser aplicada a nivel interno sendo a politica alema
orientada para principios claros que, até ao inicio de 2020, eram estritamente direcio-
nados para ideias ordoliberais de uma economia de mercado e estabilidade monetdria,
juntamente com a atribuicio de riscos de responsabilidade aos respetivos Estados-
-Membros™. A conce¢io da UEM como um Banco Central Europeu (BCE) independente,
empenhado na estabilidade do nivel de precos nio foi, portanto, mais do que uma
tentativa de transferir o sistema do Bundesbank para o nivel europeu.

POLITICA EUROPEIA DE UMA ALEMANHA UNIDA
Com o fim dos direitos de reserva dos Aliados em rela¢do a Berlim e a Alemanha no

seu conjunto, apds a conclusio do Tratado Dois Mais Quatro e da reunificacdo da
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Alemanha, verificou-se um ceticismo generalizado entre os Estados parceiros acerca
da futura politica da grande Alemanha. Estaria a Alemanha preparada para desempenhar
um papel ativo empenhado na Europa depois de ter atingido os seus objetivos bdsicos
de plena soberania e unidade nacional? Tornar-se-ia um Estado-Membro «normal»,
ou regressaria mesmo a uma politica «nacionalista hegemdnica»?*2

Apesar de todos os receios, as necessidades dos parceiros europeus complementaram
a ainda grande vontade da Alemanha de se empenhar muito bem jd no Tratado de
Maastricht, que entrou em vigor em novembro de 1993. No entanto, o conjunto de
motivos tinha mudado ligeiramente do lado alem3o. Tratava-se de mais do que a com-
pleta soberania e aceitacdo de uma Alemanha unida. A unidade alemi deveria agora
ser seguida pela reunificacdo do continente, ou seja, a superagio da divisdo da Europa.
O alargamento da UE a Poldnia, a2 Hungria e a Checoslovdquia (que ainda existia na
altura) tornou-se uma prioridade da politica europeia alemd, embora tivesse de ser
ultrapassada uma resisténcia considerdvel por parte da Franca, da Bélgica, do Luxem-
burgo e sobretudo dos paises da coesdo. Enquanto alguns temiam uma dilui¢do do
nivel de integracio através do alargamento e, além disso, o estabelecimento de uma
esfera de influéncia alema na Europa Central e Oriental, outros estavam principalmente
preocupados com a reducio da sua quota de fundos de Bruxelas, devido a perspetiva
de novos paises pobres aderirem. Do ponto de vista alem3o, as principais preocupacées
eram a reconciliacdo com a Poldnia, a abertura de novos mercados e a estabilizacdo da
Europa Central e Oriental apds o colapso dos regimes comunistas™.

A aparéncia mais autoconfiante do chanceler Schroder, que entrou em funcGes em
1998 e estava mais orientado para interesses 6bvios, mais uma vez alimentou
didvidas sobre a fiabilidade do curso tradicional da politica europeia alema. Alguns
disseram mesmo, antes de Schroder tomar posse, que a politica europeia alemi
tinha mudado muito e se tinha tornado mais «britanica»'. Mas a continuacio da
velha diplomacia do livro de cheques através do apoio financeiro adicional ao
alargamento na Cimeira de Copenhaga em 2003 e o projeto de Constituicdo Euro-
peia, que jd tinha sido retomado pelo entio ministro dos Negdcios Estrangeiros
Fischer, em 2000, e que foi apoiado por Schroder e outros, expressou, em grande
medida, o empenho da Alemanha no aprofundamento da integracio.
A Alemanha quis permanecer «digerivel» para os outros parceiros através de um
maior envolvimento nas institui¢Ges europeias e para fazer avangar o préprio pro-
jeto de integracdo®™. Esta foi também, acima de tudo, a politica alemi durante as
fases de deliberacdo na convencio europeia para a elaboracido de uma Constituicio
Europeia®. No entanto, a Constitui¢do falhou de forma imprevista durante a fase
de ratificagdo em 2005, devido a referendos na Franga e nos Paises Baixos. S dois
anos mais tarde, no primeiro semestre de 2007, é que quase 85% do contetido da
Constitui¢io foi salvo pela entdo Presidéncia alem3 da UE devido a intensa diplo-
macia de gabinete bilateral e multilateral na preparacdo do Tratado de Lisboa, que
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foi concluido sob a subsequente Presidéncia portuguesa do Conselho".
A valorizagdo do Parlamento Europeu através de todas as reformas do tratado até
ao processo legislativo ordindrio ao abrigo do Tratado de Lisboa também contribuiu
significativamente para uma organizagio democrdtica da politica europeia no domi-
nio legislativo.

OPINIAO PUBLICA SOBRE A UE

APOS A REUNIFICACAO ALEMA

Ap0s a reunificagio, uma série de restricGes politicas internas teve um efeito percetivel

na politica europeia dos governos federais, que quase nio existia antes. Acima de tudo,

a politizacio da politica europeia, que comegou no final dos anos 1980 e se intensificou

no inicio dos anos 199o com a ratificacio do Tratado de Maastricht. O impulso a inte-

gracio através do mercado tnico, que mudou muitas dreas da vida quotidiana na eco-
nomia e na sociedade, a introducio

APOS A REUNIFICACAO, acordada do euro e a expansio das decisoes
UMA SERIE DE RESTRICOES POLITICAS INTERNAS — por maioria no Conselho da UE com uma
TEVE UM EFEITO PERCETIVEL NA POLITICA atualizacdo simultanea do Parlamento Euro-
EUROPEIA DOS GOVERNQS FEDERAIS [COM] peu, sem poder compensar completamente
A POLITIZACAQ DA POLITICA EURQPEIA. a relativizacdo rasteira dos parlamentos

nacionais, mudou gradualmente a atencio
dada a UE na politica e no publico. As questdes da UE tornaram-se cada vez mais e mais
controversas e discutidas em publico. A planeada introducio do euro continuou a ser
uma questdo altamente controversa na Alemanha e o «consenso permissivo» que exis-
tia no publico hd mais de trés décadas alterou-se gradualmente para uma «dissensio
constrangedora»',
Nos anos 2000, a taxa de aprovacdo da UE na Alemanha aumentou em resultado da
adogdo da Carta dos Direitos Fundamentais' e ao processo constitucional europeu,
bem como a introdugdo bem-sucedida do euro. Contudo, as controvérsias politicas
continuaram, devido, por um lado, ao fracasso do Tratado Constitucional em 2005
e, por outro, aos debates publicos intensivos sobre a legislacio secunddria da UE,
como foi demonstrado pelo exemplo da Diretiva de Servicos. A eclosio da crise finan-
ceira e da divida no final da primeira década do século XXI refletiu-se entdo num
declinio acentuado na aprovacio alemi da UE. A necessidade de aprovar vdrios paco-
tes de ajuda a partir de 2010, os debates emergentes sobre a Parceria Transatlantica
de Comércio e Investimento (TTIP) e, finalmente, a «crise dos refugiados» em 2015
levaram a um aumento das vozes eurocéticas no discurso politico interno. Embora
as taxas de aprovacio da adesio alemi a UE tenham aumentado significativamente
novamente apos o referendo do Brexit, continuava a haver necessidade de justificar
e convencer o publico da politica europeia na prdtica quotidiana muito mais do que
na década de 19qo.
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0S LANDER ALEMAES COMO NOVOS JOGADORES

O Tratado de Maastricht, negociado em 1991, alargou as competéncias da UE e também
abordou as competéncias tipicas dos Ldnder, tais como educacido, saide, ambiente,
policia, investigacdo e politica estrutural regional. Alguns dos Linder reagiram com
resisténcia ou insistiram em melhores oportunidades de participar na politica europeia®.
Os regulamentos estatutdrios sobre a relacdo entre a Federacio e os Linder encontraram
expressdo no artigo 23.° da Lei de Base com a cldusula de salvaguarda estrutural e a
obrigacdo de ratificar altera¢des ao Tratado da UE com uma maioria de dois ter¢os no
Bundesrat e no Bundestag, na lei sobre politica europeia «Cooperacgdo entre a Federacio
e os Linder» e no Acordo Federacdo-Linder de outubro de 1993, que foi concluido seis
meses mais tarde?'.

Nas negociacGes sobre os tratados de Amesterdio e Nice, os Ldnder travaram a politica
de asilo e imigracdo e rejeitaram, em grande medida, as decisdes por maioria do Con-
selho de Ministros da UE em dreas que tocaram nas suas competéncias. O principio da
subsidiariedade e a protecdo dos servicos de interesse geral também tiveram de ser
tidos em conta pelo governo federal. No entanto, a influéncia dos Linder ndo teve apenas
um efeito limitador na integracio. Foram eles que, no final das negociagdes sobre o
Tratado de Nice, impulsionaram a Declaracio sobre o Futuro da Unifo, que acabou por
levar a convocagdo da convengio europeia para a elaboracdo de uma Constitui¢do Euro-
peia®2. Em suma, no aprofundamento da integracdo, significa para o governo federal
ter mais em conta os interesses dos Estados e chegar a um consenso numa fase inicial.

A ASCENSAO DO PARTIDO POPULISTA DE DIREITA AFD

Também de relevincia politica interna é o aparecimento, invulgar para a Alemanha
durante muito tempo, de um partido decididamente eurocético e populista de direita,
a Alternativa para a Alemanha (AfD), que emergiu das ultimas elei¢des federais como
a terceira forga mais forte do Bundestag®. Tinha sido fundado durante a crise da divida
soberana na zona euro e tinha-se alimentado constantemente de criticas ao euro. Apds
uma queda na aprovacdo dos eleitores em 2013 e 2014, quando a crise do euro tinha
sido largamente ultrapassada, sé voltou a registar uma retoma em 2015 devido a crise
dos refugiados com slogans populistas de direita, o que levou entio a sua entrada no
Bundestag, em 2017, como o partido da oposicdo mais forte. Este desenvolvimento teve
um impacto nos debates politicos europeus na Alemanha, mas também levou a uma
reacdo através de novas iniciativas pro-europeias. Por exemplo, associacdes fundadas
na Alemanha como a Pulse of Europe ou a Why Europe veem-se como parte de um
contramovimento a partidos e argumentos antieuropeus e nacionalistas. Uma expressio
de um clima mais pré-europeu é também a elevada afluéncia as urnas de mais de 61%
dos eleitores nas tltimas elei¢Ges para o Parlamento Europeu?. Finalmente, o drama
Brexit, que se desenrola desde 2016, tem-se refletido em indices de aprovacio mais
elevados para a adesdo da Alemanha a UE e os beneficios da UE®. Mesmo que ainda se
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possa falar de um certo «ruido de fundo» cético, o sentimento mais positivo entre o
publico alemio em relagfo a UE significa que a margem para moldar a politica europeia
voltou a crescer.

A INTEGRACAO EUROPEIA E A CONSTITUICAO ALEMA

Desde a sua decisdo de Maastricht, o Tribunal Constitucional Federal tem exercido uma
grande influéncia na politica europeia com a sua jurisprudéncia. Embora as decisdes
ndo tenham impedido certos avangos na integracio, elas estabeleceram limites efetivos
a integracdo?®. Nas tltimas duas décadas isto foi particularmente evidente no acérddo
de 30 de junho de 2009 sobre o Tratado de Lisboa, que, em comparagio com a juris-
prudéncia anterior, atingiu uma nota mais cética sobre a integracio e rejeitou claramente
um Estado federal europeu sem uma constituicio completamente nova para a Reptblica
Federal da Alemanha?. Esta jurisprudéncia limitou a margem de manobra do Governo
alemio e tornou-a mais cautelosa, como foi demonstrado pela pequena alteracio ao
Tratado de Lisboa, incluindo o artigo 136.° para a criagdo de um fundo de resgate
permanente, que considerou necessdrio e que levou a atrasos considerdveis na estabi-
lizacdo da drea do euro. Seguiu-se a decisdo sobre o tratado que instituiu 0 Mecanismo
Europeu de Estabilidade (MEE)?, na qual o Tribunal Constitucional Federal (BVerfG na
sigla alem3) obteve uma mudanca na participacdo alem3 e insistiu num maior envolvi-
mento do Bundestag. Tentativas de travar a gestdo integracionista de crises foram
também evidentes nas decisGes sobre a compra de obrigacGes do BCE. Peter Gauweiler
(e outros) tinha intentado uma acio judicial contra o programa ilimitado de compra
de obrigacdes? anunciado pelo entdo presidente do BCE, Mario Draghi, que o BCE
nunca pds em prdtica. O BVerfG apresentou entio o assunto ao Tribunal de Justica das
Comunidades Europeias (TJCE) para uma decisdo a 14 de janeiro de 2014, que declarou
o anunciado programa OMT compativel com os tratados no seu acérdio de 16 de junho
de 2015. Afinal, e apesar das «reservas», o BVerfG seguiu o acérdio do TJCE de 21 de
junho de 2016%.

Houve ainda outra jurisprudéncia relativa ao programa de compra de obrigacdes do
Public Secor Asset Purchase Programe (PSPP) do BCE, que foi efetivamente levado a
cabo, em que o BVerfG chegou mesmo a contradizer um acérdo anterior do TJCE sobre
0 mesmo assunto e, no seu proprio acérdio de 5 de maio de 2020, certificou que o BCE
tinha violado o seu mandato do tratado ao prosseguir uma politica monetdria «ultra
vires»*'. Nem o BCE tinha cumprido o seu dever de examinar a proporcionalidade nem
o TJCE tinha cumprido os seus deveres de supervisdo. Por fim, o BVerfG exigiu que o
BCE, o Bundestag e o governo federal provassem ou verificassem a proporcionalidade,
o que fizeram e que foi finalizado em julho de 2020 por uma decisio correspondente
do Bundestag?®?. Contudo, os queixosos, Peter Gauweiler e o fundador da AfD, Lucke,
apresentaram uma nova queixa, que foi rejeitada pelo Tribunal Constitucional no final
de abril de 2021, por razdes formais e substantivas®. O fundador da AfD, Lucke, e o
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Biindnis Biirgerwille também entraram com uma acio judicial contra o fundo de recu-
peracio da covid-19, o que levou a uma «ordem de bloqueio» pelo BVerfG a 26 de marco

de 2021, segundo a qual a assinatura da lei pelo presidente federal era inesperadamente
suspensa pouco depois da ratificagdo da Decisdo de Recursos Proprios da UE pelo
Bundesrat e pelo Bundestag®. Isto ameacava anular todos os esforcos da Presidéncia
alemi do Conselho da UE, que tinha acabado de levar a bom termo as complexas nego-
ciacOes sobre o pacote de ajuda face a crise

provocada pela covid-19. Além disso, um A CRISE FINANCEIRA E DA DiVIDA SOBERANA
fracasso da ratificagio alemai teria causado  FOI O PRIMEIRO GRANDE DESAFIO FUNDAMENTAL
grandes deslocacOes econdmicas em toda APOS A INTRODUCAQ DO EURO. FOI IMPOSSIVEL

a UE. Apenas trés semanas depois, porém, OU DIFICIL REAGIR DENTRO DO QUADRO
o BVerfG rejeitou o pedido urgente de COMUNITARIO, DE MODO QUE FOI UTILIZADO
injuncio tempordria®*, embora o processo AQUILO A QUE A CHANCELER CHAMOU
principal pendente sugira que o resultado 0 «METODO DA UNIAO».

nio serd, pelo menos, drdstico. Sob 0 novo

presidente do tribunal, Harbarth, em func¢des desde 22 de junho de 2020 sucedendo a
VoRkuhle, que foi mais critico da integracdo, hd aparentemente sinais de uma atitude
um pouco mais amiga da integracdo por parte do BVerfG, o que dd esperanca de que
as tentativas politicamente motivadas para instrumentalizar as acdes do Tribunal Cons-
titucional parecam menos promissoras.

A CRISE DA DiVIDA SOBERANA E 0 METODO DA UNIAO DE MERKEL

A crise financeira e da divida soberana foi o primeiro grande desafio fundamental apds
a introdugio do euro. Em principio, tratava-se de défices centrais na governagdo eco-
nomica da zona euro. O Governo alemo, como representante da maior economia da
UE, adotou inicialmente uma atitude de esperar para ver e foi muito hesitante, apesar
das expetativas nele depositadas. So reagiu quando alguns Estados da zona euro foram
ameacados de faléncia nacional e toda a construgdo do euro foi posta em causa. Mesmo
assim, agiu apenas de forma muito hesitante e impulsionou a consolidacio fiscal, ao
mesmo tempo que disponibilizou recursos financeiros contra condig¢des para o salva-
mento dos Estados em crise®. Austeridade e reformas estruturais contra empréstimos
baratos eram o lema.

Devido a atitude de bloqueio do Reino Unido, foi impossivel ou dificil reagir dentro do
quadro comunitdrio, de modo que foi utilizado aquilo a que a chanceler chamou o
«método da Unido», que se baseava em elementos intergovernamentais de gestio de
crises, estruturas paralelas e acordos fora dos tratados da UE*. Em primeiro lugar,
os Estados do euro criaram um guarda-chuva de salvamento limitado a trés anos. Este
mecanismo de estabilizacdo financeira® a curto prazo foi dirigido pelo antigo funcio-
ndrio alemio das financas Regling, até que o MEE, criado de acordo com as ideias do
Ministério das Finangas alemdo, foi estabelecido como uma institui¢do financeira
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internacional fora do quadro legal da UE para a estabilizacfo a longo prazo da zona
euro e Regling foi novamente nomeado diretor®. Isto s6 aconteceu depois de uma
pequena alteragdo ao tratado — com o procedimento simplificado de acordo com o
artigo 48.° (6) do TUE — ter sido feita por um correspondente aditamento de um terceiro
pardgrafo ao artigo 136.° do TFUE, o que permitiu um fundo de salvamento permanente
e, assim, retirou o «vento das velas» dos processos judiciais concebiveis perante o
BVerfG. Além disso, por insisténcia do entdo ministro federal das Financas Schiuble,
o Governo alemio insistiu num tratado internacional dos Estados do euro, o Tratado
de Estabilidade, Coordenacio e Governacgio na Unido Econdmica e Monetdria* (Tratado
SKS, também chamado de Pacto Orcamental) fora do quadro legal da UE, a fim de
induzir os Estados-Membros a cumprirem os critérios do défice de Maastricht, intro-
duzindo um travio a divida nas suas constituicGes ou leis nacionais, reconhecendo

a0 mesmo tempo a jurisdi¢cdo do TJE*.

EM VEZ DE PROGRAMAS DE AUSTERIDADE, Impds também a condic¢do de que o acesso
TRATOU-SE DE UMA QUESTAO DE POLITICA ao fundo de resgate da UE ESM exigisse a
FISCAL EXPANSIONISTA A NIVEL EUROPEU. ratificacdo deste tratado, também conhe-
0 GOVERNO ALEMAO ACEITOU UM EMPRESTIMO cido como Tratado Fiscal.

EM GRANDE ESCALA DA UE NO MERCADO O método da Unido escolhido para a gestdo
DE CAPITAIS, DEPOIS PRECISAMENTE de crises representa uma expansio pragma-
DE ESTE TER SIDO SEMPRE REJEITADO tica do repertdrio da politica europeia para
PELO LADO ALEMAO. além do método comunitdrio. Pois apesar

do método da Unifo, a adocdo de procedi-
mentos de legislacdo secunddria para melhorar a governagdo na zona euro, fortemente
exigida e apoiada pelo Governo alemio e especialmente pelos eurodeputados alemies,
entrou em jogo ao mesmo tempo. Os chamados «Sixpack» e «Twopack», adotados neste
contexto, preveem uma centralizacdo das fung6es de acompanhamento e controlo da
politica fiscal semelhante a do Tratado Fiscal a nivel supranacional no quadro comu-
nitdrio, com um reforco simultdneo do papel da Comissdo®.
A posicdo da Alemanha na gestdo da crise da zona euro nessa altura reacendeu o debate
sobre os perigos da hegemonia alemi na Europa e levou mesmo a tese de um Quarto
Reich na Itdlia®*. No minimo, a tese de uma «hegemonia relutante»* sugeriu-se, mesmo
que o comportamento da Alemanha como «economia dominante» na crise também se
aproximasse do jogador de veto em Tsebelis*. Contudo, a relagdio com os Estados-
-Membros do Sul (Itdlia, Espanha, Portugal e Grécia) foi, de qualquer forma, perma-
nentemente danificada.

A PRESIDENCIA ALEMA DO CONSELHO EM 2020 E 0S «CORONABONDS>

O segundo grande desafio de politica econdmica foi, e continua a ser, o combate as
consequéncias econdmicas da pandemia de covid-19, em que o Governo alemio, que
tinha obviamente aprendido com a crise da divida soberana, reagiu de uma forma
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completamente diferente. Concordou com uma espécie de «euro-obrigacGes» para
financiar o plano de recuperagfo para a Europa (NextGenerationEU), concedendo a
Comissdo a autoridade para contrair empréstimos até 750 mil milhdes no mercado de
capitais®. Em vez de programas de austeridade, tratou-se de uma questdo de politica
fiscal expansionista a nivel europeu, em que o total (o Quadro Financeiro Plurianual e
o NextGenerationEU) corresponde a0 maior montante alguma vez aprovado em politica
orcamental no quadro da UE“. O resultado foi também particularmente notdvel porque,
pela primeira vez, o Governo alemio aceitou um empréstimo em grande escala da UE
no mercado de capitais, depois precisamente de este ter sido sempre rejeitado pelo lado
alemio durante a crise financeira e da divida soberana na zona euro®.

O fmpeto para a mudanga de rumo do Governo alemio, que inicialmente apenas pre-
tendia recorrer a padrdes de resposta a crises experimentados e testados e queria ver
o financiamento da reconstrugio financiado pelo MEE, foi uma carta de nove Estados-
-Membros — entre os quais a Franca — ao presidente do Conselho Europeu, em que se
defendia a mobilizagio de capitais da UE para garantir fundos suficientes para a recons-
trugdo econdmica apds a pandemia. A posi¢io inequivoca da Franca foi reforcada pelo
risco crescente de que a UE, na ainda longa sombra da crise do euro, pudesse desfazer-
-se sob a forca das consequéncias da pandemia. Merkel procurou, portanto, cerrar
fileiras com a Franca e em 18 de maio de 2020 prop6s com Macron um fundo de
reconstrucio de 500 mil milhdes de euros, que, como parte do orcamento da UE, deve-
ria fornecer fundos adicionais para superar as consequéncias da pandemia, o Pacto
Ecoldgico Europeu e a digitalizacio, e ser financiado através de empréstimos nos mer-
cados de capitais®. Além disso, em contraste com a crise da divida soberana, Merkel
também abordou claramente a Itdlia, reunindo-se com o primeiro-ministro italiano
Conte, considerando a proposta da Comissdo, que com 750 mil milhdes de euros era
ainda mais elevada do que a sua propria proposta com Macron, uma «boa ideia»®, que
abriu o caminho para o sucesso da cimeira especial da UE em julho de 2020 sob a
Presidéncia alem3 do Conselho.

H4 uma série de razfes para esta mudanca de opinido por parte do Governo alemio.
Por um lado, o ministro das Finangas Scholz era, em principio, a favor de programas
de estimulo econdémico nacionais e europeus financiados por crédito. Defendeu uma
perspetiva decididamente federalista sobre a integracdo, a «utilizagdo da crise para
desenvolver ainda mais a UE», referiu-se a0 momento Hamilton na histdria da federacdo
americana e pronunciou-se contra um tabu sobre os empréstimos a nivel europeu
(bastante diferente de Schiuble como ministro das Finangas)®'. Por outro lado, as
consequéncias econdmicas da crise pandémica nfo podiam ser atribuidas a culpa autoin-
fligida de alguns Estados-Membros por «viverem para além das suas possibilidades»
(a acusacdo dos Estados do Norte contra os Estados do Sul durante a crise financeira
na zona euro), pois afetavam todos os Estados-Membros por igual. Além disso, jd se
tinha tornado evidente durante a crise do euro que a Alemanha teria de salvaguardar o
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euro e o funcionamento do mercado Unico a fim de nfo sofrer perdas elevadas nas suas
exportacdes, quase 60% das quais se destinam ao mercado interno da UE®. Agora,
porém, ndo s6 a economia europeia estava ameagada por uma quebra profunda, mas
toda a economia mundial, de modo que pelo menos o apoio do mercado europeu tinha
de ser alcancado. Um pacote financeiro da UE também ajuda a evitar um aumento
desproporcionado da divida nacional dos Estados do Sul com problemas, a mitigar o
seu proprio endividamento e a distribuir encargos e riscos. Por ultimo, mas nio menos
importante, as feridas da crise do euro entre a Alemanha e a Itdlia tiveram de ser sara-
das® e, na crise mais grave da Europa desde a Segunda Guerra Mundial, foi necessdrio
trabalhar em estreita colaboragdo com a Franga e a Itdlia como os parceiros europeus
mais importantes, a fim de assegurar a existéncia e a capacidade de acdo da UE.

0 ESTADO DE DIREITO COMO INSTRUMENTO

CONTRA AS DEMOCRACIAS ILIBERAIS

A Alemanha desempenhou um papel decisivo na criagdo de critérios de defesa dos
principios do Estado de direito. O desvio em relacio a estes principios por alguns
Estados-Membros da Europa Central e Oriental, dez anos depois da adesdo, constitui
por isso um problema significativo para a Alemanha e para a UE. Isto aplica-se sobre-
tudo a Poldnia e a Hungria, onde a independéncia do poder judicial estd a ser visivel-
mente minada e a liberdade dos meios de comunicacio social e da imprensa estd a ser
restringida. As tentativas de prevenir ou punir desvios das normas e valores do Estado
de direito através da iniciativa da Comissio e de alguns Estados-Membros ou do recurso
a0 artigo 7.°. J4 h4 algum tempo que existia, portanto, a ideia de vincular a atribuicio
de fundos da UE ao cumprimento do cinone de valores do artigo 2.° do Tratado da UE.
Em maio de 2018, a Comissdo propds um regulamento® para o efeito, que foi apoiado
nio s6 pela Alemanha e pela Franga, mas também por outros Estados-Membros, como
os Paises Baixos e a Suécia. Contudo, a questdo sé se tornou significativa quando a
adogdo deste mecanismo do Estado de direito implicou as negociacGes orgamentais
sobre o Quadro Financeiro Plurianual e o fundo de recuperacdo da pandemia durante
a Presidéncia alemi do Conselho em 2020. A Poldnia e a Hungria insistiram em alte-
racdes ao texto do regulamento a seu favor antes de concordarem com o pacote finan-
ceiro da UE. Isto levou a um enorme aumento das tensdes na UE, uma vez que todos
os Estados-Membros necessitavam urgentemente de financiamento da UE.

Foi apenas apds duras negociacdes entre a Presidéncia alem3 e os dois pafses em ques-
tdo (incluindo negociagGes diretas entre Merkel e Orbdn) que se abriu o caminho para
um compromisso, que foi depois reafirmado no Conselho Europeu. Este compromisso
consistiu numa extensa declaracdo, que, no entanto, deixou o texto legal do regulamento
intocado. O Conselho Europeu apenas concedeu um efeito suspensivo no caso de um
«recurso de anulacdo» contra o regulamento perante o TJCE, que estd, em principio,
a disposicdo de todos os Estados-Membros®. Todas as outras declaragdes relativas a
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Polénia e a Hungria nas conclusdes do Conselho Europeu sdo bastante cosméticas,
porque jd se encontram nos considerandos da proposta de regulamento e nio apresen-
tam quaisquer factos novos®. S6 este acordo do Conselho Europeu permitiu ao Con-
selho e ao Parlamento adotar por unanimidade todo o pacote do regulamento do
Quadro Financeiro Plurianual e da Decisio sobre os Recursos Proprios, apds um atraso
considerdvel, e transmiti-lo a ratificaco nacional da Decisdo sobre os Recursos Préprios.
O facto de a Presidéncia alemi do Conselho nio ter conseguido estabelecer uma ligacdo
geral entre défices do Estado de direito e cortes nas dotagdes orcamentais num Estado-
-Membro que sistematicamente viola os valores fundamentais da UE €, sem duvida,
uma falha que nio pode ser totalmente eliminada concentrando-se nas irregularidades
na utiliza¢do dos fundos®. No entanto, o elemento central do Regulamento do Estado
de Direito, com a decisdo final do Conse-

lho caso a Comissdo proponha uma sus- A DIFICIL RELACAQ COM A ALEMANHA
pensdo de pagamentos ou redugdo de NO QUE RESPEITA A ORGANIZACAQ
fundos, coloca um «sinal vermelho para os DO SISTEMA POLITICO DA UE,
autoritdrios»®®. Embora jd nio exista um CARACTERIZOU-SE DURANTE MUITO TEMPO
automatismo para a adogdo de sangOes POR FORTES INTERESSES COMUNS
(como inicialmente proposto pela Comis- NA LIBERALIZACAQ DO MERCADO INTERNO
sd0), uma decisdo pode agora ser tomada E POR UMA POLITICA COMERCIAL
por maioria qualificada no Conselho, o que ABERTA DA UE.

¢ muito mais eficaz do que a exigéncia de

unanimidade para sancGes ao abrigo do artigo 7.° do TUE®. A limitacio a prote¢io do
orcamento da UE é também significativa®®. Particularmente em paises autocraticamente
governados, como a Poldnia e, especialmente, a Hungria, que ndo aderiram ao Minis-
tério Publico Europeu (EPPO) para combater a corrup¢io relacionada com fundos da
UE (os fundos da UE sdo por vezes utilizados de forma clientelista para expandir a base
de poder dos partidos no governo)*'. O regulamento representa agora um instrumento
adicional que antes nio existia nesta forma e, além disso, ndo sd foi criado para a
Poldnia e para a Hungria, como também ¢ aplicdvel noutros casos de corrupg¢io ou
«nepotismo»2.

A PERDA DA GRA-BRETANHA

O Brexit representa um novo desafio fundamental porque, apds mais de seis décadas
de historia da integragdo europeia, ndo ¢ o alargamento e o aprofundamento da inte-
gracdo que estd a ter lugar, mas sim a desintegracio. Pela primeira vez, um Estado-
-Membro - e, além disso, o Estado com a segunda maior economia e a mais forte
poténcia militar — estd a deixar a UE. A integracdo ¢ assim reversivel. A dificil relacdo
com a Alemanha no que respeita a organizagdo do sistema politico da UE, que durou
até a retirada devido a vdrias linhas vermelhas britanicas, caracterizou-se durante muito
tempo por fortes interesses comuns na liberalizacdo do mercado interno e por uma
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politica comercial aberta da UE. Contudo, desde o referendo de saida, em junho de
2016, desenrolou-se um drama que levou a demissio de dois governos britinicos (Came-
ron e May) e ao curso em ziguezague de Johnson nas negociagdes com a UE. Com uma
teatralidade que nfo podia ser ultrapassada®®, as negociacOes sobre a forma futura das
relagbes entre a UE e o Reino Unido chegaram entio a um confronto sob a Presidéncia
alemi do Conselho no final de 2020. Na véspera de Natal, 24 de dezembro de 2020,
chegou-se a acordo sobre um «acordo de comércio e cooperacio», que foi saudado com
alivio, especialmente pela comunidade empresarial alem3, e descrito como «histérico»
pela chanceler Merkel, tendo em conta o perigo de uma rutura total das relagOes*.

O acordo global nio é exatamente o mesmo que o acordo UE-Canadd e oferece o comér-
cio livre de bens e servicos®®. Exclui os servigos financeiros, em que o Reino Unido ndo
queria igualar o nivel de regulamentacio da UE, embora esta drea fosse particularmente
importante para os britinicos devido as vantagens comparativas. Johnson também teve
de desarmar substancialmente a altamente controversa Lei do Mercado Interno prevista,
que era contrdria ao direito internacional e procurava minar partes das disposi¢Ges do
Protocolo da Irlanda do Norte (integrado no Acordo de Retirada UE-Reino Unido).
Falhou, em parte, devido a posi¢io negativa da Cimara dos Lordes e, sobretudo,
a interferéncia do entdo Presidente designado Joe Biden, que, devido as suas raizes
familiares irlandesas, pressionou para o cumprimento do Acordo de Sexta-Feira Santa
e do acordo de retirada com a UE*.

A Alemanha tinha seguido intensivamente o Brexit desde o inicio. Dado que o Reino
Unido continua a ser um mercado importante®’; a comunidade empresarial alemi que-
ria pelo menos um acordo de comércio livre de tarifas e quotas para evitar um Brexit
sem regras. Para o Governo alemio, existiam dois principios orientadores ao longo de
todo o processo Brexit: a coesdo da UE27 tinha de ser refor¢ada e o mercado tunico com
as suas quatro liberdades tinha de ser preservado, o que excluia direitos especiais de
acesso ao mercado unico da UE para o Reino Unido, por exemplo nos servicos finan-
ceiros. Do ponto de vista da Alemanha, as negociacdes foram sobre comércio livre
bilateral em condicdes competitivas justas com controlos dos auxilios estatais, recipro-
cidade e facilitacio das formalidades fronteiricas. Ao longo das negocia¢Ges com o
Reino Unido desde 2016, 0 Governo alemio tem-se concentrado na solidariedade franco-
-alem3. Estes principios e contextos nunca foram compreendidos pelos governos lide-
rados pelos tories. Por conseguinte, houve vdrias tentativas bilaterais de «ligagdo» com
a Alemanha como o parceiro mais forte da UE através de conversacOes diretas até maio
e mais tarde de Johnson com a chanceler em Berlim. Contudo, o Governo alemio
deixou claro que a Comissdo Europeia estava a liderar as negociacdes, como é habitual
na Politica Comercial Comum, e desde o inicio apoiou totalmente Barnier, o principal
negociador da Comissdo Europeia®. Isto reforcou o principio federalista da compe-
téncia exclusiva da UE na drea da politica comercial, o que estd em consondncia com o
objetivo de uma Unido «cada vez mais préoxima». E foi precisamente com base neste
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objetivo que a tdo boa e pragmadtica relacio germano-britinica, de resto tdo boa, se
tinha desmoronado. Do ponto de vista britanico, eles tinham antes tentado parar o
comboio para uma integracio mais profunda e também para instrumentalizar a politica
de alargamento como uma estratégia para diluir a integragfo. Isto falhou, contudo,
porque o Tratado de Lisboa, na sequéncia do alargamento do Big Bang, tendeu a apro-
fundar ainda mais a integracdo da UE.

DOIS CASOS PROBLEMATICOS DE POLITICA EXTERNA ALEMA E EUROPEIA

No passado recente, a politica europeia da Alemanha teve de enfrentar numerosos
desafios na sua vizinhanca da UE e na politica mundial. Embora a primeira década do
novo milénio tenha sido marcada pelo alargamento da UE a 12 Estados da Europa
Central e Oriental e da regido mediterranica (Chipre e Malta) — no qual a Alemanha em
particular desempenhou um papel decisivo (a Crodcia sé aderiu em 2013) e que valeu
a UE o Prémio Nobel da Paz no auge da

sua atratividade, do seu poder normativo*’ EMBORA SOB 0 GOVERNO SCHRODER/FISCHER,
e da sua forca transformadora™ devido a TENHA SIDO DEFENDIDO UM ALARGAMENTO
sua realizacdo histdrica de unificar uma DA UE PARA INCLUIR A TURQUIA,
grande parte do velho continente —, surgi- SOB 0S GOVERNOS LIDERADOS POR MERKEL,
ram desafios completamente diferentes na EM VEZ DE UMA PERSPETIVA DE ADESAQ,
década de 2010. Na politica de alarga- PRIORIZOU-SE UM MODELO
mento, o processo nos Balcis Ocidentais DE PARCERIA PRIVILEGIADA.

tinha chegado a um impasse, no caso da

Turquia tinha mesmo sido suspenso devido a relagio extremamente dificil, e na politica
de vizinhanca oriental houve uma enorme perturbagio nas relaces UE-Russia na
sequéncia da crise da Ucrania.

A TURQUIA, A CRISE DOS REFUGIADOS

E O MEDITERRANEO ORIENTAL

Embora sob o Governo Schroder/Fischer, na primeira metade da década de 2010, tenha
sido defendido um alargamento da UE para incluir a Turquia, tendo em vista o grande
nimero de cidadios alemies com raizes turcas, bem como por razdes geopolitico-
-estratégicas, esta situagdo mudou significativamente sob os governos liderados por
Merkel. Em vez de uma perspetiva de adesdo, priorizou-se um modelo de parceria
privilegiada, embora este tenha ficado em segundo plano devido aos problemas cres-
centes com a Turquia.

A Turquia desempenhou um papel fundamental no tratamento da chamada «crise dos
refugiados», quando mais de um milhdo de refugiados da Siria e do Médio Oriente
chegaram sem controlo a UE e a Alemanha através da Turquia e da rota dos Balcis no
segundo semestre de 2015. Isto levou a uma crise do sistema Schengen e especialmente
do sistema de Dublin™ e foi um «alimento encontrado» para os partidos populistas de
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direita na Alemanha e na Europa. O acordo UE-Turquia”, que Merkel celebrou com
Erdogan no inicio de 2016 para evitar a repeticio de uma tal «crise de refugiados»,
poderia inicialmente ser visto também como um novo capitulo nas relacGes que pode-
ria ter sido seguido de iniciativas no sentido da liberalizagio de vistos e do reinicio das
negociacOes de adesdo™. O falhado golpe militar no verdo de 2016 e o subsequente
estado de emergéncia de dois anos — com medidas de purga alegadamente destinadas
apenas ao movimento de Giilen, mas que acabou por incluir muitas figuras da oposicio,
professores e jornalistas criticos, juizes e funciondrios publicos indesejados, muitos
dos quais ainda hoje se encontram na prisdo — levaram a uma deterioragdo macica da
situacdo. Além disso, sob o Presidente Erdogan a Turquia passou de uma democracia
parlamentar a uma democracia presidencial forte com caracteristicas autoritdrias,
0 que é contrdrio aos critérios politicos de Copenhaga para a adesdo™.

Além disso, nos ultimos dois-trés anos surgiram enormes tensGes com a Turquia devido
a sua politica externa neo-otomana, segundo a qual a Turquia quer distinguir-se como
poténcia regional no Médio Oriente e no Mediterrdneo Oriental. Isto manifestou-se em
conflitos com a Grécia e Chipre, na ocupacio militar turca de partes do Norte da Siria
para combater os curdos e o PKK, e no conflito libio ao apoiar Tripoli com combaten-
tes sirios voluntdrios e ao fornecer armas para contornar o embargo da ONU. Berlim
reagiu a guerra civil em curso na Libia, organizando uma conferéncia internacional no
inicio de 2020 sobre as formas de sair da crise libia, que resultou na missdo IRINI da
UE da CSDP com unidades navais (incluindo alem3s) para controlar o cumprimento do
embargo da ONU no Mediterrineo™.

Os interesses alemies e turcos nio estio em questdo apenas aqui, mas também no
Mediterrdneo Oriental, onde a Turquia explora e perfura hd mais de dois anos em
resultado da recente descoberta de depdsitos de gds natural com previsivel grande
potencial. Ao fazé-lo, por razdes geopoliticas, viola dguas territoriais e zonas econd-
micas exclusivas (ZEE) da Grécia e Chipre”. Tradicionalmente, o governo federal tem
assumido uma atitude mais branda em relagdo a Turquia, em comparagdo com o0s
governos de linha dura da UE (Grécia, Chipre e Franga). Com a Presidéncia do Conse-
lho no segundo semestre de 2020, 0 Governo alemio sé pode tomar uma posicdo de
mediacio, utilizando ocasionalmente a ligacdo direta entre Merkel e Erdogan para
persuadir a Turquia a retirar o seu navio de perfuracio e exploracio Oruc Reis, por
exemplo, no final do outono de 2020. Neste contexto, a elei¢do de Biden como novo
Presidente dos Estados Unidos, com a sua propria agenda para a coesdo da NATO, pode
também ter desempenhado um papel para a Turquia.

ApOs a escalada da situagio no Mediterrdneo Oriental em agosto e setembro de 2020,
o governo federal tinha apoiado «a plena solidariedade com a Grécia e Chipre» no
Conselho Europeu, a classificagdo da perfuragido em dguas de Chipre como medidas
«ilegais»™ e também a ameaca de endurecimento das sanc¢Ges de novembro de 2019™.
Do ponto de vista da Alemanha, contudo, os incentivos positivos também devem ser
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fixados a par de sancdes. Assim, o Conselho Europeu também ofereceu uma «agenda
politica positiva UE-Turquia» caso a Turquia cessasse as suas «atividades ilegais» em
relacdo a Grécia e a Chipre™. Esta oferta a Turquia inclufa a modernizacio da Unido
Aduaneira, a facilitacdo das relagdes comerciais, melhores contactos interpessoais (sem
regime de isencdo de vistos), didlogo de alto nivel e maior coopera¢io em matéria de
migracdo com base na Declaragio UE-Turquia de 2016. As conclusdes do Conselho
Europeu de outubro de 2020 inclufam ainda a proposta, também particularmente favo-
recida pela Alemanha, de uma «conferéncia multilateral» sobre o Mediterraneo Orien-
tal para negociar acerca de «zonas maritimas, seguranga, energia, migracdo e
cooperacdo economica»®.

A DIFiCIL RELACAO COM A RUSSIA DE PUTIN

A Russia, apesar da sua ocupagio de facto da Transnistria e da invasdo da Abcdsia e
Ossétia do Sul na Geodrgia, foi vista principalmente como um parceiro estratégico até
aos anos 2010. Isto correspondeu aos interesses alemies de relacSes politicamente
relaxadas e economicamente intensificadas. A relagdo so se deteriorou realmente apds
a revolucdo da Praca Maidan no decurso

de 2014. Foi entdo que o ministro dos A RUSSIA FOI VISTA PRINCIPALMENTE
Negocios Estrangeiros Steinmeier, junta- COMO UM PARCEIRO ESTRATEGICO ATE
mente com os seus homoélogos francés e AQS ANOS 2010. ISTO CORRESPONDEU
polaco, Fabius e Sikorski, respetivamente, AQS INTERESSES ALEMAES DE RELACOES

se deslocaram a Kiev para conversagoes de  POLITICAMENTE RELAXADAS E ECONOMICAMENTE
mediagdo em fevereiro de 2014 devido a  INTENSIFICADAS. A RELACAO SO SE DETERIOROU
escalada dos protestos e negociaram, em REALMENTE APOS A REVOLUGCAO DA PRACA
coordenacdo com a entdo alta represen- MAIDAN EM 2014.
tante para a Politica Externa da UE, Cathe-

rine Ashton, um «acordo de compromisso» entre 0 movimento Maidan e o Presidente
ucraniano Yanukovych , o qual nfo teve sucesso na medida em que Yanukovych fugiu

para a Russia na noite seguinte. Alguns meses mais tarde, a anexagio russa da Crimeia

e 0 apoio militar aos rebeldes no Leste da Ucrdnia constituiu uma surpresa®'. As poli-

ticas externa e europeia alemis, em particular, envolveram-se fortemente na Ucrinia

com programas de ajuda bilateral e também no quadro da UE, que apoiou o pais com
ajuda econdmica (empréstimos e apoio a balanca de pagamentos) no valor de 12 mil
milhdes de euros.

A relacio com a Russia foi fundamentalmente prejudicada, uma vez que Putin tinha
minado a ordem de paz europeia apds a Guerra Fria, tal como adotada por Gorbachov

na Carta de Paris® em novembro de 199o, através da anexacdo da Crimeia e do apoio
militar aos insurgentes. Apesar de anos de politica alem3 «a Russia primeiro» no Leste,

a situacfo jd ndo podia ser ignorada, mesmo pelos governos Merkel, apesar dos protestos
macicos da industria de exporta¢do alem3, e conduziu, com a aprovagio alemd, a san¢bes
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da UE em trés fases contra Moscovo, que foram aplicadas de forma muito deliberada.
Estas ainda hoje estdo em vigor ou sio periodicamente prorrogadas enquanto os acor-
dos de Minsk I e II com a Russia negociados no quadro da OSCE para desmilitarizar o
conflito ndo forem cumpridos. Apesar destas sanc¢Ges a exportacdo, a importacio de
gds natural russo através da Alemanha continua a florescer, o que desencadeou tensdes
dentro da UE com os Estados Bdlticos e a Poldnia, que sdo particularmente criticos em
relacdo ao gasoduto Nordstream II, que estd prestes a ser terminado®. Mas o gasoduto
foi também fortemente condenado do lado americano devido ao perigo de a Alemanha
e a Europa se tornarem dependentes do fornecimento de gds natural russo. Isto foi
particularmente virulento durante a Administragdo Trump, que ameagou com sangoes
extraterritoriais 0 Governo alemdo e todos os participantes no consorcio europeu®. A Admi-
nistracdo Biden também critica o projeto, mas parece no estar disposta a aplicar sancGes,
trabalhando antes no sentido de tornar a NATO uma alianga mais unida e forte ®.

O tratamento do politico russo da oposicio Alexei Navalny, que foi envenenado em
agosto de 2020 e posteriormente transportado de avido para o hospital Charité de
Berlim para tratamento, representa mais uma rutura nas relacées com a Russia®. A UE
imp0ds novas sangdes contra a Russia, que entraram em vigor a 15 de outubro de 2020
e incluem proibicGes de entrada e congelamento de contas para cerca de dez pessoas
e um instituto de investigacdo®. As sanc¢bes econdmicas sobre o conflito na Ucrdnia
foram também prolongadas por mais seis meses no inicio de dezembro®. Em resposta,
a Russia impds sangdes aos representantes da Alemanha e de outros Estados-Membros
da UE®. O incidente e as reagdes a0 mesmo ilustram como as relagdes da UE e da Ale-
manha com a Rdssia permanecem tensas.

CONCLUSOES

Os desafios mais recentes que tiveram um impacto significativo na politica europeia da
Alemanha podem ser vistos em duas mudancas centrais: por um lado, a mudanga
fundamental no equilibrio de poder dentro da UE e, por outro, a ascensdo geopolitica
da Rassia como fator de poder. A saida dos britidnicos marca o fim do equilibrio trian-
gular interno da UE entre Londres, Paris e Berlim. A Alemanha nio sé estd a perder um
parceiro que deu uma contribuicdo importante para o financiamento do orgamento da
UE como também quis limitar as despesas da UE. A Alemanha situa-se agora com a
Franca no centro da UE e, devido a problemadtica assimetria econdmica entre os dois
paises, deve realizar um ato de equilibrio inteligente entre as exigéncias de Macron e
as ideias de reforma, por um lado, e as suas prdprias prioridades, por outro. Pode
assumir-se que sem o Reino Unido o equilibrio de poder na UE ird deslocar-se um
pouco para a Franca. Em resposta, outros Estados-Membros estdo a formar novas alian-
cas, como o demonstrou a «luta defensiva» dos Paises Baixos, Dinamarca, Suécia e Aus-
tria contra demasiadas dotages financeiras para o «Sul» durante as negociagGes sobre o
Quadro Financeiro Plurianual e a NextGenerationEU em julho de 2020. Tudo considerado,
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em contraste com a politica de Schrdder, que ainda era descrita como tornando-se mais
«britinica» no final dos anos 1990, a politica europeia alema nos dltimos dois anos de
mandato de Merkel parece ter-se tornado mais francesa ou mais meridional, avancando
para a Franca e a Itdlia, onde também surge o problema de como os Estados-Membros
mais pequenos e médios — que se organizam em «grupos de contrapoder» ao centro
franco-alemio ou também franco-alemio-italiano como os quatro frugais ou o Grupo de
Visegrado — poderiam ser integrados numa estratégia global.

Os motivos alemies para a adesdo a2 UE também mudaram. As politicas de integracido
neorrealistas e geopoliticamente baseadas estdo a ganhar importincia. A experiéncia
de poder desempenhar um papel significativo na formacgio da integracdo europeia, bem
como a consciéncia de que num mundo cada vez mais globalizado e multipolar é pre-
cisamente através da UE, do seu poder de mercado e da moeda comum que pode exer-
cer influéncia sobre as poténcias existentes e emergentes e, devido ao peso da
Alemanha na UE, beneficiar também da percecio externa de terceiros explica parte da
atual vontade da Alemanha de se comprometer com a UE. Corresponde a um entendi-
mento politico que acentua o peso da UE na luta internacional de distribuicio de maté-
rias-primas e mercados de venda. Além disso, existe — no sentido de um pragmatismo
orientado por interesses — 0 motivo utilitdrio para fazer uso da UE se esta beneficiar a
Alemanha e para seguir outros caminhos se nio for o caso, ou para fazer uso de qual-
quer quadro multilateral que se apresente, seja da UE, da NATO, da Organizacdo para
a Segurancga e Cooperacgio na Europa (OSCE) ou de outros formatos. A principal diferenca
no caso da UE € que este ¢ o quadro de acdo preferido para a prossecucdo das prefe-
réncias e interesses nacionais. A Alemanha tem as maiores oportunidades de influéncia
na UE, ao contrdrio da NATO, onde os Estados Unidos sdo a principal poténcia, ou da
ONU, onde a Alemanha nio ¢ um membro permanente do Conselho de Seguranca.
As reformas para o sistema europeu poderiam resultar da recente convocacio da «Con-
feréncia Europeia». Seriam necessdrias devido a deficiéncias funcionais fundamentais do
sistema da UE em vdrias dreas politicas, mas também devido a mudangas drdsticas na
politica mundial. Por exemplo, s6 uma UE mais integrada serd capaz de lidar com a
tendéncia dos Estados Unidos para se retirar da politica de seguranca, que provavelmente
continuard sob Biden, e evitar que os Estados-Membros da UE se tornem o brinquedo de
poténcias emergentes como a Russia e a China. O encerramento de fileiras com a Franga,
a coesdo da UE27 e a salvaguarda da capacidade de a¢do da UE estdo no topo da agenda
politica europeia e serdo temas-chave a considerar na reforma da UE.
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