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INTRODUCAO: METODO E TEORIA INTERNACIONAL
Segundo Kevin Rudd, fatores estratégicos novos com
grande potencial desestabilizador sdo observdveis na macror-
regido do Indo-Pacifico desde 2014, alertando para a possi-
bilidade real de mudancas profundas com grande impacto
no conjunto do sistema internacional’. A ponderacio da
ascensdo da China marcada por iniludiveis ambicGes expan-
sionistas, tanto no plano geoecondmico e comercial como
no plano estratégico e militar — j4 definida como «sinoglo-
balizagdo» —, assume, neste ambito, urgéncia que requer uma
reflexdo criteriosa?. Como assinala Billeter, quando o atual
regime chinés se reclama do «passado grandioso da China»
¢ ao Império que se refere, isto €, a «grandeza imperial que
pretende restaurar»®. Acresce que desde a década de 19qo,
segundo Friend e Thayer, uma nova forma de «hipernacio-
nalismo identitdrio» e «chauvinista» Han define cada vez mais
a politica de Pequim, com sérias consequéncias para o futuro
da politica internacional®. Neste sentido, num propdsito
ambicioso de ir mais além no esforco de teorizagdo sobre a
questdo da expansio chinesa, assinalariamos as seguintes
assuncgOes preliminares:

« Em primeiro lugar, todas as teorias tém elementos fortes
e fracos. Aquilo que definimos como uma teoria cientifica,
isto €, um conjunto coerente de proposicdes que tém entre
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RESUMO

O presente artigo explora a constru-
¢do de uma problemadtica racional
sobre a crescente expansdo da China,
revisitando as questes conexas dos
ciclos longos, das transi¢des hegemo-
nicas e da chamada «armadilha de
Tucidides», entre outras dimensdes de
andlise, na base de alguns dos mais
importantes delineamentos teéricos de
Tucidides, Kautilya, Organski, Model-
ski, Gilpin e G. Allison. A conclusido
aponta para a ideia de que o atual sis-
tema internacional revela j4 uma nova
era de contengdo estratégica.

Palavras-chave: China, Estados Unidos,
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ABSTRACT

THE CHINA’S EXPANSION
AND THE CONSTRUCTION
OF A PROBLEMATIC

his article attempts to build a ratio-
nal case about China’s burgeoning
expansion revisiting the interrelated
questions of the long cycles, hegemo-
nic transitions and the so-called
“Thucydides’s trap” among other
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analytical dimensions, drawing mainly  si relacfes determindveis, estd sempre sujeito a prova da
upon some of the most important
theoretical propositions from Thucydi-
des, Kautilya, Organski, Modelski, como objetivo aproximar e localizar nexos de causalidade.

Gilpin, and G. Allison. The conclusion . . .
points to the idea that the current Mas existe outra vertente igualmente importante: como refe
international system already reveals a  ria Kenneth N. Waltz (1924-2013), ter a disposi¢io uma série

new phase of strategic containment.

deducio e da experiéncia. S3o estipulagGes provisdrias. Tém

de factos ndo ajuda, se pensarmos acerca desses factos de
Keywords: China, United States, forma errada®. Waltz enfatizava, em especial, que o trabalho
Europe, strategic containment. do investigador sé comega quando as questdes tedricas pro-
priamente ditas s3o colocadas, no sentido em que o exercicio
tedrico visa isolar metodicamente um fenémeno de outros, de modo a tornd-lo inteligivel.
+ Segundo, a necessidade de distinguir as no¢des de validade interna e de validade
externa das teorias. A primeira diz respeito a qualidade dos conceitos, o que Platio
denominava referentes estdveis ou pureza das formas. Por sua vez, a validade externa reporta-
-se ao grau de generalizacio, ou seja, a capacidade de explicar um grande nimero de
fendmenos, casos ou situagdes. Normalmente, essa capacidade diminui se preten-
dermos incluir demasiadas proposi¢des numa mesma teoria. Quando tal acontece a
explicacdo perde nitidez e torna-se menos consequente, pelo que a acuidade tedrica
dd lugar a descri¢do, por mais interessante que ela seja. Uma teoria estabelece hie-
rarquias, pelo que nio pode «incluir tudo».

« Terceiro, importa ter consciéncia de que refutar uma teoria (ou um modelo tedrico)
¢ potencialmente mais importante do que confirmd-la. O caso dos exoplanetas € um dos
exemplos mais interessantes: caso ndo se confirme a hipdtese da sua existéncia, pode-
mos estar perante um tipo diferente de astro ou outra formagfo césmica até agora
desconhecidos, isto €, podemos descobrir algo de verdadeiramente novo.

« Quarto, o cardcter cientifico assenta normalmente numa combinacio de duas estra-
tégias: indugdo e dedugdo. O que pretendemos sublinhar € que a construgdo «final» de
um enunciado tedrico derivard sempre do cruzamento destas duas vias, com o intuito
de produzir um eixo de explicagio criterioso e internamente coerente sobre determinado
fendmeno, ou seja, de alcancar uma teoria tio robusta quanto possivel.

* Quinto, fazendo eco de Einstein, referir que o erro € porventura o mais importante
elemento no processo cientifico, logo no processo de teorizagido. Porqué? Na medida
em que indica aquilo que permanece desconhecido, 0 mesmo seria dizer a distdncia que
continua a perdurar entre o observador e o objeto de andlise.

- Sexto, sublinhar que o exercicio analitico em Ciéncia Politica e Relacdes Internacionais
¢ especialmente drduo. Esta drea cientifica lida com dindmicas politicas, relaces de
poder, processos de escolha e incidentes intempestivos, o que implica que — metodo-
logicamente — se confronta com objetos ou alvos «em movimento». Ao invés das cién-
cias naturais ou fisicas, em politica internacional operamos com cdlculos, estratégias,
movimentos tdticos ou estratégicos, psicologias individuais ou coletivas, contradi¢des,
caprichos, vaidades e, ndo raras vezes, mentiras e conspiracoes que escapam ao relato
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dos eventos ou aos documentos histdricos das chancelarias. Nesta matéria, a conce¢do
psicoldgica articulada por Robert Jervis com os seus trabalhos sobre a logica das imagens

e os problemas de percecio em RelagOes Internacionais assume especial importancia®.

Os obstdculos para os investigadores sio deveras considerdveis. Refira-se, a titulo de
ilustracdo, que em 2021 nem todos os documentos sobre a Segunda Guerra Mundial
foram disponibilizados pelos governos inglés, americano ou russo para consulta livre.
Temos, assim, de ter especial consciéncia da classe de fendmenos que analisamos no
dominio das Relagdes Internacionais. Por outro lado, como assinalava a grande helenista
Jacqueline de Romilly (1913-2010), «un train peut en cacher un autre», isto €, a causa
verdadeira de determinado evento pode estar ocultada por outra igualmente importante,

mas que nfo € a principal’. Existe uma hierarquia que é necessdrio aferir, pelo que é
obrigatdrio olhar mais do que uma vez.

Em sétimo e ultimo lugar, ¢ imprescindivel ter sempre presente que nos estudos avanca-

dos de Relagdes Internacionais existem outras oportunidades analiticas, designadamente

as chamadas epistemologias n3o ocidentais. Referirfamos aqui, a titulo de exemplo,

o contributo do grande pensador indiano Kautilya (350 a.C.-275 a.C.), também conhecido

por Chanakya ou Vishnugupta, que viveu um século depois de Tucidides (455 a.C?-399
a.C?) e nos legou uma obra notdvel intitulada Arthashastra, na qual reflete sobre os tracos
fundamentais das relacfes interestaduais

numa Otica protorrealista. Em particular, 0O FIM DA GUERRA DOS TRINTA ANOS, CONSAGRADQO
a sua «teoria do circulo dos Estados» (circle  NOS TRATADOS DE VESTEFALIA DE 1648, ABRIU UM
theory of states) € um enunciado fascinante LONGO PERIODO INTERNACIONAL MARCADO
sobre as 16gicas de alinhamento e a politica PELA CENTRALIDADE DO ESTADO TERRITORIAL.
de aliancas®. Refletindo empiricamente

sobre as dinamicas interestaduais que observava no quadro do subcontinente indiano,
Kautilya localizou um padrio recorrente: os Estados vizinhos eram, regra geral, inimigos,
acrescentando que a sobrevivéncia de um determinado Estado dependia do estabeleci-
mento de aliancas na periferia dos seus vizinhos, tema que exploramos mais a frente a
propdsito dos realinhamentos em curso no Sudeste Asidtico’.

Na construcdo da problemdtica atinente a ascensdo da China suscitamos, para além
desta introducdo, quatro vetores de intelecdo principais, embora interligados, que
designariamos nesta instdncia como o critério do método: 1) nexo, continuidades e trans-
formacio; 2) a natureza fundamental da arena internacional; 3) alguns efeitos sobre o
statu quo decorrentes das ambicGes expansionistas da China; e, 4) uma conclusdo que
aponta para o advento de uma nova era de contencio estratégica.

NEXO, CONTINUIDADES E TRANSFORMACAO INTERNACIONAL:

0S CICLOS LONGOS DE MODELSKI

O fim da Guerra dos Trinta Anos, consagrado nos tratados de Vestefdlia de 1648, abriu
um longo periodo internacional marcado pela centralidade do Estado territorial (nog¢ido
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que privilegiamos em contraponto ao conceito de Estado-Na¢do). George Modelski (1926-
-2014) formularia uma teoria evolucionista das Relacdes Internacionais precisamente a
partir dos padroes identificados no sistema vestefaliano, assente fundamentalmente em
trés hipoteses articuladas numa base de ciclos longos™. De notar que a modelagio evolu-
cionista de Modelski é configurada, inicialmente, a partir do chamado «ciclo de vida
bioldgico» — génese, crescimento, maturidade, declinio e morte dos sistemas vivos — que
tem também sido aplicado nos estudos de Economia (product life cycle theory, por exemplo).
Quais sio, pois, as hipdteses do modelo de Modelski, aqui simplificado:

+ 1.9 ciclo longo — 500 anos em média. Reporta-se a grandes formacdes sociais ou
histdricas, presentemente o moderno sistema de Estados. No periodo anterior as for-
macGes histdricas de referéncia eram sobretudo os impérios, ou casos mais particula-
res como a Liga Hansedtica. Deve assinalar-se, todavia, que no contexto do presente
ciclo internacional coexistiram outros subtipos de comunidades politicas, tais como as
confederacdes. Mas o que sugere mais especificamente esta hipétese de Modelski?
O tempo significativo entretanto decorrido desde Vestefdlia — 373 anos — sugere que o
sistema historico interestadual poderia ter entrado jd na sua fase de declinio.

+ 2.9 ciclo longo — 100 anos em média. Corresponde a fases de hegemonia ou de lideranca
internacional e tem particular relevincia e interesse para o caso em aprego. Para que
aponta, entdo, a hipdtese expressa no 2.° ciclo longo de Modelski? Implica a probabi-
lidade de alteragcdes ou mudangas periddicas no elemento hegemdnico — ou num dado
arranjo hegemonico — dentro do sistema internacional, suscitando o problema funda-
mental das transi¢Ges hegemonicas. Acresce que nos sistemas internacionais, histori-
camente, as grandes poténcias, em funcio do seu poder relativo, detém a
«responsabilidade» primordial de lideranca.

+ 3.%ciclo longo — 30 anos em média. Reporta-se a fases especificas de politica internacio-
nal: Guerra Fria, pds-Guerra Fria, ou pds-pés-Guerra Fria, periodo este em curso que
aparece designado jd como «nova guerra fria»".

A NATUREZA ESSENCIAL DA ARENA INTERNACIONAL:

DESCENTRALIZACAO, SISTEMA DE SELF-HELP E DILEMA DE SEGURANCA

O sistema vestefaliano € caracterizado pela inexisténcia de uma autoridade ou estrutura
superior aos Estados, alids em si mesma uma concecio pela negativa. Mas devemos ter
presente que, ao contrdrio de leituras demasiado lineares, esse mesmo sistema é muito
fragmentado. Atomizacdo, esta que a globalizacdo — em todo o caso de cariz parcial — ndo
fez desaparecer e que, ao invés, o caso particular da Africa Subsariana tornou especial-
mente evidente'. Com efeito, as diferencas de desenvolvimento e de prosperidade sdo
«postas a nu» — na verdade, tornam-se mais transparentes e instantaneas — como resultado
extraordindrio da combinacido do computador com o satélite. O cardcter descentralizado
do sistema sugere que os Estados operam num ambiente de anarquia, o que os obriga a
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estribar-se ou a sustentar-se, prima facie, no seu poder relativo. Esta condi¢do estrutural
nZo mudou no essencial. O sistema é, assim, definido pelo conceito de self-help. Mesmo
o Conselho de Seguranca das NagGes Unidas — que detém, desde 1945, segundo a Carta
da ONU, a prerrogativa exclusiva do uso da forca nas relagGes internacionais — estd depen-
dente do acordo prévio, ou da nfo obstaculizagdo, dos seus cinco membros permanentes.
De notar que o Conselho de Seguranca esteve praticamente paralisado durante a Guerra
Fria, periodo em que se registaram mais de 1go vetos. Dado que os Estados sdo forcados
a procurar mais seguranca nesse ambiente potencialmente hostil, esta necessidade gera
um problema perene de inseguranga: o chamado dilema de seguranca®™. Uma defini¢do
simples poderia ser: quando um Estado aumenta (ou tenta aumentar) a sua seguranca
gera quase automaticamente um sentimento de desconfianca e de desvantagem em ter-
ceiros — muitas vezes a mera percecio € suficiente —, 0 que tipicamente espoleta corrida
aos armamentos, acdes de defesa ativa ou mesmo ofensivas, e eventual escalada de hos-
tilidades, com potencial de afetar significativamente o statu quo. Tucidides (455 a.C?-399
a.C?) revelou pela primeira vez tal dilema — que poderfamos designar como o verdadeiro
«contraste» ou «marca-d’dgua» de um sistema de self-help — na sua lapidar Histdria da Guerra
do Peloponeso: o crescimento do poderio de Atenas em resultado do seu expansionismo
comercial e militar provocou um manifesto receio de desvantagem em Esparta, o princi-
pal rival e lider da liga do Peloponeso, dinimica que fez aumentar exponencialmente a
probabilidade de guerra'. E este o cendrio definido pela chamada armadilha de Tucfdides
(«Thucydides’s trap», na conhecida expres-

s30 de Graham Allison). Note-se, porém, 0 CARACTER DESCENTRALIZADO DO SISTEMA
que a guerra nio era inevitdvel, proposi¢io INTERNACIONAL E O CONSEQUENTE DILEMA
esta que Tucidides é particularmente DE SEGURANCA VAO GERAR UMA PREOCUPACAO
zeloso a salvaguardar. Relembrarfamos, PERMANENTE DE SOBREVIVENCIA.

aqui, o famoso repto dos delegados de

Esparta aos atenienses, demonstrativo da vontade de evitar a guerra: «<Deem-nos um sinal
de moderagio, derrubem pelo menos parte dos muros!» (Tucidides referia-se ao imponente
muro de protecdo existente entre o porto do Pireu e a cidade de Atenas).

A modernidade de Tucidides — que temos tido ensejo de destacar nos ultimos anos — estd
expressa na chamada doutrina da causalidade, que apontava jd para um mundo suscetivel de ser
explicado sem referéncia a concecdes de pendor mistico ou esotérico™. A sua base filosdfica
foi influenciada pelo grande Demdcrito (460 a.C?-370 a.C?), considerado um dos iniciadores
da pesquisa cientifica, e também por HipOdcrates (460 a.C?-377 a.C?), contemporaneo de ambos.
Ao falarmos do notdvel pioneirismo de Tucidides na construgio de uma ciéncia dos fendmenos
politicos, referimo-nos especialmente a atitude profundamente inovadora do investigador
das dindmicas interestaduais, num registo de seguranca intelectual sem precedentes da sua
Histdria, que ele proprio apresenta como uma «possessio para todo o sempre»™,

Assim, o cardcter descentralizado do sistema internacional e o consequente dilema de
seguranca vdo gerar uma preocupacio permanente de sobrevivéncia. Em grande medida,
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estamos perante um sistema precdrio, de paz armada — noco antecipada por Nicolas
Oresme (13237-1382), talvez o maior intelectual europeu do século XIV — ou de paz
insegutra, que por sua vez vai dar aso a dinimicas de balanga ou de equilibrio de poder, de
modo a garantir a preservacdo dos seus componentes. O modelo de balanga de poder
assenta em trés proposicdes principais: evitar a preponderancia de um Estado (ou de

um grupo de Estados), preservar os Estados

DE QUE FORMA APROFUNDAR O DESAFIO e a sua integridade territorial, e assegurar,
QUE A EXPANSAO DA CHINA REPRESENTA igualmente, a preservacgdo do sistema de Esta-
NAO SO PARA 0S ESTADOS UNIDOS, dos no seu conjunto. Este ultimo elemento
MAS TAMBEM PARA A GLOBALIDADE ¢ uma dimensio particularmente impor-
DE UM SISTEMA INTERNACIONAL ABERTO? tante do modelo, no sentido de impedir a

imperializa¢io do meio internacional. E ¢
esta qualidade do sistema internacional que ajuda a explicar, por exemplo, a existéncia
e a sobrevivéncia ao longo do tempo de micro-Estados, também designados de Estados
exiguos. Ora, a questdo da distribuicdo de poder no sistema é um elemento central na ava-
liagdo concreta de qualquer perfodo ou situagdo internacional. E, do mesmo modo, tal
obriga, por maioria de razdo, esses mesmos Estados a proteger os seus interesses e a
defender a sua integridade — uma dindmica comportamental tipica num sistema de
self-help™.

0S EFEITOS SOBRE 0 STATU QUO INTERNACIONAL DECORRENTES

DAS AMBICOES EXPANSIONISTAS DA CHINA. ALGUNS CENARIOS

HISTORICOS DE TRANSICAO HEGEMONICA

De que forma aprofundar o desafio que a expansdo da China representa nio sé para
os Estados Unidos — a poténcia liberal liderante no atual ciclo —, mas também para a
globalidade de um sistema internacional aberto? Como Gilpin acentuou, as poténcias
de recorte liberal tém garantido desde 1945 as condicOes essenciais quer do regime
internacional de trocas livres, quer da liberdade de navegacdo no alto-mar — o chamado
almirantado —, quer da seguranca dos bens em transito e dos capitais estrangeiros?.
Proporia, pois, debrucarmo-nos sobre alguns cendrios histdricos de transicio hegemo-
nica. Segundo Graham Allison, os Estados Unidos e a China poderdo eventualmente
evitar a confrontacdo bélica se atenderem a duas questdes prévias: primeiro, na atual
trajetdria, a guerra entre os dois € ndo s possivel, mas muito mais real do que é reco-
nhecido (em rigor, ao subestimar-se o perigo dessa eventualidade, os riscos aumentam);
segundo, a guerra nio é necessariamente inevitdvel na exata medida em que as grandes
poténcias podem «gerir», sem recurso a solugdo bélica, a relacio com os principais
rivais, mesmo perante sinais ameacgadores. Contudo, tal sé se verificou em quatro das
dezasseis situacOes escalpelizadas no mencionado estudo de Allison*. Com efeito,
naquele minucioso exercicio de histdria aplicada, revela-se que em doze desses dezas-
seis processos de desafio a estrutura prevalecente nas relacdes internacionais o resultado
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foi a guerra, ou seja, em 75% dos casos. Ndo obstante a probabilidade de guerra em
episodios similares ser elevada, Allison «convida» a refletir sobre os quatro periodos
em que as resultantes nio se traduziram em conflito aberto: Portugal e Espanha nos
finais do século XV (Tratado de Tordesilhas de 1484); Reino Unido e Estados Unidos
no inicio do século XX?; 0 caso mais extremo e paradigmadtico do «equilibrio do terror»
na Guerra Fria (paz garantida pela doutrina MAD); e o cendrio europeu pds-199o plas-
mado no desafio complexo que a reunificacio da Alemanha colocava quer a Franca, quer
ao Reino Unido. Ora, naquelas quatro instincias histdricas as poténcias contemporineas
respetivas conseguiram escapar A «armadilha de Tucidides», merecendo estes casos
uma atengdo especialissima perante o caso vertente das ambicdes chinesas. Eles cons-
tituem a demonstragio de que a guerra nfo € inevitdvel, como Tucidides se encarregou
de sublinhar no caso do conflito entre Esparta e Atenas — uma guerra declaradamente
indesejdvel para aquelas poténcias. Este € mesmo um ponto essencial do argumento
de Tucidides, de assinaldvel cientificidade, ao refutar epilogos pré-determinados ou
determinismos inconsistentes, e que as quatro analogias histdricas exploradas por
Allison evidenciam. Como se pode ler nos comentdrios licidos deste autor, «sé os que
falham no aprofundamento das circunstincias trdgicas do passado estio condenados
a repeti-las». Nesta medida, o registo dos sucessos e dos fracassos oferece importantes
lices para os decisores politicos.

Ora, ¢ justamente no estudo circunstanciado daquelas dezasseis instincias histdricas
de grave stress estrutural — como o préprio Allison as designa — que o seu trabalho é
especialmente pungente para o atual ciclo internacional. Em especial, o cendrio n.° 7
de Allison é particularmente til para interpretar o momento presente, a saber, o periodo
do final do século XVIII e principios do século XIX em que a Franca revoluciondria
desafia abertamente a poténcia entdo preponderante em terra e no mar — a Gri-Breta-
nha. Sendo certo que a afronta napolednica a lideranca britinica no plano internacio-
nal vai implicar um periodo de guerras generalizadas no continente europeu e nos
oceanos envolventes, o ciclo longo que se segue, ap6s 1815, maioritariamente de paz
sistémica, requer mais de perto a nossa atengio. A este propdsito, a dissertagdo de dou-
toramento de Henry A. Kissinger — publicada, com o titulo A World Restored, em 1957 —
evidenciou como a Franca pds-revoluciondria ¢ inserida numa nova arquitetura de
seguranca pelas poténcias europeias mais «conservadoras» (ou poténcias do statu quo,
talvez mais apropriadamente)®. Os protagonistas principais do Congresso de Viena
(1814-1815) — 0 chanceler austriaco Metternich e o britinico Robert Stewart Castlereagh
— estruturariam um virtuoso sistema de balanca de poder que permitiu em grande medida
manter a paz geral no continente durante quase um século. De referir, na construg¢io
deste sistema, em particular, a invencio literal de um buffer state ou «Estado-Tampao»
—a Bélgica — com a fungdo de «travar» o acesso da Franga ao mar do Norte. Esta mano-
bra acabou por consagrar a divisdo da Flandres em trés, reparticio que ainda hoje se
mantém: a Flandres holandesa, a Flandres belga e a Flandres francesa. Os ingleses
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nunca «esqueceram» a preclara frase de Napoledo acerca da importancia estratégica do
grande porto de Antuérpia: «Anvers est un pistolet braqué sur le coeur de ’Angleterre»?.
No enunciado de Hedley Bull (1932-1985) o dito sistema de balan¢a de poder tem preen-
chido trés funcGes essenciais no sistema moderno de Estados: 1) preveniu a sua captura
e transformagdo num império universal; 2) as balancas de poder regionais protegeram
a autonomia e a integridade territorial dos Estados; e, por ultimo, 3) propiciou as condi¢des
para o desenvolvimento de outras instituicdes essenciais para a manutencio do prdprio
sistema, tais como a diplomacia, aliangas flexiveis, a gestdo de crises, sang¢des, o direito
internacional e a guerra enquanto meio legitimo para impedir politicas expansionistas
ou acdes hostis de conquista®. No que respeita especificamente as lgicas de (re)ali-
nhamento em curso na regido do Sudeste Asidtico, a reorienta¢io significativa da poli-
tica de aliangas por parte dos Estados vizinhos da China pode ser clarificada pela
modelacdo precursora de Kautylia, a saber, a chamada «teoria dos circulos dos Estados»
que referimos inicialmente, e que o esquema seguinte permite evidenciar?:

Figura 1 > Esquema tedrico do circulo dos estados e as légicas de alinhamento

Figura adaptada de Finley e Hovet, 197527,

Tendo como referéncia, a titulo de exemplo, este esbogo de cinco circulos concéntricos
com o Estado A no centro, Kautilya considera que esse mesmo Estado é mais propenso
a aliar-se ao Estado C. Com efeito, caso se sinta ameacado pelo Estado B1, a probabi-
lidade é a de que o Estado A estabeleca aliangas com os Estados C1, C2 ou Cr12 contra
o Estado B1. O Estado A poderd fazer uma alianga tempordria com B2 e B6 contra Bx
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mas, alerta Kautilya, ndo poderdo ser acordos de longa duracido. Segundo o modelo de
Kautilya, no exemplo que aqui se assinala as aliangas poderdo envolver os circulos A,
C e E em oposi¢do aos circulos B e D. O autor conclui, pois, que qualquer Estado na
posicdo A pode discernir os seus aliados logicos nos circulos C e E. O argumento de
Kautilya, transposto para o presente cendrio do Sudeste Asidtico, permite de alguma
forma aproximar melhor as dinimicas que ai se percecionam no quadro das quais os
Estados vizinhos da China procuram estabelecer ou reforcar aliangas nos circulos mais
afastados, no sentido de minorar a ameaga potencial colocada, na sua dtica, pela grande
poténcia, e assegurar a manutencio da balanca de poder regional que, como Metternich
sempre sublinhava, constituia a «inica garantia» de paz e seguranca internacionais®.
Podemos dizer que o subsistema internacional do Indo-Pacifico reedita, em grande
medida, a Europa da balanca de poder do século XIX e dos principios do século XX,
onde o dilema de seguranca é um fator central. Neste subsistema, tal como se verificava
na Europa de Oitocentos, a ideologia joga um papel totalmente marginal na determi-
nacio do estado das relagdes entre as principais poténcias®. A probabilidade de con-
flitos abertos entre rivais estratégicos (China, Japdo, as duas Coreias, India, Paquistio,
Russia e ndo sd) ndo é de todo uma impossibilidade, alimentada por significativos focos
de tensio e fatores de instabilidade macrorregionais — casos mais prementes da penin-
sula coreana, de Taiwan, e dos mares do Sudeste Asidtico. De notar que os Estados
Unidos, enquanto dnica poténcia ainda verdadeiramente global, sio também — et pour
cause — uma poténcia asidtica funcionando como o balancer chave no tabuleiro geoestraté-
gico da Asia-Pacifico. Neste plano especifico coloca-se, pois, a questdo de saber como
ird evoluir o modelo de estabilidade hegeménica de cariz liberal, protagonizado principal-
mente pelos Estados Unidos e pelos seus aliados, e que tem, para todos os efeitos,
assegurado a liberdade de comércio e de navegacio nos oceanos nos ultimos setenta e
seis anos. Constata-se, ainda, que este subsistema internacional mostra uma baixa
densidade em termos de organizacOes regionais, o mesmo se podendo dizer no que
respeita a ligacGes institucionais ou a inexisténcia de fora de didlogo significativos entre
0s paises em causa.

Como acomodar a nova proeminéncia da China na constru¢io da presente problemdtica?
O primeiro requisito para uma solucio de «tipo Metternich» assentou na derrota prévia
da poténcia revisionista — nogdo consagrada por Kissinger — e na resolugdo do entdo
chamado «problema francés», Franca essa que foi remetida para as fronteiras «naturais»
do Hexdgono. Com efeito, foi unicamente apds o desastre de Napoledo na Russia, em
1812, que se propiciariam os desenvolvimentos diplomadticos ulteriores que levariam ao
chamado Concerto de Viena. A questio que emerge hoje, mais complexa — e, dirfamos,
especialmente intrincada —, é a de saber se é possivel alcangar, sem «derrota chinesan,
um arranjo diplomdtico que garanta a paz internacional. Como Kissinger sugeriu na
sua tese, na barganha diplomdtica que leva a paz de Viena o elemento essencial do
«novo equilibrio» era que a Franca renunciasse a pretensdes expansionistas ou mesmo
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a exercer influéncia hegemdnica indevida. No presente caso da China, o desafio de
uma abertura diplomdtica mais ambiciosa requererd a identificacio dos interesses
criticos das poténcias-chave e dos pontos de convergéncia e de divergéncia, assumindo,
a fortiori, que a razdo prevalece em todos os lados. Ao invés, pode muito bem acon-
tecer que o «didlogo» em curso revele a impossibilidade de atingir uma versio atua-
lizada do entendimento conseguido em Viena. Tal seria mau para todas as partes e,
diga-se, para o mundo.

A cigncia internacional que aqui se tenta projetar — combinada com os casos de insucesso
apontados no importante estudo de Allison — parece sugerir que se a China continuar
a atuar como uma poténcia revisionista com a pretensdo de expandir e projetar o seu
poder econdmico e militar de forma imoderada ou intimidatdria, aparente jd na tenta-
tiva de criacio de «esferas de influéncia», entdo a possibilidade de uma guerra de con-
tainment pode estar no horizonte. Mas esse curso de acdo seria, na nossa oOtica,
profundamente errado da parte da China — tal como foi a decisio insensata de Napoledo
ao exacerbar as aspiragOes francesas e marchar sobre Moscovo. Como assinalou Robert
Gilpin (1930-2018), a forma primeira de «lidar» com um grave desequilibrio entre uma
estrutura existente e o processo de redistribuicio de poder é uma guerra hegeménica. Na
defini¢io talvez mais precisa de Raymond Aron (1905-1983) uma guerra de hegemonia é
uma tipologia de conflito que determina que um Estado ou grupo de Estados prevale-
cerd®. E este, pois, o teste dltimo de mudanga num sistema de poténcias, aferidor de uma
eventual transicdo hegemonica.

O que se poderd aduzir em face do atual «problema chinés»? Numa Asia crescentemente
vestefaliana, os Estados Unidos detém ainda o papel chave de balancer. Sdo, simulta-
neamente, o mais importante aliado do Japao e da Coreia do Sul — e, diga-se, de Taiwan
— e um parceiro da China, uma situagfo historica compardvel aquela em que Bismarck,
que detinha um sentido apuradissimo do sistema de balanga de poder, fez uma alianca
com a Austria mitigada simultaneamente com um tratado com a Russia. Paradoxalmente,
foi essa «ambiguidade construtiva» — na conhecida expressio de Kissinger — que pre-
servou a flexibilidade do equilibrio europeu. Em contrapartida, seria o seu abandono
que desencadearia uma sequéncia de confrontagdes que culminaria na Primeira Guerra
Mundial. Reportamo-nos, em especial, a continentalizacdo da politica externa de Lon-
dres a partir de 1899 — consumada na Entente Cordiale com a Franca, de 8 de abril de
1904, seguida nos finais de 19o7 da criagdo da Triplice Entente constituida pela Gri-
-Bretanha, a Franca e a Russia, de modo a servir de contrapeso a jd existente Tripla
Alianga formada pela Alemanha, Austria-Hungria e Itdlia®'. A lgica rigida de tais alian-
cas tornaria especialmente dificil a possibilidade de travar a precipitacio dos aconteci-
mentos, como viria efetivamente a ocorrer em 1913-1914. Ora, perspetivando o caso em
apreco da China, a deterioracio e o agravamento descontrolado das relagdes sino-
-americanas poderia levar a que os dois Estados caissem na «armadilha de Tucidides»,
constituindo, com grande probabilidade, o catalisador de um conflito de larga escala®.
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Segundo Tammen et al. — no quadro dos importantes estudos sobre transices de poder
de A. F. K. Organski (1923-1998) — a potencialmente «mais perigosa condicdo» do
sistema internacional ocorre quando um pais no topo da hierarquia global € ultrapas-
sado por uma nagio em rdpida ascensdo, com uma popula¢fo substancialmente maior;
tal «ultrapassagem» aumenta exponencialmente a probabilidade de um conflito de
grande escala®. E, como Mearsheimer relembra, as grandes poténcias nunca estio
dispostas a deixar que outras grandes poténcias aumentem o poder a sua custa®.

CONCLUSAO: UMA NOVA ERA DE CONTENCAO ESTRATEGICA

S4o j4 muito numerosos e especialmente reveladores os elementos de evidéncia empi-
rica que atestam, de uma forma ou de outra, o perfil expansionista e j4 ndo unicamente
de emergéncia ou ascensdo da China. A formulacgio deliberada de uma estratégia desig-
nada de Belt and Road Initative, articulada exclusivamente em fun¢io de um dnico
centro — Pequim —, inclui duas componentes: o «cinturdo» (um termo em si mesmo
algo dubio e suspeito), que se refere a via terrestre, e a «rota», referente a via maritima,
configurando uma estratégia de expansio que equacionamos, no quadro desta reflexdo
de pendor realista, em termos de neoimperialismo. De notar que uma terceira «rota
polar» é, alids, jd claramente propugnada por Pequim®. Segundo Brands e Gaddis a
China aspira a uma «hegemonia hibrida de uma escala sem precedentes» algo, subli-
nham, «nunca tentado pelos alemies ou

pelos russos com tamanha ambicio e NO RESPEITANTE AS RELACOES ECONOMICAS
especificidade»®. Na conhecida tipologia DA UE COM A CHINA, A UE APARENTA SER
de Morgenthau, plasmada numa concegdo 0 «BLOCO EM PIOR SITUACAO», QUESTIONANDO-SE
do poder como manifestagio critica da 0 VERDADEIRO ALCANCE DA SUA AUTONOMIA
politica internacional, a hipdtese que sus- EM RELACAQ A PEQUIM.

citamos teria correspondéncia na taxono-

mia de politica do imperialismo, em contraposicdo a politica do statu quo ou mesmo 2
politica de prestigio®”. Os contornos de cariz neocolonial sdo ja manifestos em vdrias
instancias: desde a construcgdo de apoios aéreos e navais no mar do Sul da China e de
bases e apoios navais no Kiribati, Camboja, Mianmar, Paquistdo, Sri Lanka (porto de
dguas profundas de Hambantota e, também, no enorme novo porto de Port City, em
Colombo), Jibuti e Tanzania, até ao estabelecimento de posi¢Ges comerciais de enorme
alcance e mesmo de dominio econémico em Africa (sendo talvez a ZAmbia um dos
casos mais salientes, entre outros), na América do Sul e, talvez de forma mais inesperada,
na Europa®.

No respeitante as relacGes econdmicas da Unido Europeia (UE) com a China, a UE
aparenta ser o «bloco em pior situagcdo», questionando-se o verdadeiro alcance da sua
autonomia em relacio a Pequim; sdo exemplos da crescente influéncia e penetragio
chinesas a obtencio de posicdes de controlo e gestdo ndo s6 em portos do Adridtico,
mas também nos portos de Génova e do Pireu. A Europa de Leste é mesmo perspetivada
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como um «pivd da China», merecendo destaque a significativa «penetracdo chinesa»
em paises como a Republica Checa ou mesmo a Bielorrissia®. No que concerne Por-
tugal, alids o Estado-Membro da UE com uma das mais altas incidéncias de penetracdo
chinesa segundo um importante estudo de Francois Godement e Abigaél Vasselier,
a inclusio expressa do porto de dguas profundas de Sines na estratégia de Pequim, tal
como jd tinha acontecido em relagdo ao porto de Lisboa, é reveladora da vulnerabilidade
potencial do pais®; T. J. Lowi, que prop0s o conceito do fator de penetracdo na sua per-
tinente reflexdo sobre a globalizacdo, considera que os seus efeitos sdo diferentes da
simples interconetividade*'. Esta imagem conceptual prenuncia um impacto negativo
na autonomia relativa do Estado e no conjunto da economia portuguesa. Neste contexto,
Severiano Teixeira assinala que é fundamental ter em conta que a «China de Xi Jinping
€ mais autoritdria no plano interno e mais agressiva no plano internacional» e, alertando
para a necessidade de maior prudéncia a propédsito do acordo de investimento entre a
UE e a China assinado em dezembro de 2020, 0 autor interrogava: «até que ponto as
vantagens comerciais de curto prazo nio vio traduzir-se em perdas politicas e estraté-
gicas de longo prazo?»*2. Em rigor, as questGes atinentes aos direitos humanos na
China, com particular pertinéncia na involu¢gido democrdtica em Hong Kong, no pro-
blema uigur, na questio da liberdade de imprensa em Macau, ou até na responsabilidade
da origem, ainda que acidental, do coronavirus (covid-19), nio podem ser ignoradas
neste periodo. Acresce que, como apontava perspicazmente Lee Kuan Yew — primeiro-
-ministro de Singapura de 1959 a 1990 —, o império chinés do passado «ndo tinha de
se preocupar com o resto do mundo»; nos tempos presentes, em contrapartida, «sem
acesso aos recursos do petréleo, do niquel e de outras matérias-primas essenciais o
seu crescimento pura e simplesmente parard»+,

No plano geral da geopolitica — e perante o novo cendrio internacional em fluxo, que
aqui se tenta evidenciar — € aparente a preocupacio por parte do subsistema ocidental
face as orientagGes chinesas. Os novos desenvolvimentos consagram a China como o
principal competidor estratégico, e contribuem para dar expressdo e contetido efetivos a
uma nova fase da politica internacional — na modelagdo de Modelski que aqui opera-
cionalizamos — e que configuramos concetualmente como uma nova era de contengio
estratégica. Com efeito, no primeiro grande discurso — enquanto secretdrio de Estado
norte-americano da nova Administracdo Biden —, Antony Blinken reafirmou a visdo dos
Estados Unidos em relagdo a China como «o maior desafio geopolitico do século XXI»,
acrescentando que «[a] China é o tnico pais com o poder econdmico, diplomadtico,
militar e tecnoldgico para desafiar fortemente o sistema internacional estdvel e aberto, todas
as regras, valores e relacoes que fazem com que o mundo funcione da forma que dese-
jamos» [énfase acrescentada]“.

Na mesma linha, a UE considera expressamente a China como um rival sistémico*. Os
dilemas de como lidar com esta grande poténcia emergente sdo cada vez mais patentes,
como sublinha o ministro francés do Comércio Externo: «a UE tem de ser firme com a
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China, mas evitar o risco de confronto»*. Mas ndo sdo unicamente a Europa, os Esta-
dos Unidos e o conjunto do subsistema politico ocidental — merecendo especial relevin-
cia o Japdo, a Coreia do Sul, a Austrdlia e a Nova Zeldndia — que se colocam numa
postura de claro sobreaviso®’. Refira-se, também, paises como as Filipinas, o Vietname
ou a Maldsia, e, a fortiori, a India®. De especial significado na macrorregido do Indo-
-Pacifico, foram as «adverténcias» contra prdticas de «neocolonialismo» da China, for-
muladas pelo experiente antigo primeiro-ministro malaio, Mahathir Mohamad,
reveladoras da «intranquilidade» e do «temor» que a politica de Pequim tem provocado®.
Sintomdtica destas movimentacGes e do novo jogo estratégico, que «provocam resis-
téncia por parte de vizinhos ansiosos»®, e dos respetivos «realinhamentos» que tém
lugar nos mares do Sudeste Asidtico — na projecdo conceptual de Kautilya — foi igual-
mente a atracagem — pela primeira vez desde 1975 — de um porta-avides americano no
Vietname, em marco de 2018%. Por seu turno, no plano da ciberseguranga as «ativida-
des maliciosas» oriundas do territério chinés sdo, também, fonte de crescente preocu-
pacio por parte da UE®. Neste dominio, os inovadores desenvolvimentos tedricos
propostos nomeadamente por Fischerkeller e Harknett e Harknett e Smeets, plasmados
no conceito de persistent engagement sustentam, por um lado, que «a dissuasio nio é
uma estratégia credivel no ciberespaco» e, por outro, que aquilo que se observa nas
chamadas ciberoperacGes «sdo sobretudo tentativas de alcancar objetivos estratégicos
sem a necessidade de ataques armados»; o argumento daqueles autores é, pois, o de
que o esforco de vigildncia permanente no ciberespago requererd doravante estratégias
de persistent engagement, cada vez mais centrais na conten¢io das ciberameacas®.

No ambito da concecio evolucionista de Modelski — que proporciona conceptualmente
a organizagio e o enquadramento de fases internacionais relevantes, como assinalado —,
farfamos notar que decorreram efetivamente cerca de trinta anos desde o inicio do
periodo pds-Guerra Fria em 1989, sugerindo assim o advento de um novo ciclo de poli-
tica internacional definido sobretudo pela ascensio da China. Dando expressdo a esta
nova fase, refira-se que a mais importante alteracdo no conceito de estratégia de segu-
ranga nacional dos Estados Unidos estd plasmada no blueprint de dezembro de 2017,
que deixa de situar o terrorismo e os conflitos de baixa intensidade no topo da escala,
priorizando antes o desafio representado pela China. O referido documento também
assinala preocupagdes estratégicas com a Russia, mas sublinha sobretudo o «problema
chinés»®. Na mesma linha de iniludivel preocupacio com o crescente poderio econé-
mico e militar da China, a NATO — na sua reunido de 20 de novembro de 2019 — decidiu
estender ao espaco o seu perimetro de defesa, complementando as medidas que nos
ultimos anos tem vindo a prosseguir em matéria de ciberseguranca. Poderiamos dizer
que é o regresso da high politics «a todo o vapor». As ldgicas perenes da chamada razdo
de Estado — ragion di stato, um termo consagrado pelo grande intelectual renascentista
italiano Francesco Guicciardini (1483-1540) — continuam a definir a realidade interna-
cional, marcada agora pelas ambicOes hegemonicas de uma China crescentemente
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autoritdria no plano interno, que tem a intencio manifesta de se tornar a maior potén-
cia no mundo, mas que questiona o enunciado e a estabilidade de um mundo aberto
definido pelo advento da democracia, pela liberdade de navegacio e pela livre circula-
¢do de bens. Tal € o dilema considerdvel que se perfila no plano internacional.
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