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ivemos em tempos de grande tumulto, nio muito

diferentes dos que marcaram o inicio do século XX
quando a pandemia de gripe espanhola de 1918 provocou
40 milhdes de mortos em trés meses?. Esta crise de saude
a escala global foi acentuada pela grande letalidade da
Primeira Guerra Mundial, e as duas calamidades levaram,
nos anos subsequentes, a um grande nimero de protestos.
Desde a segunda metade do século XX até hoje, tém exis-
tido outros momentos de significativa agitacdo social,
entre os quais se incluem as revoltas de trabalhadores e
estudantes em 1968, a Primavera Arabe de 2011, 0 movi-
mento Occupy e o movimento dos Indignados.
A Gltima década notabilizou-se por altos niveis de protesto
em todo o mundo, em larga medida resultantes da crise
financeira de 2008 e dos efeitos das politicas de austeridade*.
Este é o contexto no qual surgiu a crise sanitdria global
de 2020, resultado do virus da covid-19, uma variante do
virus SARS-CoV (2003), que originou novos protestos e
intensificou os que haviam marcado os anos precedentes.
A emergéncia do novo agente patogénico foi registada
em novembro de 2019 na cidade chinesa de Wuhan e,
segundo o Johns Hopkins Coronavirus Resource Center,
em janeiro de 2020 o virus jd tinha infetado mais de g6
milhdes de pessoas e causado dois milhGes de mortes.
A rapidez com que a covid-19 se espalhou pelo mundo
constituiu um grande desafio para as instituicdes, em
primeiro lugar na gestio da crise sanitdria resultante e,
posteriormente, nos seus impactos sociais e economicos.
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RESUMO

Acrise de satde global causada em
2020 pela pandemia de covid-19
levou a novos protestos na esfera
social e intensificou os que haviam
marcado os anos precedentes. Este
artigo visa fornecer material empirico
para ajudar na compreensdo desta
agitacdo social e a sua ligagdo com as
desigualdades (especialmente as
urbanas) na regido atlantica. Especi-
ficamente, o artigo visa responder a
duas questdes: i) até que ponto a desi-
gualdade estd relacionada com o
aumento de protestos sociais em
situages de crise sanitdria, e ii) que
forma assumem estes fendmenos
(pandemia, desigualdades e protestos)
nas cidades.

Palavras-chave: desigualdades, protestos,
cidades, covid-19.

ABSTRACT

SOCIAL UNREST

AND (URBAN) INEQUALITIES
IN THE ATLANTIC REGION
IN THE COVID-19 ERA

he global health crisis caused in
2020 by the COVID-19 pandemic
has given rise to new protests in the
social sphere and intensified those
that marked earlier years. This study
aims to contribute empirical material
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that could help understanding of this ~ Embora as pandemias ndo sejam um fenémeno raro na
social unrest and its link with (espe-
cially urban) inequalities in the Atlan-
tic region. In particular, it sets outto  no ultimo século —, lidar com elas continua a ser uma
answer two questions: i) to what tarefa dificil para os governos®

extent is inequality related with p g :

increasing social protests in situa- Os problemas desencadeados pela pandemia manifesta-
tions of health crisis, and ii) what
form do these phenomena (pande-
mic, inequalities, and protests) have ~ rioracfo da saude de muitas pessoas, uma séria recessio
in cities?

histéria moderna — pelo menos oito foram documentadas

ram-se em vdrios dominios: milhdes de mortes e a dete-

econdmica, o aprofundamento das clivagens existentes
Keywords: inequality, protests, cities, (econOmicas, de género, digitais, geracionais, etc.),
covID-1g. o aumento da desconfianca em relacio as instituicGes e
grandes problemas de satide mental para a populagio em
geral, devido ao isolamento individual e a falta de interacdo social. Ndo sé as institui-
¢des demonstram dificuldades na gestdo da crise e dos seus vdrios efeitos, como tam-
bém se veem obrigadas a lidar com a politizagdo da md informacdo sobre a pandemia.
Todos estes elementos se conjugaram, em especial nas cidades, para formar um terreno
fértil para um conjunto de expressdes de agitacdo social que ainda sdo pouco com-
preendidas, apesar de alguns esforcos preliminares por parte do meio académico para
remediar a situagio®. Neste estudo, tentarei apresentar algumas ferramentas para inter-
pretar este fendmeno, com especial atencio para as ligacdes entre a pandemia,
0s protestos e a agitacdo social em contextos urbanos.
De acordo com um relatério do Fundo Monetdrio Internacional (FMI), «as pandemias
levam a agitacdo social por diminuirem o crescimento e aumentarem a desigualdade»’.
Deste modo, o FMI defende a existéncia de uma ligagdo clara entre pandemia, desigual-
dade e tensGes sociais graves. Neste estudo, tentarei contribuir com alguns elementos
empiricos sobre esta questio, fundamentalmente em resposta a duas perguntas. Em
primeiro lugar, de que forma a desigualdade se relaciona com o crescimento da agita-
¢do social em situagGes de crise sanitdria como aquela que foi causada pela covid-19?
Por outras palavras, existiram mais protestos em paises com maiores desigualdades
(pré- e pés-pandémicas)? Em segundo lugar, de que forma estes fendmenos (impacto
da pandemia, desigualdades e protestos) se materializam nas cidades?
Em resposta a estas perguntas, serdo analisadas as principais dindmicas, em termos
de protestos sociais, que ocorreram a nivel global ao longo da ultima década, apds o
que focalizarei a minha investigacdo no que aconteceu na regido atlantica na era da
covid-19. Como demonstrarei, os paises com maiores niveis de agitacdo social foram
os Estados Unidos da América (Estados Unidos/EUA), a Franca e o México. Por conse-
guinte, numa perspetiva historica, serd analisada a forma como as pandemias tém
afetado as cidades e, na regido atlintica, que cidades registaram o maior nimero de
protestos durante o periodo da covid-1g. Finalmente, numa tentativa de estabelecer
ligacGes entre pandemia, desigualdades e cidades, serd possivel concluir que os pro-
testos sociais urbanos ndo aparecem, a curto prazo, em contextos geograficos com maiores
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problemas de desigualdade. Porém, na linha das previsGes do FMI, é provavel que
proliferem a médio prazo (catorze a vinte e quatro meses depois da crise) em paises de
rendimento baixo ou médio-baixo.

METODOLOGIA E ESCOPO DO ESTUDO

Neste estudo, optei por utilizar a andlise de eventos de protesto (AEP), um dos métodos
de investigacdo mais utilizados no estudo dos movimentos sociais ao longos das tltimas
décadas. Ainda que inicialmente os estudos sobre protestos recorressem principalmente
a métodos qualitativos de investigacio, o uso de técnicas quantitativas aumentou na
ultima década gracas as possibilidades mais abrangentes oferecidas por determinadas
ferramentas tecnoldgicas de recolha e sistematiza¢do de dados. A AEP, uma variante
da ferramenta de investigacdo de andlise de conteido, permite uma avaliagdo sistemd-
tica do nimero e caracteristicas dos protestos que ocorrem em diferentes dreas geo-
grdficas (de Ambito local a supranacional), a0 mesmo tempo que possibilita estabelecer
leituras comparativas a nivel de territdrio, periodo temporal e dreas temdticas.

A fonte de informacio sobre tensdes sociais utilizada foi o projeto Armed Conflict
Location and Event Data (ACLED), uma base de dados que retine dados desagregados
e mapas, e analisa conflitos sociais em todo o mundo. Entre os investigadores da drea,
considera-se que «o ACLED [€] a mais fidvel e completa fonte de dados sobre conflitos
e padrdes de desordem a nivel mundial»®. No que diz respeito a regido atldntica,
a abrangéncia territorial inclui a Africa, a América Latina e Caribe, a Europa e os Esta-
dos Unidos. As suas principais fontes de informacdo sdo: i) os meios de comunicagio
social (subnacionais, regionais, nacionais e internacionais); ii) relatorios (de organiza-
cOes internacionais, organizacfes ndo governamentais e instituicdes governamentais);
iii) parceiros locais; e iv) redes sociais (selecionadas e verificadas)®.

O ACLED contempla cinco tipos de eventos que sdo considerados indicadores de situa-
¢Oes de agitagdo social: i) batalhas; ii) violéncia contra civis; iii) explosdes e violéncia
a distincia; iv) motins; e v) protestos™. A tabela seguinte mostra os eventos predefini-
dos pelo ACLED e sistematiza-os de acordo com a sua natureza. Estes cinco tipos de
eventos podem ser sintetizados em dois tipos de agitacdo social: os que envolvem
violéncia politica e os que sdo considerados manifestacdes sociais (quadro 1).

Este estudo toma como unidade de andlise a segunda categoria, utilizando os termos
protestos, mobilizacdes e manifestacdes como referéncias intercambidveis. O periodo consi-
derado € o ano de 2020 e os meses de janeiro a junho de 2021. Como é demonstrado
ao longo do artigo, a pandemia originou vdrios tipos de manifestacdes durante este
periodo, que podem ser conceptualizadas tal como apresentado no quadro 2.

Deve ser referido que além destas expressodes de agitacdo social a pandemia também
desencadeou miiltiplas expressdes (e a¢des) de apoio e solidariedade social, por exemplo
aplausos a profissionais de saide (a partir das varandas, em mobiliza¢Ges-relimpago,
etc.), assim como experiéncias de atuacio coletiva, as quais, tendo como base bairros
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Quadro 1 > Taxonomia da agitacao social

Agitacao social

Natureza do evento

Descricao

Tipo de evento registado no ACLED

Violéncia politica

Situacoes que envolvem o uso
da forca por parte de um grupo

por razdes ou fins politicos

violéncia de multidoes

Batalhas, explosées e violéncia

a distancia, violéncia contra civis,

Manifestacdes

Defesa de ideias e politicas por

parte de movimentos sociais ou

grupos

ou sociais

Protestos pacificos ou motins
resultantes de agravos politicos

Fonte: elaboracao propria, com base no material do ACLED.

Quadro 2 > Tipos de protestos na era da covid-19 (2020-2021)

Tipos de protestos na era da covid-19

Protestos
relacionados
com a covid-19"

Salde e prestacoes
sociais

Protestos relacionados com salde
e prestacodes sociais

Economia

Demandas por apoio financeiro
das instituicoes

Protestos contra o
confinamento e contra
medidas relacionadas
com a covid-19

Protestos por parte de grupos

de extrema-direita e negacionistas
contra medidas como
distanciamento social,

uso obrigatério de mascaras,
vacinacao, etc.

Intensificacdo
de protestos
pré-covid-19

Demandas antigas

Oposicao a governos, desigualdade
e discriminacao racial, pobreza,

emprego, etc.

Fonte: Elaboracéo propria.
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e comunidades, conseguiram fornecer ajuda e apoio aos grupos mais vulnerdveis'.
Analisar estas manifestacdes de solidariedade estd para além do 4mbito deste artigo,
porém € importante referi-las para nio dar a impressio errénea de que a pandemia
apenas levou a protestos e agitacdo social.

Escusado serd dizer que o método de pesquisa utilizado no estudo ndo deixa de ter
as suas limitacdes. E importante estarmos cientes de que as situacdes registadas
pelo ACLED, ainda que bastante detalha-

das, nio abrangem a totalidade dos pro- E IMPORTANTE ESTARMOS CIENTES DE QUE AS
testos que ocorreram no periodo da  SITUACOES REGISTADAS PELO ACLED, AINDA QUE
covid-19. Tal como em qualquer outro BASTANTE DETALHADAS, NAO ABRANGEM
exercicio de identificacdo e mapeamento A TOTALIDADE DOS PROTESTOS QUE OCORRERAM
de protestos, trata-se de uma amostra NO PERIODO DA COVID-19.

seletiva. Hutter aponta vdrios fatores

que, em geral, explicam as limitacGes existentes nas fontes de informacdo utiliza-
das no registo de protestos, e entre esses fatores destacaria dois: i) as carateristicas
dos eventos (incluindo os maiores e mais violentos que tém uma cobertura medidtica
maior, aqueles que motivam contraprotestos, aqueles com presenca policial e aque-
les que recebem o apoio de uma determinada organizacio), e ii) as caracteristicas dos
assuntos que ddo origem aos protestos (quando aqueles que se referem a preocupacoes
mais generalizadas recebem uma maior cobertura medidtica)®. Este artigo nio evita
0 viés na selecdo de informacio levada a cabo pelo ACLED. Deve ser referido ainda
que estdo além do escopo deste estudo os protestos que poderdo eventualmente ter
ocorrido através dos meios digitais e que, em resultado disto, ndo sio registados
pelo ACLED.

0 CONCEITO DE AGITACAO SOCIAL

De acordo com Renn, Jovanovic e Schroter, a agitagdo social consiste em situagOes
complexas que podem ser causadas por fendmenos sociais, acidentes e desastres natu-
rais™. Normalmente acontece quando as pessoas estio extremamente insatisfeitas com
a sua situagdo, sentindo que esta € injusta, ou resultado de condi¢Ges desiguais, ou
quando temem pela sua saude, pelas suas condi¢ces de vida e pelos seus meios de
subsisténcia. Nestes casos, a ira ou a indignagdo coletivas podem tomar a forma de
mobilizagGes, manifestacGes, protestos, motins e mesmo violéncia politica.

Estes fendmenos estdo ligados a realidade imediata, uma vez que podem ter conse-
quéncias significativas em vdrios dominios: o social (aumento de conflitos), o politico
(queda de governos) e o legal (reconhecimento de um direito ou adogio de determina-
das medidas legislativas). De igual forma, a agitacdo social também nio estd desligada
da histéria, uma vez que os protestos sdo frequentemente o culminar de incidentes ou
situagdes histdricas que, tendo gerado tensdes sociais, se manifestam posteriormente
na forma de demandas por parte dos cidadios.
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Renn, Jovanovic e Schroter notam que a literatura académica nfo tem avancado muito
na andlise da agitacio social per se'. Os textos cientificos privilegiam muitas vezes a
medicdo da agitacdo social através de indicadores, em vez de a delinearem a partir

de um ponto de partida tedrico. Desta

0S TEXTOS CIENTIFICOS PRIVILEGIAM forma, as abordagens sdo mais empiricas
MUITAS VEZES A MEDICAO DA AGITACAO SOCIAL do que conceptuais. No que diz respeito
ATRAVES DE INDICADORES, EM VEZ DE A a0s aspetos tedricos, torna-se necessdrio
DELINEAREM A PARTIR DE UM PONTO considerar dois campos do conhecimento
DE PARTIDA TEORICO. de forma a abordar algumas das dimen-

sOes principais da agitacdo social®,
nomeadamente as reflexdes sobre: i) a participagio politica; e ii) os movimentos
sociais. Na verdade, estas duas dreas da literatura académica nio constituem dominios
estanques de investigacdo, mas, pelo contrdrio, revelam diferentes interagcGes e mesmo
algum grau de sobreposicio.
A participacgdo politica refere-se as atuagdes através das quais os cidaddos procuram
influenciar a tomada de decisdo em diferentes esferas do sistema politico. Desde o
trabalho seminal de Barnes e Kaase, esta drea de estudos tem evoluido consideravel-
mente, mantendo-se a par das novas formas de organizagio politica, dos tipos de
atuacdo em causa e dos objetivos que estdo a ser visados'®. Ainda assim, os contributos
tedricos destes autores continuam a prevalecer na interpretacio académica deste feno-
meno. Barnes e Kaase estabeleceram uma distin¢do entre formas convencionais e ndo
convencionais de participacdo. As primeiras referem-se a utilizacdo dos canais estabele-
cidos pelo sistema de votacdo e pelos processos eleitorais (por outras palavras, sdo
canalizadas através das convengdes e acordos sociopoliticos que estruturam os sistemas
democraticos), enquanto as segundas englobam todas as manifestacdes de massas fora
dos limites da legalidade e do enquadramento institucional vigente, por exemplo o
bloqueio de ruas ou os vdrios tipos de ocupacio™.
A partir da década de 1960 até ao presente, o leque de agentes e canais de expressdo
da vontade dos cidaddos tornou-se mais complexo e diverso, o que significa que a
distingdo entre participagdo convencional e nio convencional deixou de refletir a riqueza
da realidade sociopolitica. Neste contexto, alguns autores como Kaim sugerem novas
categorias como «participacdo alternativa», rompendo dessa forma com a dicotomia
estabelecida por Barnes e Kaase e procurando abarcar todas as formas de participagdo
que ndo encaixavam em nenhuma das alineas®. De facto, a emergéncia dos movimen-
tos sociais representou uma rutura com as formas cldssicas de organizagio politica
que, ao longo da maior parte do século XX, foram dominadas pelos sindicatos, partidos
politicos e associac6es de moradores. Posteriormente, o surgimento de movimentos
feministas, ecologistas, de direitos civis e de direitos LGBTIQ+ também trouxe consigo
repertdrios de acdo baseados em redes informais mais fluidas, através das quais a
participacio politica destes grupos tem vindo a ser canalizada?®'.
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Para além disso, no novo milénio, com a consolidacio do processo de globalizacio,
tomou forma o movimento alterglobalista. Com este salto para o global, os alvos das
mobilizacOes e protestos de cidaddos foram alargados. Se, tradicionalmente, estas
mobilizagbes tinham como alvo as institui¢des nacionais (ou, nalguns casos, subna-
cionais), depois de 2000 a oposi¢do também visou certas organiza¢Ges supranacionais
(o G8, 0 Férum de Davos ou o FMI) e empresas transnacionais como a Nike e a Ama-
zon?. Atualmente, as inovacGes tecnoldgicas tém permitido novas formas de protesto
(por exemplo, ativismo tecnoldgico, ciberataques e fugas de informacio) e também
fornecem um canal privilegiado para a mobilizagio social®.

Para além dos estudos sobre participacio politica, o segundo campo relevante para a
andlise de protestos € o estudo dos movimentos sociais. Ndo hd ddvida de que os pro-
testos sdo «a expressdo mais tangivel de um movimento social»?. De acordo com esta
drea de estudos, e ao contrdrio de outras atividades sociais e politicas, os protestos sdo,
por natureza, um fenémeno complexo, conceptualmente ambiguo e sem uma defini¢io
estabelecida®. Para o socidlogo alemio Karl-Dieter Opp, os protestos s3o uma «acio
conjunta (isto é, coletiva) de individuos que visa[m] alcancar o seu objetivo ou objetivos
influenciando a decisdo de um alvo»?. Assim, os protestos podem ser definidos como
atos politicos de elaboracio de reivindicagcdes que se notabilizam por uma vocagio
comunicativa potente na esfera publica. No que diz respeito a compreensdo deste fend-
meno social, os socidlogos Charles Tilly e Sidney Tarrow deram uma contribui¢io
fundamental com conceitos como «politica contenciosa», que € definida como

«interagdo episddica, publica e coletiva entre produtores de reivindicagdes e os seus
objetos quando (a) pelo menos um governo produz a reivindica¢do, ou é objeto de rei-
vindicacdes, ou parte da reivindicagio, e (b) as reivindicagGes, se levadas a prdtica, afetam
os interesses de pelo menos um dos seus produtores»?.

Os protestos podem ocorrer através de vdrios tipos de atuacdes, desde manifestacoes
pacificas até atos de violéncia. Assim, regressando a proposta tedrica de Barnes e Kaase,
as formas pelas quais se manifestam vdo desde atividades de natureza convencional
(recolha de assinaturas para peticGes, manifestacdes, marchas, reunides) até atividades
nio convencionais (bloqueio de ruas ou edificios, greves, ocupacGes, atos de violéncia
e fogo posto)®. Além disso, os protestos podem ser isolados ou multiplos. No que
respeita a esta dltima modalidade, falamos de uma onda de protestos e, se estes se repe-
tem apos algum tempo, pode tratar-se do inicio de um ciclo de protestos, que tendem a
ser tipificados como surtos de protestos seguidos de ondas decrescentes de protestos?®.
Face a esta situacfo, o Estado pode responder de diferentes formas: permitir os pro-
testos, reprimi-los ou fazer concessdes em resposta as demandas dos atores mais
moderados, a0 mesmo tempo que reprime os mais radicais. Deve ser ressaltado que a
cessacdo dos protestos nio significa necessariamente o fim das mobilizacGes. Pode
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simplesmente marcar o inicio de uma transi¢do para formas mais convencionais de
mobiliza¢do politica, ou seja, aquelas que permanecem dentro do quadro legal e poli-
tico estabelecido pelo sistema institucional vigente. Em contraste, também pode acon-
tecer que mobilizacGes pacificas se radicalizem totalmente ou em parte. No que diz
respeito as demandas, os protestos nem sempre se baseiam na formula¢io de deman-
das politicas (seja por meios convencionais ou por mecanismos de confronto). Por
vezes, 0s protestos podem levar a autogestdo ou ao fornecimento de bens através de

um leque alargado de atuagdes, como estra-

0S EVENTOS DE MAIO DE 68, 0S PROTESTOS tégias baseadas na comunidade, estilos de
EM HONG KONG NA DECADA DE 1980, vida alternativos, entreajuda e prestacdo
AS MOBILIZACOES ANTIGLOBALIZACAO DO FINAL  social de servigos®.

DA DECADA DE 1990 E 0S PROTESTOS DE 2011 Desde o final da década de 1960, as expres-
SAO APENAS ALGUNS EXEMPLOS DO PAPEL soes de agitacdo social ocorreram princi-
QUE AS CIDADES DESEMPENHAM ATUALMENTE palmente em contextos urbanos. Os eventos
ENQUANTO ESPACOS DE ATUACAQ POLITICA. de Maio de 68, os protestos em Hong Kong

na década de 1980, as mobilizagdes anti-
globalizacio do final da década de 19go e os protestos de 2011 (entre os quais os da
Praga Tahrir, no Cairo, da Puerta del Sol, em Madrid, e do Parque Gezi, em Istambul)
sdo apenas alguns exemplos do papel que as cidades desempenham atualmente
enquanto espacos de atuacgdo politica. A relacdo entre as cidades e a politica conten-
ciosa tem sido estudada nas ciéncias sociais desde os primeiros protestos urbanos
do final da década de 1960, levando a emergéncia de um novo campo analitico, nomea-
damente os movimentos sociais urbanos. Os seus principais teorizadores tém explo-
rado conceitos como a produgio do espago, o conflito urbano e a organizagio
transnacional de movimentos urbanos?'.
Deve ser ressaltado que, em termos historicos, o crescimento das mobiliza¢Ges urbanas
se relaciona com os padrdes de desenvolvimento econémico que prevaleceram a escala
global desde a década de 1980, e que influenciaram de forma profunda o planeamento
urbano e a economia politica das cidades. A transi¢do da cidade industrial moderna
para a cidade pds-industrial global transformou o espaco urbano num nédulo estraté-
gico para a estruturacdo da economia global. Por seu lado, esta situacdo tem imposto
um determinado modelo urbano (o «novo urbanismo», para usar o termo invocado por
Salet e Gualini em 2007%) que se caracteriza pelo desenvolvimento de projetos de
renovacgdo urbana de larga escala e pela promocio de estratégias politicas destinadas
a tornar as cidades ambientes atrativos para o investimento internacional. Estas dina-
micas geraram também problemas como a privatizacio e mercantiliza¢io das cidades
e, consequentemente, o acesso cada vez mais restrito a habitacdo, a gentrificacdo e o
afastamento dos trabalhadores com saldrios mais baixos. Nestas circunstincias,
os protestos urbanos devem ser interpretados no ambito destas interligagdes comple-
xas de processos locais-globais.
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AS PRINCIPAIS TENDENCIAS GLOBAIS NA AGITACAO SOCIAL

TENDENCIAS GLOBAIS DE 2011 A 2018

De acordo com dados recentes, a tltima década (2011-2021) ficou marcada por niveis
crescentes de conflito social, basicamente em consequéncia da recessdo resultante da
crise econdmica global de 2008 e do impacto das politicas de austeridade impostas
pelos governos®. Como mostra a figura 1, as principais expressdes de agitacio social
ocorreram em 2011, como parte da onda de protestos da Primavera Arabe que, depois
de 2012, diminuiu em intensidade, seja porque estes protestos atingiram os seus obje-
tivos, ou porque foram esmagados pelas forgas governamentais, ou porque escalaram
para uma guerra civil. De qualquer modo, a Primavera Arabe ndo foi a Uinica expressdo
de agitacdo social. ManifestagGes e protestos cresceram em nimero até atingirem um
pico em 2016 e, depois, em 2018-2019.

Figura 1 > Evolucdo da agitacdo social, 2011-2018
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Fonte: Institute for Economics and Peace.

Naturalmente, nem todas as regides do mundo seguiram o mesmo padrio. Os niveis
mais elevados de protesto entre 0s anos 2011 e 2018 ocorreram na Europa, na Africa
Subsariana e na Asia do Sul (ver figura 2). No que diz respeito aos tipos de protesto, e
contrariamente a uma crenca generalizada, a maioria foi pacifica (ver figura 1), como
pode ser visto na Europa onde 65% dos eventos registados foram nio violentos. Na
Europa, os protestos mais significativos ocorreram na Grécia (devido aos ajustamentos
estruturais impostos depois da crise financeira global), no Reino Unido (em resposta
as politicas de austeridade e aos problemas na habitacdo), na Franca (gilets jaunes ou
«coletes amarelos») e na Espanha (o movimento dos Indignados e, depois deste, o
conflito relativo a proposta de independéncia da Catalunha).
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Porém, a Africa Subsariana é a sub-regido com o nivel mais elevado de manifestagGes
violentas no mundo (42,6%). No periodo analisado, estes protestos cresceram expo-
nencialmente depois de 2015. Os pafses que registaram a agitacdo mais séria foram a
Nigéria (principalmente por causa da detencio de Ibrahim Zakzaky, lider do Movimento
Islamico da Nigéria), a Africa do Sul (resultado, em grande medida, do aumento do
valor das propinas nas universidades), a Etidpia (tensGes entre o governo federal e o
governo do estado de Oromia, onde a capital, Adis Abeba, estd localizada), e a Guiné
(incumprimento da promessa de aumentos salariais para os professores, e protestos
contra fraudes nas elei¢cdes locais). Na Asia do Sul, os paises com maior nivel de mobi-
lizagdo social foram a India (greves gerais) e o Paquistdo (protestos contra o governo).
Como mostra a proxima secgdo, estes dois paises lideraram a lista de agitacdo social
desde o inicio da pandemia de covid-1g.

Figura 2 > Agitacao social por regiao, 2011-2018
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Fonte: Institute for Economics and Peace.
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As regibes com menor incidéncia de perturbacdes sociais foram a América do Norte,
a América Central e Caribe, a Asia-Pacifico e a Russia-Eurdsia. Enquanto as tendéncias
nas regides acima mencionadas (Europa, Africa Subsariana e Asia do Sul) se mantive-
ram constantes a exce¢do de algumas variacOes ligeiras desde o inicio da pandemia,
nestas tltimas regiGes os padrdes divergem significativamente (com a exce¢fo da regido
da Asia-Pacifico). Em 2020-2021, a América do Norte, a América Central e Caribe e a
Russia-Eurdsia foram das regides com o maior nimero de protestos e mobilizacoes
sociais, uma situacdo que serd descrita em detalhe mais abaixo.

0S PROTESTOS DE 2019, INTERROMPIDOS PELA COVID-19

Tal como mostra a figura 1, 2018 terminou com uma tendéncia crescente de agitacdo
social, que continuou a subir em 2019%, um ano em que o mundo testemunhou um
aumento generalizado do numero de protestos, com alguns pontos de conflito espe-
cialmente importantes. Entre estes, desta-

cam-se os protestos dos «coletes amarelos» 2018 TERMINOU COM UMA TENDENCIA
na Franga, que haviam comegado no final CRESCENTE DE AGITACAO SOCIAL,
de 2018, os protestos em Hong Kong con- QUE CONTINUOU A SUBIR EM 2019 COM ALGUNS
tra a proposta de uma lei de extradicio e, PONTOS DE CONFLITO ESPECIALMENTE
na India, os protestos contra a Emenda a IMPORTANTES.

Lei de Cidadania. Na América Latina, regis-

taram-se mobilizacGes em vdrios paises, incluindo o Chile, a Colémbia, o México
e a Bolivia. No Chile, a popula¢do mobilizou-se contra o aumento do preco dos trans-
portes publicos, em protestos que mais tarde se estenderam a demandas por uma nova
constituicdo. Na Colémbia, os protestos contra o Presidente Ivin Duque visaram as
suas politicas econémicas, sociais e ambientais, bem como a sua gestdo do acordo de
paz entre o Governo e as FARC (Forgas Armadas Revoluciondrias da Colombia).
No México, houve uma grande onda de protestos feministas.

No Médio Oriente, notabilizaram-se os protestos no Irdo, no Iraque e na Argélia.
No Irdo, a agitacdo social despoletada pelo aumento dos precos dos combustiveis
resultou em meses de manifestacGes contra o Lider Supremo, o aiatola Ali Khamenei.
No Iraque e na Argélia, levantamentos de cidaddos destabilizaram os dois paises a tal
ponto que, no caso do primeiro, o Presidente Barham Salih e o seu primeiro-ministro
Adil Abdul-Mahdi, e no segundo, o Presidente Abdelaziz Bouteflika (depois de vinte
anos no poder), tiveram de se afastar dos seus cargos. No continente africano, as
manifestacées no Suddo foram particularmente relevantes, pois comecaram com a
exigéncia de uma transicio democrdtica e acabaram num golpe de Estado contra o
Presidente Omar al-Bashir. Como é demonstrado na secgfo seguinte, estas dinimicas
terminaram com o inicio da pandemia de covid-1g e consequentes restri¢cdes ao
movimento e 2 atividade social em espagos ptblicos.
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AGITACAO SOCIAL NA ERA DA COVID-19
TENDENCIAS GLOBAIS EM 2020 E 2021

A 11 de marco de 2020, a Organiza¢do Mundial da Satde (OMS) declarou o surto de
covid-19 uma pandemia global. Nos primeiros meses de 2020, 0 nimero de manifes-
tagbes caiu 30%, ainda que, imediatamente depois, o nimero tenha subido 7% em
comparag¢do com 2019,

Figura 3 > Agitacdo social a nivel mundial, de 1 de janeiro a 11 de abril de 2020
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Fonte: ACLED.

A pandemia desencadeou um nimero significativo de protestos, a0 mesmo tempo que
intensificou outros jd existentes. O primeiro tipo de protestos, expresso nas ruas, rejei-
tava as restricoes (Alemanha, Estados Unidos), reivindicava uma melhor gestdo da
saude publica durante a pandemia (Argentina, Brasil, China e México), e exigia ajudas
econdmicas (Coreia, Japio).

Ainda assim, em pouco tempo os protestos pré-pandémicos recuperaram (ver quadro 2).
Depois de uma interrup¢do, as exigéncias originais foram exacerbadas pelo impacto da
crise sanitdria. Em paises como Israel, Iraque, Libano, Paquistdo e Tunisia, a pandemia
agravou problemas anteriores relacionados com a corrupg¢io governamental e a situacdo
econdmica em geral. De igual modo, no Chile e no Peru a pandemia deu azo a numero-
sas manifestagdes de trabalhadores. No Irdo, a agitagdo social resultante da corrupcio,
dos servicos puiblicos insuficientes e das dificuldades econémicas aumentou em resultado
da pandemia. Na Argentina, a clivagem social decorrente da lei sobre o aborto foi ali-
mentada por criticas generalizadas a gestdo sanitdria por parte do Governo e pelo impacto
negativo da crise na economia. Algo semelhante ocorreu na Sérvia, onde se registou
agitacdo significativa por causa de uma alegada fraude eleitoral. Nem na Bielorrissia a
pandemia impediu protestos contra o governo. No que diz respeito a natureza violenta
ou pacifica destas expressées de discdrdia social, aproximadamente 93% foram pacificas.
Ainda assim, cerca de 16% sofreram repressdo policial, especialmente na Bielorrissia®.
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Figura 4 > Protestos em 2020 a escala global
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Figura 5 > Paises com mais protestos em 2020
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Neste contexto de aumento global dos protestos, a exce¢do € a Asia, que registou,
no computo geral, uma tendéncia decrescente. No entanto, apesar do padrio geral
observado nesta regido, dois paises asidticos, nomeadamente a India e o Paquistio,
estiveram entre os paises com numeros mais elevados de protestos em 2020. Porém,
em termos globais, o maior nimero de eventos de agitacdo politica foi observado nos
Estados Unidos, que tiveram quase tantos protestos como estes dois paises juntos.

TENDENCIAS NA REGIAO ATLANTICA:

AMERICA E EUROPA SAO LIDERES MUNDIAIS EM PROTESTOS SOCIAIS

Como mostram as figuras 6 e 7, a regido do Atlintico, especialmente a América do
Norte e a Europa, concentram uma grande parte da agitacdo social registada em 2020.
Um olhar mais atento as tendéncias da agitagdo social nestas dreas geogréficas revela
duas dimensdes importantes: em primeiro lugar, as manifestacGes foram maioritaria-
mente pacificas; em segundo, os EUA lideraram destacados em termos de nimero de
protestos. O assassinato de George Floyd, um americano negro sufocado até a morte por
um policia branco em maio de 2020, constituiu um ponto de viragem na agitacfo social
devido a mobilizacio generalizada do movimento antirracista Black Lives Matter (BLM).

Figura 6 > Tendéncias de agitacao social por regido em 2020
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Fonte: ACLED; figura elaborada por F. Teodoro.
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Figura 7 > Evolucdo da agitacao social na regido atlantica em 2020
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Fonte: ACLED; figura elaborada por F. Teodoro.
A figura 8 mostra claramente um crescimento exponencial do nimero de protestos
entre maio e junho de 2020 devido a morte de Floyd e a subsequente revitalizacio do

BLM, que causou os niveis mais elevados de protesto alguma vez vistos no pais.

Figura 8 > Evolucado dos protestos nos EUA de fevereiro de 2020 a junho de 2021
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Fonte: ACLED.; figura elaborada por F. Teodoro.
A magnitude da onda de protestos do BLM pode ser explicada ndo s6 pelos problemas
de racismo estrutural na sociedade americana e pela violéncia policial dirigida contra

a populacio negra, mas também por dois fatores adicionais (e interrelacionados) que

AGITAGAO SOCIAL E DESIGUALDADES (URBANAS) NA REGIAO ATLANTICA NA ERA DA COVID-19  Eva Garcia Chueca 121



ajudam a explicar a repercussio dos protestos do BLM no pais: em primeiro lugar,
a populagio negra inclui o setor social mais afetado pelo contdgio e mortes decorren-
tes da covid-19; e, em segundo lugar, a crise sanitdria teve um maior impacto econémico
nesta populacgdo, cujos empregos e saldrios sio mais precdrios do que os dos america-
nos brancos. Foi neste contexto que o assassinato de George Floyd por um policia
branco despoletou a indignagio coletiva de grupos antirracistas. Estes eventos t€ém
precedentes na historia americana. Como é demonstrado por alguma literatura, alguns
dos protestos mais significativos nos Estados Unidos (por exemplo, os liderados pelo
movimento pelos direitos civis) foram desencadeados na sequéncia de episddios de
violéncia policial ou estatal®®. Um caso bem conhecido é o dos motins de Newark de
1967, que comegaram a 12 de julho quando um taxista negro foi brutalmente espancado
por dois policias brancos, originando uma onda de disttirbios em Newark, Nova Jérsia,
Atlanta, Boston, Cincinatti, Milwaukee, Rochester e Minedpolis.
A revitalizacio do movimento BLM depois de maio de 2020 teve como resposta multi-
plos contraprotestos organizados pela extrema-direita americana, numa altura em que
esta tinha alcangado uma posi¢do de destaque durante a Administragdo de Donald
Trump. Estes extremistas organizaram ainda o movimento pré-Trump Stop the Steal,
que surgiu no contexto das elei¢cOes presidenciais e culminou com a invasdo do Capi-
tolio em janeiro de 2021. Em resultado desta situacdo de polarizacio social, com
protestos antirracistas e de extrema-direita, os EUA lideram agora a lista de paises
com o maior numero de episddios de agitacdo politica ndo s6 na regido atlintica,
mas também em todo o mundo.

Depois dos EUA, o pais atlintico com o

DEPOIS DOS EUA, O PAIS ATLANTICO maior numero de protestos é a Franca,
COM 0 MAIOR NUMERQ DE PROTESTOS E seguida do México, e depois a Alemanha,
A FRANCA, SEGUIDA DO MEXICO, E DEPQIS a Espanha e o Brasil (ver figura g). Ao com-
A ALEMANHA, A ESPANHA E 0 BRASIL. parar a intensidade da agitagdo social nos

EUA e nestes outros paises, devemos ter em
conta que as escalas utilizadas nas figuras 8 e g para representar o nimero de protes-
tos em ambos os casos sdo muito diferentes. No caso dos EUA, foi necessdrio recorrer
a um grafico que capturasse entre o e 6000 eventos, enquanto para 0s outros paises
atlanticos com as maiores incidéncias de agitacdo social (Franca, México, Alemanha,
Espanha e Brasil), a escala utilizada € de o a 1250 eventos. Em resultado disto, a inten-
sidade dos protestos no caso dos EUA vai além da tendéncia geral da regido, apresen-
tando o maior numero de protestos a escala global. Claro estd que as caracteristicas
demograficas dos EUA explicam em parte estas diferencas.

No que diz respeito as causas dos protestos na Franca e no México, as razdes divergem
consideravelmente. Na Franca predominaram os protestos desencadeados pela pande-
mia (ver quadro 2), especialmente na rejeicio das medidas adotadas pelo Governo de
Emmanuel Macron (rejeicio da vacinacio, do passaporte sanitdrio, etc.) na sua tentativa

RELAGOES INTERNACIONAIS SETEMBRO : 2022 75 122



de gerir a crise sanitdria. Para além destas razdes, o assassinato de George Floyd nos
EUA originou protestos antirracistas em vdrias cidades francesas, tal como em muitas
outras cidades um pouco por todo o mundo. Na Franca, o assassinato de Floyd reavivou
a memdria de Adama Traoré, o homem de 24 anos de origem maliana que também
morreu as mios da policia em 2016. Sdo ainda de destacar os protestos de larga escala
no final de 2020 contra uma nova lei de seguranca através da qual o Governo procurou
banir imagens de policias nos meios de comunicacio e nas redes sociais, de forma a
proteger a sua identidade. Esta lei levou inclusivamente a uma resposta por parte do
Alto Comissariado para os Direitos Humanos da ONU, que a considerou atentatdria de
direitos humanos fundamentais.

No que respeita ao México, protestos por parte de grupos feministas foram especial-
mente significativos. Assolado durante décadas pelo problema do feminicidio, este pais
viu emergir uma nova geracdo de jovens feministas que decidiram quebrar o siléncio e
colocar o assunto na agenda politica e nos meios de comunicagio. Estas feministas
recorrem principalmente s redes sociais, mas isto n3o as tem impedido de sair as ruas
para protestar, numa combina¢io de tdticas que foi chamada de «quarta onda do
feminismo»*. Ocorreram também mobiliza¢des de grupos estudantis que reivindicam
melhorias na educagio e um sistema mais equitativo, protestos contra a violéncia
policial e marchas organizadas por povos indigenas exigindo direitos e um maior
reconhecimento politico.

Figura 9 > Evolucao dos protestos de fevereiro de 2020 a junho de 2021
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Fonte: ACLED; figura elaborada por F. Teodoro.
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COVID-19 E AS CIDADES
COVID-19, UMA EPIDEMIA URBANA TAMBEM NA REGIAO DO ATLANTICO

Dados das NagGes Unidas sobre a incidéncia global de covid-19 revelam que se trata
essencialmente de um fendmeno urbano. Aproximadamente 95% das infecGes e dbitos
ocorreram em cidades, sendo que cerca de 1500 foram afetadas“. A ligacdo entre pan-
demias e cidades nio é nova*'. Na verdade, existe uma relacdo historica entre cidades
e epidemias que explica uma parte considerdvel do desenvolvimento urbano ao longo
dos tltimos dois séculos. Os espacos urbanos, enquanto tecidos densos com grandes
concentragOes de pessoas vivendo e trabalhando juntas, constituem o ambiente perfeito
para a transmissdo de doencas contagiosas e, consequentemente, o surgimento de
doengas e epidemias. Cada episddio grave de satide publica levou a uma revisdo do
modelo urbano, visando assegurar a higiene e o saneamento necessdrios as cidades.
As primeiras tentativas de criar espagos urbanos seguros incluiram obras de engenha-
ria destinadas a assegurar o acesso a dgua potdvel, a gestio de residuos e a criacio de
um sistema de esgotos, assim como a construcio de parques, calcaddes e pragas publi-
cas. Da pandemia de gripe de 1918 até a pandemia de gripe suina de 2009 (ambas
causadas pelo virus HINT1), as cidades foram laboratérios onde solucdes de satide publica
foram testadas. Assim, é possivel afirmar que a cidade contemporinea, tal com a conhe-
cemos, foi influenciada pelo impacto das doengas infeciosas®.
De acordo com as previsdes, a ligacdo entre pandemias e cidades tornar-se-4 mais
pronunciada no futuro. A situa¢do atual de urbanizacio global estd associada a mudan-
cas na utiliza¢do do territério e na conse-

A SITUACAQ ATUAL DE URBANIZACAQ GLOBAL quente destruicio de ecossistemas
ESTA ASSOCIADA A MUDANCAS NA UTILIZACAQ naturais, que aumentam o nimero de ani-
DO TERRITORIO E NA CONSEQUENTE DESTRUICAO mais portadores de doengas como ratos,
DE ECOSSISTEMAS NATURAIS, QUE AUMENTAM morcegos e mosquitos. Neste contexto, as
0 NUMERO DE ANIMAIS PORTADORES cidades rodeadas por terras agricolas sdo
DE DOENCAS. mais afetadas por doencas infeciosas, uma

vez que a transformacdo de dreas selvagens
em terras agricolas periurbanas inevitavelmente as torna mais suscetiveis, como o
demonstram estudos recentes. Por exemplo, mais de 60% das novas doencas infe-
ciosas vém de animais selvagens. Esta situagfo ¢ agravada pelo alto grau de coneti-
vidade global e, consequentemente, por uma maior facilidade de disseminagio de
doencas a escala planetdria.
Dada a ligacdo entre cidades e pandemias, torna-se importante considerar a segunda
pergunta de investigacio deste estudo, que visa estabelecer o papel dos meios urbanos
na equagfo pandemia-protestos-desigualdades. Com vista a responder a esta pergunta,
apresentarei um sumdrio dos dados relativos as cidades com o maior nimero de pro-
testos nos trés paises atldnticos que apresentam as taxas mais elevadas de conflito
social, nomeadamente os EUA, a Franca e o México. Estd para além do escopo deste
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artigo investigar em detalhe a agitacdo social em cada uma das cidades (as demandas,
os grupos que se mobilizaram, os métodos de protesto, e por ai adiante). Serd apre-
sentada apenas uma perspetiva resumida, que ajudard a identificar algumas das prin-
cipais tendéncias. Pesquisas futuras poderdo explorar estas questdes em maior
profundidade, considerando-as a luz de trabalhos anteriores sobre protestos urbanos®.
Nos Estados Unidos, as cidades mais afetadas por episddios de agitacdo social na era
da covid-19 sdo apresentadas na figura 13, com Nova Iorque na lideranca (1054 protes-
tos), seguida de Portland (459) e Los Angeles (428). Ndo € surpreendente que a cidade
mais populosa do pafs, com 8,5 milhGes de habitantes, esteja no topo da lista. No
entanto, a razdo de Portland, uma cidade com pouco mais de meio milhdo de habitan-
tes, ocupar o segundo lugar a frente de Los Angeles, com quase quatro milhdes, ndo
€ tdo Obvia. Se estes dados forem comparados com os da Franga, é possivel ver que
Portland apresenta um nivel de conflito social compardvel ao de Paris, que tem uma
popula¢io quatro vezes maior. A explicacdo estd na resposta ao assassinato de George
Floyd em maio de 2020. Embora a populacio negra de Portland constitua apenas 5%
do total, a cidade tem um movimento antirracista bem organizado, o qual, no contexto
de uma tradicdo de mobilizacio social de vdrias décadas (movimentos Occupy, lutas
feministas, grupos anti-Trump, entre outros), explica as muitas expressdes de agitacdo
social nesta cidade.

Figura 10 > Protestos em cidades dos EUA de fevereiro de 2020 a junho de 2021
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Fonte: ACLED; figura elaborada por F. Teodoro.
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Na Franca, Paris (2,2 milh&es de habitantes), com o nimero mais elevado de protestos
(503), regista-se uma incidéncia de agitacio social significativamente maior do que em
outras cidades. Toulouse e Lyon apresentam nimeros muito mais baixos (195 e 178 pro-
testos, respetivamente), mas a sua alta concentracdo de protestos em termos relativos
¢ explicada pelo facto de serem duas das maiores cidades francesas, depois de Marselha.

Figura 11 > Protestos em cidades francesas de fevereiro de 2020 a junho de 2021
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Fonte: ACLED; figura elaborada por F. Teodoro.

No México, a Cidade do México (9,2 milhdes de habitantes) destaca-se com mais de
1257 protestos. Em termos absolutos, esta é a cidade com o maior nivel de conflito
social para os trés paises no periodo analisado. Muito atrds da capital estdo Acapulco
de Judrez (369), Oaxaca de Judrez (250) e Chilpancingo de los Bravo (248). Paradoxal-
mente, estas duas tltimas cidades estdo entre as menos populosas (menos de 300 mil
habitantes). No entanto, estdo localizadas em estados (Oaxaca e Guerrero) que sio
tradicionalmente conhecidos pelo elevado grau de organizacgdo politica das suas popu-
lagbes. Hd décadas que Oaxaca tem sido o cendrio de muitas mobilizages (de campo-
neses, estudantes, grupos indigenas e associa¢des de moradores), enquanto o estado
de Guerrero possui um movimento estudantil muito ativo, que se tem defrontado com
massacres policiais, tortura e desaparecimentos dos seus jovens membros.

Depois deste breve apanhado das cidades que apresentaram os nimeros mais elevados
de protestos nos trés paises atlinticos com maior conflito social, serd discutido o
impacto da pandemia no contexto urbano, visando compreender melhor como aquela
afetou as desigualdades. Terd a pandemia criado novos problemas ou, pelo contrdrio,
agravou problemas jd existentes?
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Figura 12 > Protestos em cidades mexicanas de fevereiro de 2020 a junho de 2021
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Fonte: ACLED; figura elaborada por F. Teodoro.

PANDEMIA E DESIGUALDADES (URBANAS)

Em contextos urbanos, a covid-19 colocou em evidéncia uma série de vulnerabilidades
estruturais que a pandemia apenas contribuiu para exacerbar. Estas vulnerabilidades
estdo relacionadas com dificuldades de acesso a sistemas publicos de saide, habitagio
e emprego precdrios, e falta de 4gua potdvel e de infraestruturas de saneamento bdsico
em algumas partes do mundo®. Dados estes problemas subjacentes, garantir o direito
a saide é um objetivo que algumas pessoas nem sempre conseguem alcangar. Contra-
riamente a crenca, difundida no inicio da pandemia, de que «o virus vai afetar toda a
gente de igual formav, a sua incidéncia foi muito maior em determinados grupos popu-
lacionais. Num artigo publicado na Public Health, médicos de vdrias universidades bri-
tdnicas indicaram que pessoas com um estatuto socioecondmico baixo sio mais
vulnerdveis a covid-19 por vdrias razdes: i) ¢ mais provavel que vivam em habitacoes
sobrelotadas e com mds condigdes (com ventilacdo insuficiente e escasso acesso a
espacos exteriores); ii) tendem a ter empregos com oportunidades reduzidas de traba-
lho a partir de casa, o que significa que a reducio da mobilidade ¢ para elas dificil;
iii) o seu trabalho e condicOes salariais tendem a ser mais instdveis, o que pode ter
efeitos negativos na sua saude mental e, por conseguinte, nos seus sistemas imunitdrios;
iv) apresentam-se nos servicos de saude com estdgios mais avancados da doenca, o que
significa que irdo ter piores resultados; v) enfrentam problemas como barreiras lin-
guisticas, discriminacgio, atitudes desrespeitosas, entre outros, o que faz com que se
sintam menos confortdveis com o acesso a servicos de satde; vi) sofrem mais de hiper-
tensdo e diabetes, ambos fatores de risco no quadro da covid-19*. Parece, portanto,
haver uma ligacdo clara entre as desigualdades e uma maior incidéncia negativa da
pandemia.
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Os problemas referidos no pardgrafo anterior estdo frequentemente relacionados com
disparidades espaciais preexistentes, que se revelam em problemas de segregacio resi-
dencial e acesso insuficiente a servicos bdsicos e habitacdo condigna, o que pode expli-
car porque determinados bairros tém maiores taxas de infecio do que outros*. Algumas
zonas urbanas sdo maioritariamente habitadas por pessoas de um determinado perfil
socioecondmico e por grupos sociais tradicionalmente discriminados (migrantes, comu-
nidades racializadas, grupos étnicos), entre os quais a pandemia contribuiu para piorar
consideravelmente as condi¢des de vida e de satide, com altas taxas de mortalidade daf
resultantes. Embora os dados desagregados por género, etnicidade e raca sejam ainda
incompletos ou imprecisos, os primeiros estudos a aparecer nos EUA mostraram que
0s americanos negros morriam a uma taxa muito superior (3,5 vezes maior) da dos
americanos brancos*’. Em abril de 2020, por exemplo, 70% das mortes por covid-19
em Chicago ocorreram entre a populacio negra, que representa apenas 29% da popu-

lacdo total da cidade*®. No mesmo periodo,

A PANDEMIA ACENTUOU DESIGUALDADES a populacdo negra de Michigan (14%) con-
JA EXISTENTES E, DE ACORDO COM AS tabilizava 40% das mortes por covid-19¥.

PREVISOES DOS ORGANISMOS INTERNACIONAIS,  Por conseguinte, a pandemia acentuou desi-
ESTAS SO IRAO AGRAVAR-SE gualdades jd existentes e, de acordo com as
NOS PROXIMOS ANOS. previsdes dos organismos internacionais,

estas s0 irdo agravar-se nos proximos anos.
Enquanto paises de rendimento baixo com economias historicamente frdgeis e desigual-
dades sociais estruturais se encontram em situa¢es muito desafiadoras em resultado da
pandemia, o Banco Mundial prevé que paises de rendimento médio serdo especialmente
afetados pela emergéncia de um grupo denominado de «novos pobres», resultante dos
efeitos da covid-19. Estima-se que oito em cada dez destes «novos pobres» pertencerio a
estes paises, e que o nimero de pessoas a viver em extrema pobreza ascenderd aos 150
milhGes no final de 2021. Este grupo reside na sua maioria em cidades e dreas urbanas®.

CONCLUSAO: PANDEMIA, DESIGUALDADES (URBANAS)

E AGITACAO SOCIAL, UMA RELACAO CAUSAL?

Na sec¢do anterior foi estabelecida uma ligacio entre pandemia e desigualdades, pro-
curando sublinhar que estas se revelam de forma especial nas cidades. Existe, entdo,
alguma correlacio entre desigualdades e agitacdo social? Olhando para os dados empi-
ricos aqui analisados, esta relacio ndo parece tio evidente. De facto, os paises com os
maiores numeros de protestos em 2020 (EUA, Franca e México) nfo sdo pafses de
rendimento baixo (que, presumivelmente, seriam mais afetados por problemas de
desigualdade) mas sim paises de rendimento médio e alto®. Um estudo anterior sobre
protestos a nivel global entre 2006 e 2013% chegou a conclusGes semelhantes depois
de analisar quase goo expressdes de agitagdo social em multiplos paises (ver tabela 1).
Os pafses de rendimento alto tiveram a concentracdo mais elevada de protestos,
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seguidos da América Latina e Caribe. No entanto, ocorreram protestos violentos em
paises de rendimento baixo, em especial na Africa Subsariana. Como sugerido neste
artigo, esta tendéncia persiste atualmente. Este resultado significa que qualquer inter-
pretacdo da relacdo causal entre agitacdo social e desigualdade deve ser complexa. Por
outras palavras, paises com maiores niveis de desigualdade no tém necessariamente
um maior ndmero de protestos sociais. Ainda assim, parece existir uma ligacdo entre
disturbios violentos e paises de rendimento baixo.

Tabela 1 > Numero de protestos por pais e rendimento entre 2006 e 2013

GRUPO DE RENDIMENTO TOTAL 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Rendimento alto 329 18 26 27 36 46 66 b4 46
Rendimento médio-alto 250 18 23 22 26 41 46 45 29
Rendimento médio-baixo 131 14 15 13 9 12 23 26 19
Rendimento baixo 63 2 8 10 8 9 8 11 7
Total mundial 773 52 72 72 79 108 143 146 101

Fonte: ORTIZ, Isabel, et al. - World Protests 2006-2013.

Porque € que, na regido atlintica, os EUA, a Franca e o México apresentam os indices
de agitacfo social mais elevados, jd que sdo paises de rendimento alto e médio? Vdrios
fatores ajudam a explicar este fendmeno. Em primeiro lugar, estdo os fatores histéricos.
Os EUA, o México e a Franca foram importantes centros revoluciondrios do século XVIII
ao século XX, pelo que alguns aspetos da sua cultura politica podem provavelmente
explicar por que razdo as suas populacdes tendem a ser mais ativas em mobilizagdes
politicas. Além disso, na América Latina existe uma grande tradicdo de mobilizac¢do
politica na sociedade civil, o que também pode ajudar a explicar o facto de, enquanto
continente composto maioritariamente por paises de rendimento médio, ter mais pro-
testos do que outros paises no mundo compardveis em termos de rendimento. Geral-
mente, os paises de rendimento alto e médio-alto tendem a ter governos menos
repressivos, mais oportunidades educacionais e maior capacidade de organizacdo da
sociedade civil. O estudo de Ortiz et al. chega a conclusdes semelhantes.

Se, como ¢ demonstrado neste artigo, a ligacio entre desigualdades e protestos na era
da covid-19 nio ¢ imediata, é importante distinguir entre impactos de curto e longo
prazo da pandemia. A curto prazo, torna-se claro que, no geral, nio existe uma relagio
causal entre maior desigualdade e mais protestos sociais. Todavia, é possivel que,
a médio e longo prazos, paises de rendimento médio e baixo possam assistir a um
aumento considerdvel dos niveis de mobilizagdo, em consequéncia direta dos problemas
causados pela pandemia. De acordo com dados das Nacoes Unidas®, cidades em paises
de rendimento baixo irdo enfrentar as situagdes mais complicadas, uma vez que t€ém
as mais elevadas taxas de md nutri¢io, os maiores niveis de comorbidade e sistemas
de saude publica deficientes. Dados estes problemas, acrescidos de gastos publicos
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Figuras 13 > Impacto da pandemia na agitacao social, meses depois da pandemia

Fonte: SEDIK, Tahsin Saadi; XU, Rui - A Vicious Cycle....

Figura 14 > Impacto da pandemia na agitacao social, anos depois da pandemia

Fonte: SEDIK, Tahsin Saadi; XU, Rui - A Vicious Cycle....

reduzidos em sadde (nos paises de rendimento baixo estes gastos eram de 41 dolares per
capita em comparagdo com os 2937 ddlares nos paises de rendimento alto)®, é ficil pers-
petivar um aumento significativo da agitacfo social urbana. O FMI também prevé um
aumento do conflito social, avancando mesmo que «a agitagdo social aumenta cerca
de 14 meses depois das pandemias, em média. Os efeitos diretos tém o seu ponto mais
alto cerca de 24 meses depois da pandemia»®. De acordo com esta previsio, esperar-
-se-ia um aumento de protestos no mundo entre maio de 2021 a marco de 2022. Encon-
tramo-nos, portanto, num momento crucial da histéria. Até que ponto os decisores
politicos estdo cientes disto € outra questdo. Ainda assim, tém pelo menos os instru-
mentos para adotar as politicas necessdrias, bem como os meios para evitar a agitacdo
social que muito provavelmente ird aumentar, e que pode surgir como obstdculo a
reconstru¢do pos-covid-1g.

TRADUGAO: JOAO REIS NUNES

Data de rececdo: 21 de outubro de 2021 | Data de aprovagdo: 1 de abril de 2022
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