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pesar de se tratar de um conceito por vezes contes-

tado, a globalizacdo acarretou uma compressio
espaciotemporal entre as comunidades, decorrente da
evolucio tecnoldgica — especialmente nos sistemas de
transportes e das comunicagdes —, reforcando as redes
em todo o mundo’. Esta reconfiguragio trouxe a intensi-
ficacdo das relacdes sociais globais e a crescente interli-
gacdo do Estado e das sociedades?. Nos estudos de
seguranga, estas redes sdo agora vistas como interdepen-
déncias transnacionais complexas com impacto tanto na
seguranc¢a do Estado como na dos individuos, eviden-
ciando uma densificacio da governancga global da segu-
ranga. Neste ambiente de seguranga global, sdo
identificados novos riscos e ameagas, muitos deles ante-
riormente considerados problemas sociais, mas gradual-
mente securitizados. A teoria da sociedade de risco, que
surgiu na sequéncia do acidente nuclear de Chernobyl,
penetrou profundamente entre o meio académico e ainda
hoje € muito popular®. Nio que os riscos sejam uma inven-
¢do das sociedades modernas e pds-modernas, porém,
afirmam-se com outra escala, magnitude e consequéncias.
O fim da Guerra Fria ativou novas percecdes acerca da
seguranca, levando o Estado a ir para além das suas fun-
¢Oes tradicionais de seguranga, designadamente a defesa
do territdrio e a preservagio da sua independéncia politica
como dimensdes criticas da soberania. Os Estados estdo
hoje envolvidos num ecossistema complexo de seguranca,
onde atuam agentes estatais e nio estatais, piblicos e privados,
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RESUMO

problematiza¢do das migragoes
no contexto dos estudos de segu-
ranga apresenta vdrias abordagens e
entendimentos plurais devido a natu-
reza polissémica do conceito de segu-
ranga. Existem diferentes paradigmas
para analisar o nexo migracoes-segu-
ranga, reflexo das agendas de segu-
ranca desenvolvidas na década de 1990
e apds os ataques terroristas de 11 de
setembro de 2001 nos Estados Unidos
da América (EUA). Este artigo avalia a
securitizacdo das migragdes irregula-
res com recurso a uma andlise temdtica
das estratégias de seguranga nacional
de trés grandes poténcias: a China, os
EUA e a Russia. Os resultados mostram
narrativas dissemelhantes e ambiguas,
por vezes enfatizando o controlo das
fronteiras, a vigilincia e o direito de
admissdo, outras vezes colocando o
foco na intervenc¢do humanitdria e nos
direitos humanos.
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seguranca, gestdo de fronteiras, direitos
humanos.
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he study of migration in the con-

text of security studies presents
various approaches and plural unders-
tandings due to the polysemic nature
of the concept of security. There are
different paradigms that examine in a
distinct way the migration-security
nexus, reflecting the security agendas
developed in the 199os and after the
9/1r1 terrorist attacks. This article
assesses the securitisation of irregular
migration using a thematic analysis of
national security strategies considering
three great powers in the world: China,
Russia and the United States of Ame-
rica (USA). The results show dissimilar

sendo a governanca multilateral e multinivel. O paradigma
¢, de forma alargada, cooperativo, implicando multiplas
relacOes e organizagdes, por forma a que se consiga garan-
tir a independéncia econdmica, a identidade cultural e a
estabilidade social. No contexto dos estudos de seguranca,
¢ comum falar-se na densificagdo deste conceito polissé-
mico, por um lado no que concerne ao seu aprofundamento
através da identificacdo de mais referentes e, por outro,
no seu alargamento em fung¢io do reconhecimento mul-
tidimensional de onde emergem riscos e ameagas. Glo-
balmente, sdo vdrios os desafios comummente apontados,

and ambiguous narratives, sometimes
emphasizing border control, survei-
llance and right of admission, other
times placing the focus on the huma-
nitarian intervention and human
rights.

desde o crime organizado transnacional e o terrorismo
global a degradagio ambiental, a escassez de alimentos
e de energia, as migracGes irregulares, entre outros.

De certa forma, a seguranga global é uma visdo que per-
ceciona a seguranca nacional como um velho paradigma
insuficiente para lidar com o ambiente de seguranca do
mundo pés-Guerra Fria*. E também este o contexto de
onde emerge o conceito de seguranca humana, um para-
digma de seguranca inovador na década de 1990, que foi uma criagio institucional das

Keywords: migration, security studies,
border management, human rights.

Nagdes Unidas (ONU). Uma das suas primeiras concretizacGes apareceu no Relatdrio do
Desenvolvimento Humano de 1994, afirmando claramente a necessidade de proteger os
individuos vulnerdveis das ameacas e perigos colocados pelos seus ambientes®. A segu-
ran¢a humana combina seguranca, desenvolvimento e direitos humanos, mudando a
referéncia de seguranca do Estado para o ser humano. Contudo, devido a auséncia de
um quadro concreto, a seguranca humana continua a ser um conceito de alguma forma
vago, que requer uma maior compreensio e operacionalizacio. Como veremos mais
adiante, estas diferentes visGes da seguranca — global, nacional, humana — relevam
abordagens distintas no que concerne ao fendmeno migratorio.

O aumento dos fluxos migratdrios — regulares ou irregulares — é um dos eixos mais
visiveis e significativos da globalizacio, mesmo que possam ser identificadas diferentes
causas para a mobilidade transnacional. Estas podem contemplar uma escolha volun-
tdria de mudanga relacionada com assimetrias globais em termos de dinimicas econé-
micas, sociais, politicas e tecnoldgicas, ou involuntdria como resultado de eventos, tais
como (i) os conflitos na Ucrinia, na Siria, no Iémen, na Republica Centro-Africana, na
Reptiblica Democrdtica do Congo ou no Sul do Sudio, (ii) Estados falhados como na
Libia, no Iraque e no Afeganisto, (iii) instabilidade politica e socioeconémica como
na Venezuela, ou (iv) riscos relacionados com o clima como os que ocorreram em
Mogambique, nas Filipinas e na India, entre outros. Estes acontecimentos violentos
podem ser os fatores de pressio que levam individuos vulnerdveis a abandonar os seus

RELAGOES INTERNACIONAIS SETEMBRO : 2022 75 014



paises, na esperanca de escapar as condi¢cGes muito dificeis em que se encontram. No
obstante o grande destaque do tema nos ultimos anos, de acordo com o World Migration
Report 20228, estima-se que a maioria das pessoas (96,4%) resida no pais onde nasceu,
embora os dados exatos sejam dificeis de obter uma vez que existem diferentes meto-
dologias de recolha de dados. Segundo o Alto Comissariado das Nagoes Unidas para
os Refugiados (ACNUR)’, cerca de 72% de todos os refugiados sob o seu mandato
provém de cinco paises: Siria, Venezuela, Ucrdnia, Afeganistdo e Suddo do Sul.
Os paises mais pressionados sio, tendencialmente, os paises vizinhos das zonas de
crise. Deste modo, constata-se que os cinco pafses que acolhem um maior nimero de
refugiados sdo a Turquia, a Colombia, a Alemanha, o Paquistio e o Uganda. Estas
consideracOes preliminares s3o importantes para afirmar que a dinamica dos refugia-
dos é relativa e mais critica nos paises em desenvolvimento do hemisfério sul do que
nos paises ocidentais do hemisfério norte.

Apods o 11 de Setembro e a subsequente APOS 0 11 DE SETEMBRO E A SUBSEQUENTE
guerra global contra o terrorismo, como GUERRA GLOBAL CONTRA 0 TERRORISMO,
declarou George W. Bush, as migracGes AS MIGRACOES ASSUMIRAM UM MAIOR RELEVO
assumiram um maior relevo no debate NO DEBATE PUBLICQ.

publico, permitindo uma crescente secu-

ritizacdo, especialmente envolvendo a imigracio muculmana e o controlo das frontei-
ras nas sociedades ocidentais. Desde entdo, as migragdes tém permanecido um tema
controverso quando associadas aos estudos de seguranca, existindo vdrias contribuicdes
que o confirmam, pois inscrevem-se segundo perspetivas diferentes®. Os tltimos anos
demonstraram um interesse renovado nas questdes migratdrias, em parte devido: (i) a
uma escala crescente dos fluxos na Europa; (ii) a2 mediatizacio de crises no mar Medi-
terrineo, na sobrelotacio de campos de refugiados na Grécia, ou nas tensdes trans-
fronteiricas Marrocos-Espanha ou Bielorrissia-Poldnia; e (iii) a politizacdo do tema,
que potenciou campanhas politicas e teve impacto em resultados politicos importantes
como: as eleicdes de 2016 nos Estados Unidos da América (EUA), o referendo do Brexit
em 2016, ou a ascensio dos movimentos e partidos populistas de direita radical na
maior parte dos paises europeus. Vivemos numa época de mobilidade humana global
e o século XXI ¢ de facto o século da migracdo, mas o fendmeno migratdrio é complexo
e altamente estratificado. Afeta as fronteiras politicas deixadas pelo imperialismo e pelo
colonialismo, produzindo sociedades multiculturais com composi¢des étnicas ou
religiosas em mudanca’®. A mobilidade humana global € uma caracteristica fundamen-
tal do nosso mundo, embora inclua vdrias dinimicas diversas, desde o turista global
ao trabalhador indocumentado, desde migrantes permanentes a trabalhadores tempo-
rdrios, desde trdfico de seres humanos a migrantes forcados a deixar o seu pais de
origem por causa das alteracGes climdticas, da pobreza, ou de guerras — muitas delas
enquadrdveis no 4mbito do estatuto de refugiados. Estas mudancas na mobilidade
humana exigem um modelo de governacgio transnacional redesenhado, centrado na
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diversidade étnica e na coesio social, uma vez que o modelo multicultural anterior tem
enfrentado algumas criticas. As migragdes estdo a contribuir para inimeras mudangas
dentro das estruturas e institui¢Ges, atuando nas relagGes politicas, econdmicas e sociais
globais, ainda que os Estados nacionais sejam suscetiveis a implementacio de politicas
restritivas com pendor nacionalista®.

Este artigo pretende contextualizar o nexo migragdes-seguranca, pelo que se inicia com
uma breve problematizacdo do tema no contexto das Relacdes Internacionais (RI),
prosseguindo para um enquadramento tedrico no dmbito dos estudos de seguranca,
onde se destacam os diferentes pressupostos das segurangas nacional e humana.
Na segunda secgio ¢ desenvolvida uma andlise empirica do nexo migracGes-seguranca,
considerando as estratégias de seguranca nacional de trés paises, designadamente trés
superpoténcias mundiais (China, EUA e Russia). Os resultados evidenciam culturas
politicas e securitdrias distintas, apresentando narrativas que enfatizam o controlo das
fronteiras e a soberania do Estado, ainda que se reconheca o desafio humanitdrio que
as migracGes irregulares também podem trazer. A dltima sec¢do conclusiva identifica
alguns dos principais desafios, sugerindo que uma escolha é necessdria: ou uma gradual
dessecuritizagdo das migragdes irregulares ou uma securitizagdo mais ampla, através
da inclusio de pressupostos da seguranca humana nas estratégias de seguranca nacional.

AS ABORDAGENS TEOGRICAS DAS RI E DOS ESTUDOS DE SEGURANCA

A partir das teorias das RI, investigadores e analistas olham para o sistema internacional
com percecdes diferenciadas em relagdo a forma como o nexo migragoes-seguranga €
concebido. Sucintamente, as teorias realistas seguem um conceito de seguranga centrado
no Estado, sendo este, simultaneamente, o ator principal em termos de politica de
seguranca e o objeto da propria seguranga, competindo os Estados por seguranga na
cena internacional'. A escola realista tem-se dedicado profundamente ao estudo da
seguranca no campo das RI, favorecendo o Estado como unidade de andlise e o nacional
como o principal racional®™. A visdo liberal da seguranca tende a valorizar a seguranca
coletiva, considerando que um tnico Estado nio é capaz de garantir a seguranca neces-
sdria para os riscos e ameagas transnacionais. A seguranca ¢ alcancada no dmbito do
sistema internacional com um papel central para as instituic6es internacionais globais
e regionais™. Assim, a solu¢fo é fazer assentar a seguranca em instrumentos suprana-
cionais, nomeadamente o direito internacional, e em organizagdes internacionais,
enquanto se considera a democratizacio — devido a tese da paz democrdtica'. Quando
se trata de migracdes, o realismo concentra-se nas vantagens/desvantagens para o Estado
e na forma como pode ter impacto no poder da nagio. Por outro lado, o liberalismo
considera mais os individuos, as interdependéncias e as interagdes transnacionais
no processo de migragio, sublinhando a maior dinimica e consequéncias a escala global.
No entanto, a questdo da securitizacio ganha bastante espago no 4mbito do construti-
vismo, na medida em que as ameagas e os riscos de seguranga sdo entendidos como
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construgdes feitas pelas elites politicas e outros grupos dentro do Estado, valorizando-
-se mais a dindmica discursiva. Durante este processo, as elites no poder, bem como os
analistas e peritos, definem os riscos e ameagas existentes num determinado momento
e para diferentes niveis (nacional, regional, global). Justificam, entdo, a sua validade
junto da comunidade, ativando subsequentemente certas respostas e instrumentos de
seguranga para as mitigar ou neutralizar.

Assim, a seguranga ¢ construida sobre um A SEGURANCA E CONSTRUIDA SOBRE UM
conjunto de discursos, narrativas e prdticas CONJUNTO DE DISCURSQS, NARRATIVAS E PRATICAS
histdricas baseadas em consideragdes par- HISTORICAS BASEADAS EM CONSIDERACOES
tilhadas institucionalmente, tornando-se PARTILHADAS INSTITUCIONALMENTE, TORNANDO-SE
uma construgio politica e social™. A inclu- UMA CONSTRUGAO POLITICA E SOCIAL.

sdo de uma abordagem especifica da segu-

ranga — nas prdticas estatais ou em organizagdes internacionais — tende a derivar de uma
estrutura de poder existente, que depende das disposicdes institucionais, ideologias e
liderangas num perfodo especifico.

A forma como a literatura associa os fluxos migratdrios, em particular os irregulares,
a seguranga ¢é diversa, dependendo do foco atribuido ao paradigma da seguranga nacio-
nal ou a uma visdo liberal da seguranca humana ou, por fim, a um olhar a partir da
teoria critica. Para Myron Weiner, as dinimicas migratérias podiam ser importantes
para a seguranca nacional em situacdes concretas: (i) quando os migrantes ou refugia-
dos se opunham ao regime do seu pais de origem, (ii) quando eram vistos como um
risco de seguranca ou uma ameaga cultural no pais de destino, (iii) quando os imigran-
tes causavam pressdo social e econdmica nas sociedades de acolhimento, ou (iv) quando
a sociedade de acolhimento utilizava os imigrantes como um instrumento contra o pafs
de origem®. Os receios de refugiados e imigrantes se tornarem atores politicos violen-
tos contra os paises de destino foram também partilhados por Loescher'?, mas precisam
de ser compreendidos a luz da memoria coletiva das histérias de espides e da compe-
ticdo de intelligence entre os EUA e a Unido Soviética durante a Guerra Fria.

Outras perspetivas consideram a securitizacdo das migragdes ao longo de quatro eixos:
(i) socioecondmico, devido ao desemprego, ao aumento da economia informal e das
atividades econdmicas ilicitas, a crise do Estado social e a deterioracio do ambiente
urbano; (ii) securitdrio, considerando a perda de uma narrativa de controlo que associa
soberania, fronteiras e seguranca interna e externa; (iii) identitdrio, em que os migran-
tes sdo considerados uma ameaca a identidade nacional e ao equilibrio demogréfico
das sociedades de acolhimento; e (iv) politico, como resultado de discursos anti-imi-
grantes, racistas e xen6fobos em movimentos e partidos politicos™.

Outras conclusdes mostram que a crescente mobilidade humana tem sido associada a:
clusters urbanos para migrantes, mds infraestruturas de planeamento urbano, politicas
urbanas que reforgam a marginalizagio e a segregacio®, dificuldades na capacidade
dos Estados para controlar quem admitem entrar nos seus territorios e em que termos?,
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mudangas ou assimetrias na composicio étnico-religiosa da populacio®, ou a disponi-

bilidade de uma forca de trabalho suficiente?. E se os imigrantes ndo forem eficazmente

integrados nas comunidades de acolhimento, particularmente se vierem de um ambiente

cultural completamente diferente, o possivel risco de conflitos religiosos e étnicos tende

a ser maior, exigindo novos esforcos governamentais de integracio das minorias étnicas

nas comunidades nacionais®. Por tltimo, assinala-se um potencial impacto na estabilidade

do sistema partiddrio, uma vez que pode permitir uma crescente volatilidade eleitoral,

o realinhamento dos eleitores e a ascensio de partidos de extrema-direita e de direita

radical, que alimentam uma narrativa do custo associado a prote¢io da populacio

migrante. Efetivamente, a recente ascensdo da direita radical parece ter como um dos

eixos as narrativas anti-imigracdo?®, que tém tido alguma ades3o por parte das populacoes

ap6s uma crise econdmica profunda, atentados terroristas de matriz islamista e vagas

descontroladas de fluxos migratdrios desde o eclodir das primaveras drabes. Esta pola-

rizacdo em torno das migracdes pode ser um motor de instabilidade na coesdo social,
fundamental para a manutencio da lei e da ordem no espaco ptblico.

Em geral, uma perspetiva centrada na seguranca nacional valorizard sobretudo o controlo

e a vigilancia das fronteiras, sendo aqui que se centra a atuagdo, sobretudo, quando se

trata de fluxos irregulares. Muitas vezes, a crescente militarizacdo do controlo e da vigi-

lancia das fronteiras implica a dissuasdo e o uso da forca, detencoes forcadas, a imple-

mentacio de tecnologias de controlo como satélites, a introdugdo de ferramentas que

facilitem o intercimbio e a interoperabilidade na circulacio de dados, identificadores

biométricos, scanners corporais, etc.?.

NOS ULTIMOS ANOS, A EXPERIENCIA NA EUROPA Nos ultimos anos, a experiéncia na Europa

MOSTRA QUE AS TECNOLOGIAS DE VIGILANCIA mostra que as tecnologias de vigilancia de

DE FRONTEIRAS SAQ CONTINUAMENTE PROPOSTAS  fronteiras sio continuamente propostas como

COMO UM INSTRUMENTO DO EXERCICIO DE PODER.  solucdo para afirmar o controlo e melhorar a

coordenacdo, mas principalmente como um

instrumento do exercicio de poder. Estas mudancas sdo respostas institucionais musculadas

que permitem uma melhor detecio e gestdo das chegadas, mesmo que nio proporcionem

uma interven¢do mais humanitdria para proteger os migrantes®. Adicionalmente, os fluxos

migratdrios podem ter impacto na cooperagio entre Estados ou fornecer terreno fértil para

conflitos entre Estados, o que traria inevitdveis consequéncias para a seguranga nacional,

regional ou internacional. Por tltimo, Barry Buzan também defendeu que a grande diferen-

ciacdo entre Estados podia ser vista em termos da sua coeso sociopolitica que, sendo um

elemento-chave para a seguranga nacional, pode ser afetada por fluxos migratorios em larga

escala e ndo controlados?. O dominio do controlo transfronteirico e da gestdo dos fluxos

migratdrios tem seguido politicas de natureza repressiva, verificando-se até o encerramento

das fronteiras como resposta de alguns Estados a chegada de grandes fluxos. Este cendrio

existiu, tanto nos EUA como na Europa, nos tltimos anos. Estas politicas restritivas podem

levar migrantes e requerentes de asilo a ser apanhados numa cultura burocrdtica que
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reforca a sua inseguranga e exclusdo, lida excessivamente com potenciais associagdes
ao terrorismo internacional e atrasa a protecio internacional®.

Quando se trata de migragdes irregulares, é inegdvel que a sobrevivéncia, a dignidade e o
desenvolvimento humano estio ainda mais em jogo para aqueles que migram para aquilo
que pode ser uma viagem dolorosa. Duas contribuices iniciais que associaram a mobilidade
global e a seguran¢a humana conclufram que, para avaliar o problema nas populacdes mais
vulnerdveis, € necessdrio trabalhar com os paises de origem, de trinsito e de destino®.
Devido a sua natureza preventiva, grande parte do enfoque da seguranca humana consiste
em abordar as condi¢Ges de inseguranca humana antes que se inicie o processo migratorio.
Este €, muitas vezes, facilitado por redes criminosas, que favorecem o trdfico e o contrabando
de migrantes, fazendo com que se tenha de atuar no ambito do crime transnacional orga-
nizado®. Mas os refugiados e imigrantes — especialmente se estiverem em situagio irregu-
lar — também podem ser vitimas de politicas estatais nacionais opressivas que os
discriminam e levam a vidas marginalizadas do ponto de vista politico, social e econémico®'.
Susana Ferreira procurou operacionalizar um framework com condi¢des minimas de digni-
dade e bem-estar através de um modelo de normas minimas baseado em principios de
seguranca e dignidade humana que poderia ser aplicado pela UE*2. Como Vietti e Scribner
conclufram, a seguranca humana ultrapassa os limites impostos pelos problemas de sobe-
rania do Estado e do controlo das fronteiras, levando a uma ligacio mais profunda entre
migracOes irregulares e seguranga humana, que exige uma governanga mais eficaz, forte
cooperacio e responsabilidade®. Se as migragGes irregulares sdo potenciadas pela insegu-
ran¢a humana, ¢ igualmente necessdrio que esta inseguranca nfo se repita em campos de
refugiados ou nas sociedades de acolhimento. Quando os migrantes chegam a um pais de
forma irregular, vdrios relatérios indicam casos de trabalho ilegal, exploracio laboral, envol-
vimento na prostituicio e em redes de trdfico de orgdos humanos®, que geram um espaco
para a marginalizacdo legal dos migrantes com base em valores nacionalistas, que podem
incendiar prdticas xendfobas dentro das sociedades de acolhimento®. A politica de controlo
da imigracdo e a criminalizacdo dos imigrantes irregulares e ilegais derivam principalmente
de um sistema sociolegal que permite a sua marginalizacdo e exploracdo laboral®.

Entre estas duas perspetivas divergentes da seguranca nacional e da seguranga humana,
existe o campo dos estudos criticos de seguranca. Ao imaginar a dindmica da sociedade
através da lente da inseguranga, existem novas dreas — como o ambiente, as migracGes,
as pandemias ou a energia — que podem ser apropriadas pelo projeto de seguranga?.
As analises criticas do nexo migracdes-seguranca consideram que estas propostas estra-
tégicas de securitizagdo do fendmeno migratorio produzem exclusio, violéncia e desi-
gualdade, ao concentrarem-se menos na complexidade politica e social do fendmeno e
mais no poder estatal. Em oposicdo, as abordagens de seguranca humana sfo insufi-
cientes para conferir legitimidade a formulacio de politicas das organizagGes interna-
cionais de seguranca, dos peritos em desenvolvimento ou migragGes, dos promotores
de direitos humanos, das organizacfes nio governamentais e de outras organizagdes
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humanitdrias. Assim, os estudos criticos de seguranga afirmam que uma mudanga de
atencdo para os processos sociais e politicos que constroem o fendmeno como uma
questio de seguranga precisa de ser considerada e deve comecar por reenquadrar o
fendmeno migratdrio. A gestdo das migracdes deve ocorrer gerando uma politica de
mobilidade e, em certa medida, através da dessecuritiza¢do, uma vez que a securitizagdo
das migragGes revelou um enfoque excessivo em algumas categorias concretas das migra-
cOes. Assim, o nexo entre migracles e seguranca nio ¢ percebido através das ameacas
a seguranca nacional, nem dos riscos para a seguran¢a humana dos migrantes, mas sim
em relacdo a mudancgas na governanca ou governagio da mobilidade humana®.

De acordo com este enquadramento tedrico, as migragOes internacionais sdo, de facto,
uma questdo de seguranca que pode ser abordada em qualquer fase do processo: nos
paises de origem, de trinsito ou de acolhimento. A partir da esfera interna, podemos
destacar a necessidade de os paises de acolhimento abordarem potenciais narrativas de
divisdo entre nacionais e ndo nacionais, a «concorréncia» no mercado de trabalho,
a capacidade de assegurar apoios sociais para a integra¢do, a segregacio urbana, a pola-
rizacdo de identidade ou os conflitos sociais. Todavia, ainda antes da entrada num Estado,
a passagem irregular de fronteiras internacionais requer um controlo e um policiamento
mais fortes das fronteiras, para lidar com organizagGes transnacionais de trdfico de seres
humanos e rotas irregulares — terrestres, aéreas e maritimas. Para evitar cendrios de
colapso e ambientes vulnerdveis nos paises de origem, a cooperagio politica e econdmica
com estes paises precisa de ser fomentada com recurso a politicas de desenvolvimento
global, utilizando instrumentos econdmicos e apoiando a boa governacio nos paises de
origem. E inevitdvel aceitar a externalizagio da seguranga interna ao visar o nexo migra-
¢Oes-seguranca, mostrando que a tradicional divisdo entre seguranca interna e externa
nio é adequada no mundo multifacetado e globalizado de hoje.

Em resumo, o nexo migragdes-seguranca ¢ multidimensional e no deve ser principal-
mente considerado pela via militar, mas sim com recurso a estratégias que facilitem a
integracio intercultural, a protecdo socioeconomica e uma politica externa estratégica,
tanto no plano multilateral como bilateralmente. Se as politicas restritivas se sobrepu-
serem sem que haja o reconhecimento do contexto voldtil, interdependente e assimétrico
em que os fluxos migratdrios ocorrem, os custos humanitdrios podem ser demasiado
elevados para sustentar a estabilidade institucional internacional, que estd em risco
com as vdrias crises globais do século XXI.

A seccdo seguinte analisa as estratégias de seguranca nacional como um instrumento
chave para avaliar o compromisso politico estabelecido pelos Estados do ponto de vista
da seguranca, tentando compreender se estas estratégias refletem a visdo tradicional sobre
0 nexo migracGes-seguranca ou se compreendem alguns elementos das perspetivas huma-
nas ou criticas. Dito de outro modo, procura-se apreender qual é o objeto de seguranca
(o Estado, os cidaddos nacionais, os migrantes/requerentes de asilo/refugiados) e qual a
atuacfo definida pelo Estado enquanto (co)produtor de seguranca global.
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CASOS PRATICOS: AS GRANDES POTENCIAS

Ao considerar a securitizagdo como um ato de discurso em que os atores politicos moldam
a forma como os Estados definem a segurancga, existe um valor crescente da narrativa,
uma vez que as narrativas levardo, posteriormente, a implementacdo de politicas de apoio
a essas narrativas de seguranca®. Os discursos s3o fundamentais para estruturar as ati-
tudes dos cidaddos em relagdo a imigracdo, por vezes até mais do que a prdpria expe-
riéncia social, tal como evidenciam alguns estudos comparativos levados a cabo no
contexto europeu. Também a seguranca é compreendida pelo processo através do qual
as ameagas ou riscos se tornam relevantes na agenda politica, pois isso é fundamental
para legitimar o subsequente processo de securitizacdo pelas autoridades. Assim, as
estratégias de seguranca, tal como os discursos das elites politicas e dos especialistas,
sdo instrumentos relevantes para avaliar essas narrativas (securitizagio das migragdes) e
a forma como o nexo é conceptualizado pelas elites politicas e/ou militares que elaboram
as estratégias*'. Estes documentos definem sobretudo objetivos politicos ao invés de
missdes e acles operacionais, ou seja, ndo permitem aferir diretamente as prdticas e
politicas implementadas. No entanto, sdo instrumentos fundamentais para compreender
os principios, os valores e as prerrogativas institucionais que estruturam a estratégia de
seguranca desenvolvida por cada Estado. Portanto, todos estes documentos — livros bran-
cos, estratégias de seguranca, estratégias de defesa, conceitos de defesa ou similares —
refletem as preferéncias dos decisores e peritos em politica de seguranca e defesa de cada
Estado num momento especifico. Procuramos, agora, seguir esta abordagem da securi-
tizacdo promovida pela Escola de Copenhaga e retomar o enquadramento tedrico da
seccdo anterior para ilustrar alguns exemplos concretos do nexo migragdes-seguranga.
Os casos aqui selecionados sdo as estratégias mais recentes das trés grandes poténcias
mundiais com assento permanente no Conselho de Seguranca das Na¢des Unidas e com
capacidade de influenciar outros atores estatais e nio estatais acerca de uma visdo de
seguranca para o mundo. Pertencendo a realidades geopoliticas dissemelhantes e apre-
sentando regimes politicos distintos, serd que o tratamento das questGes migratdrias é
substancialmente diferenciado?

No documento China’s National Defense in AS DIMENSQOES AMBIENTAIS,
the New Era“?, de 2019, as questGes migra- ECONOMICAS E SOCIAIS PARECEM ESTAR
térias sdo totalmente secundarizadas, nio AUSENTES DO PENSAMENTO ACERCA
sendo consideradas como um tema DA SEGURANCA, ASSUMINDO-SE UMA VISAO
relevante para a seguranca nacional. POLITICO-MILITAR TRADICIONAL.

O documento responde a mudanga

estratégica nos EUA e foca-se sobretudo em questfes associadas ao contraterrorismo
e ao extremismo, bem como possiveis tensdes em relacdo a Ruassia. As dimensdes
ambientais, econdmicas e sociais parecem estar ausentes do pensamento acerca da
seguranca, assumindo-se uma visio politico-militar tradicional, pelo que as referéncias
a desastres ambientais, pandemias ou caréncia energética ndo integram um plano
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operacional de defesa. Em geral, a estratégia chinesa mostra uma abordagem muito
tradicional a seguranca e defesa baseada no controlo de armas, disputas territoriais,
coesdo social e oportunidades estratégicas num ambiente de seguranga competitivo no
sistema internacional. Isto é evidente desde o inicio, pois o titulo do documento refere-
-se claramente mais a defesa do que a seguranca, sendo o tltimo um conceito mais
abrangente. Por conseguinte, nfo € surpreendente que sejam seguidas ldgicas de inter-
pretacio realista e principios defensivos/ofensivos para justificar as politicas defensivas
pretendidas pela China no atual ambiente de segurancga. No que respeita as migracoes

irregulares, podemos considerar que estas

A ESTRATEGIA DE SEGURANCA NACIONAL estdo totalmente dessecuritizadas neste
NORTE-AMERICANA, APROVADA EM OUTUBRO documento estratégico.

DE 2022, ROMPE CLARAMENTE COM A VISAQ A Estratégia de Seguranca Nacional norte-
DA ANTERIOR ADMINISTRAGCAO, LIDERADA -americana®, aprovada em outubro de 2022,
POR DONALD TRUMP, SOBRE 0 NEXO rompe claramente com a visdo da anterior
MIGRACOES-SEGURANCA. Administracio, liderada por Donald Trump,

sobre o nexo migragdes-seguranca. Desde
logo, as migracGes sdo enquadradas enquanto fendmeno global e interdependente de
um largo conjunto de desafios societais. Ou seja, sempre que se verifique um aumento
da necessidade humanitdria, da inseguranca alimentar, da falta de acesso a cuidados
de satde, ou do potencial de instabilidade, de conflito, ou de perseguicdo, a possibili-
dade de existirem fluxos migratérios em massa também aumenta. Assim, hd uma
compreensdo de que a seguranca nacional depende da seguranca global, apresentando-
-se os EUA enquanto coprodutores de seguranca global, pelo que deverdo atuar global-
mente na protecido das florestas, na crise climdtica, na crise energética ou no
desenvolvimento socioecondmico dos paises mais desfavorecidos. H4 um entendimento
de que os direitos humanos, o desenvolvimento e a diplomacia s3o instrumentos de
atuacdo para conseguir uma melhoria nos paises de origem, de modo a expandir a
dignidade humana no mundo. Estas consideragdes relevam para uma visao liberal das
relacBes internacionais e para o papel da seguranca humana.
H4 também o reconhecimento do papel das comunidades imigrantes no desenvolvimento
do pais desde a sua fundacio, pretendendo afirmar-se como um destino de eleicdo para
talentos em todo o mundo. Isto implica que os sistemas de imigracio e de refugiados
sejam justos, ordenados, humanos e coerentes com os valores e principios de um Estado
de direito democrdtico. Evoca-se também a Declaracdo de Los Angeles sobre Migracio e
Protecdo*, que contempla os esforcos dos EUA para modernizar as suas infraestruturas
fronteiricas, estabelecer partilha de responsabilidades, dar estabilidade, assisténcia e
humanidade as comunidades mais afetadas, expandir as vias legais, etc. Esta expansio
de rotas ordenadas e controladas para entrada de migrantes é fundamental para comba-
ter o trdfico ilicito de seres humanos de uma forma alternativa a uma atua¢io mais mus-
culada no combate ao crime transnacional organizado, algo que também é considerado.
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Em suma, hd uma visio integrada do nexo, entendendo que a atuacido deve ser coope-
rativa, preventiva e assente nos direitos humanos. Se nos relembrarmos da anterior
estratégia®®, de 2017, sob o lema «America first», havia uma clara distin¢do entre os
nacionais e «os outros», devendo reforcar-se o controlo transfronteirico e reformar o
sistema de imigracdo segundo logicas mais restritivas. Adicionalmente, havia associa-
¢Oes a outros desafios para a seguranca e identificava-se a sobrecarga que a populagio
imigrante representava para a economia, prejudicando, assim, os trabalhadores norte-
-americanos, necessitando as migracdes regulares de serem autorizadas mediante a
necessidade e o contributo esperado destes individuos. Portanto, a anterior estratégia
enfatizava logicas mais nacionalistas e partia de pressupostos mais realistas para ela-
borar o enquadramento do nexo migracGes-seguranga.

Na Russia, a recente Estratégia de Seguranca Nacional“ (2021), que substituiu a ante-
rior, de 2015, centra-se em seis ideias fundamentais: seguranca nacional, interesses
nacionais, prioridades nacionais estratégicas, proteger a seguranga nacional, as amea-
cas A seguranga nacional e a criacio de um sistema fidvel de seguranca nacional. Esta
estrutura permite enquadrar o documento numa abordagem realista as relagdes inter-
nacionais. No que concerne o fendmeno migratdrio, so poucas as referéncias, desta-
cando-se duas mengGes. A primeira diz respeito a objetivos de seguranca estatal, que
deve ser conseguida através da implementacio de um conjunto de politicas, entre as
quais o combate as migracdes «ilegais», o reforco do controlo dos fluxos migratdrios
e a intensificacdo da adaptacio social e cultural das populagdes imigrantes, de modo
que ndo surjam problemas decorrentes da sua fraca integracdo na sociedade russa.
A segunda mengdo ocorre no ambito da necessidade de reforgar a cooperagio interna-
cional no combate ao crime transnacional organizado, destacando dreas como o ter-
rorismo, a corrupgio, o trdfico de drogas ou o favorecimento das migracdes irregulares.
Face ao documento anterior*, destaca-se a remocio de uma andlise custo-beneficio
face aos imigrantes, na medida em que se procurava uma atragio especializada em
dreas com défice de oferta de mio de obra. Nesta nova versdo, o enfoque é exclusiva-
mente colocado nas migracdes irregulares.

Embora o pequeno nimero de casos ndo permita interpretacGes muito generalizdveis,
estes podem ser vistos como exemplos que ilustram as diversas abordagens e as dife-
rentes narrativas existentes. Esta andlise mostra como a securitizagdo das migragdes
continua a ser relevante para as escolas realistas em que prevalece a soberania estatal,
existindo mais espago para a seguranca humana quando a visdo do mundo assenta em
principios mais liberais. Por tltimo, nio podemos ignorar que estes documentos: (i)
encerram culturas politico-militares distintas, como é o caso chinés em que a defesa
continua a ser o conceito norteador da politica de seguranca; (ii) derivam da pressdo
migratéria num determinado momento; (iii) refletem as preferéncias das diferentes
elites no poder, como se denota na comparagio dos documentos de Trump e de Biden.
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CONCLUSAO

Os objetivos e compromissos politicos dos Estados e das organizagGes internacionais
em relacdo ao nexo entre migracGes e seguranca precisa de ser claro. Assim, é impor-
tante entender segundo que paradigma da seguranca se pretende gerir os fluxos
migratdrios e atualizar as estratégias de segurancga nacional. Esse compromisso é um
instrumento fundamental para o controlo democrdtico e a consequente responsabi-
lizacdo, permitindo uma maior supervisio das agcdes operacionais relativas as tecno-
logias de controlo e vigildncia das fronteiras. Sem este compromisso publico,
¢ dificil: (i) compreender como as politicas de seguranca estio a ser concebidas e (ii)
avaliar a sua eficiéncia e sucesso. A seguranca nacional é um conceito muito amplo
e ajustdvel, abrangendo vdrias dimensdes de seguranca global, coletiva, cooperativa
e preventiva nas ultimas décadas. De uma perspetiva humanitdria, contudo, uma
estratégia de seguranca nacional centrada unicamente no controlo das fronteiras e
na seguranca territorial parece insuficiente, uma vez que é necessdria uma prote¢io
mais ampla para aqueles que escapam a vdrias formas de inseguranca humana atra-
vés do processo migratdrio.

Assim, existem duas vias possiveis: uma relativa a um alargamento conceptual da
seguranca nacional que incluiria as componentes interdependentes da seguranca
humana - o que implica a seguranca de (i)migrantes vulnerdveis, requerentes de asilo
e refugiados; outra através de uma gradual dessecuritizagio das questdes migratorias
nas estratégias de seguranga nacional, permitindo que estas sejam abordadas a par-
tir de outras dreas politicas como a politica social ou a politica externa. Estes caminhos
sdo controversos e necessitam de um aprofundamento, de modo a mapear todas as
implicagdes, tanto para o campo dos estudos de seguranca como para os estudos
sobre as migragoes.

O nexo migracOes-seguranca é hoje um tema quente nas agendas de investigacio,
mas ¢é fundamental que se consigam desconstruir as ligaces entre migracdes irre-
gulares, terrorismo internacional e crime transnacional organizado, que ganharam
representacdo em muitos discursos e narrativas de partidos politicos, pressionando
as respostas institucionais, apesar das criticas a coeréncia que estas associagOes
possam ter. Igualmente importante parece ser a necessidade de mitigar os impactos
da polarizacio discursiva no ambito do sistema de partidos, pois pode resultar em
disposicdes governamentais menos estdveis, gerando politicas que podem colocar
em causa o compromisso com os direitos humanos e a boa governancga global, eixos
fundamentais para os regimes democrdticos no contexto ocidental.

Em suma, parece-nos fundamental que se reconhecam principios tanto da seguranga
nacional como da seguranga humana, assegurando a seguranca do territdrio, dos
cidaddos nacionais e dos (i)migrantes. Isto implica solucSes que compreendam a
intelligence e o policiamento, mas também a inclusdo de dimensdes humanitdrias na
gestio tanto dos fluxos regulares como irregulares. As respostas mais repressivas
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devem ter como alvo o desmantelamento das redes de crime organizado, que beneficiam
com o trédfico de pessoas e o contrabando de migrantes através de rotas irregulares.

A governanga global dos fluxos migratdrios deve ser plural, recorrendo a (i) organiza-
cOes internacionais que endossam a seguranca humana no mundo, (ii) estratégias de
seguranca nacional inclusivas e (iii) cooperagdo politica em torno da mobilidade glo-
bal, criando mais rotas de entrada, mantendo os fluxos em niveis controldveis e
trabalhando de forma sustentada com os paises de origem e de trinsito. N3o obstante,
os ultimos anos tém mostrado mudangas profundas nas atitudes e nos discursos das
elites politicas, em particular da direita

radical, contestando a globalizagdo e a AS RESPOSTAS MAIS REPRESSIVAS DEVEM
imigracdo enquanto se fomenta o regresso TER COMO ALVO O DESMANTELAMENTO
a dinimicas nacionalistas. A negacio da DAS REDES DE CRIME ORGANIZADO.

mobilidade a migrantes, requerentes de

asilo e refugiados é uma representacio significativa que desafia um direito universal
ideal a liberdade de circulacio. As migragdes tém de ser entendidas como um pilar
fundamental da globalizacio e uma consequéncia natural dos desenvolvimentos assi-
métricos do capitalismo. A cooperagdo politica global ¢ fundamental para controlar
as migracOes irregulares e para reformar o sistema internacional de asilo. Sabemos
que o sistema internacional e as suas prdticas estio em mudanca face ao que conhe-
cemos desde o pds-Segunda Guerra Mundial, pelo que s6 nos resta aguardar para
aferir se haverd uma refundacio do sistema internacional, uma deriva nacionalista
estrutural no Ocidente, ou se os direitos humanos serdo o determinante das politicas
de seguranca e de gestdo migratoria.
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