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mundo deixou de ter contornos definidos e aumen-

taram os niveis de incerteza e inseguranca, real e/ou
percecionada, potenciados pela escassez de recursos,
aumento de desastres, surgimento de novos conflitos,
perseguicdes, inseguranca politica, guerras e (re)apare-
cimento de novas doencas e pandemias, como a covid-1g.
Estas mudancas coexistiram com uma deterioracio das
condicdes de vida em certas regides, que explicam as
novas dindmicas migratdrias, voluntdrias e forcadas,
intensificadas pela rapidez de transporte e sobretudo pelo
acesso a informacio sobre os processos migratorios e as
formas de os realizar. Porém, as migrages continuam a
ser a excec¢do e nio a regra e a mobilidade humana é uma
escolha de apenas alguns?. Ao falar de migracoes falamos
de 3,6% da populagdo mundial, a qual é portadora de
estatutos juridicos, direitos e deveres distintos nas socie-
dades de acolhimento: migrantes, requerentes de asilo,
refugiados. Falamos de conceitos complexos®.
Vdrios fenémenos provocaram ao longo dos tltimos séculos
a deslocacdo de milhdes, mas os séculos XX e XXI sdo os
séculos da mobilidade migratdria. Durante a Segunda Guerra
Mundial estima-se um total de 60 milhdes de refugiados na
Europa‘ e foram os acontecimentos entfo vividos responsa-
veis pela evolugio das bases juridicas para a protecio dos
refugiados. Falamos da Carta das NagGes Unidas e da Decla-
ra¢do Universal dos Direitos do Homem, seguidas da

RELAGOES INTERNACIONAIS SETEMBRO : 2022 75 [ pp. 063-085 ]

Teresa Ferreira Rodrigues

RESUMO

fenémeno migratorio faz parte da
histéria humana e nos tltimos
anos aumentou de intensidade e
volume. Um amplo conjunto de estru-
turas procura reduzir os efeitos nega-
tivos aliados ao processo de migragio,
sobretudo para os mais débeis, que
deixam o seu pais de origem devido a
conflitos, violagdes dos respetivos
direitos ou persegui¢des. Este artigo
analisa o Regime de Prote¢io Interna-
cional a nivel global, regional e nacio-
nal, para entender de que forma a
Organizagdo das NagOes Unidas e a
Unido Europeia influenciam a adogdo
de politicas de acolhimento e integra-
¢do de refugiados em Portugal e avaliar
as fragilidades deste processo no caso
nacional.
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he migration phenomenon is part  Convencfo de Genebra Relativa ao Estatuto dos Refugia-

of human history and in recent
years it has increased in intensity and dos (1951) e do Protocolo de Nova Iorque (1967).

volume. A wide range of mechanisms ~ Entre os anos 1970 e 2020, o0 total de migrantes passou
seeks to reduce the negative effects
associated with the migration process,
especially for the weakest, who leave ~ entre 2010 e 2020 (uma quase duplicacdo em dez anos),
their country of origin due to conflicts,
violations of their rights or persecu-
tion. This article analyses the Interna- ~ raciais, étnicas, politicas, culturais, guerras e conflitos,
tional Protection Regime at a global,  1yhre79 extrema, impacto das alteraces climdticas e a
regional and national level, to unders-
tand how the United Nations and the ~procura por melhores condicGes de vida estdo na origem
European Union influence the adop-
tion of refugee reception and integra- R K
tion policies in Portugal and to assess ~Migracoes forcadas (82,4 milhdes em 2020 face a 43,7

the,wealknesses of this process in the  ilh5es em 2010). Destes, os refugiados constituem uma
national case.

de 84,5 para 280,6 milhdes, com um aumento acentuado

que nem a pandemia conseguiu inverter®. Perseguices

deste acréscimo. A mesma tendéncia positiva registam as

parcela significativa, que desde 2010 quase duplicou (26,4
Keywords: European Union, Portugal,  mjlhGes em 2020 versus os 15,4 milhdes em 2010)¢.
asylum seekers, refugees. L. ; .
A maioria das pessoas que deixa o seu pais de origem
desloca-se para paises vizinhos, pelo que as regides em
desenvolvimento assumem uma responsabilidade enorme no acolhimento de populacoes
deslocadas™®. N4o obstante, os Estados Unidos da América e a Alemanha continuam a
ser os mais procurados e 0os que registam maior nimero de solicitacées de novos
requerentes de asilo, porque se reconhece a existéncia de melhores oportunidades de
vida e sobretudo de capacidade para garantir respostas de cardcter holistico, envolvendo
um conjunto de estruturas capazes de mitigar os efeitos negativos aliados ao processo.
Este artigo analisa no primeiro ponto o processo e os desafios inerentes ao Regime de
Prote¢do Internacional a nivel global, regional e nacional. Queremos depois perceber
de que forma a Organizacdo das Nac¢Ges Unidas (ONU) e a Unido Europeia (UE) influen-
ciam a adogdo de politicas de acolhimento e integracio de refugiados em Portugal e
avaliar as fragilidades deste processo.

PROCESSO E DESAFIOS INERENTES AO FENOMENO

«Os fatores que agem juntos e determinam a decisio final de um individuo migrar
podem ser subdivididos em macroelementos (amplamente independentes do individuo),
mesoelementos (mais intimamente relacionados com o individuo, mas no estio com-
plemente sob o seu controle) e microelementos (caracteristicas e atitudes pessoais)»’.

Em termos globais, o reconhecimento de estatuto e acolhimento dos refugiados é
complexo e apresenta, em nosso entender, quatro grandes fragilidades, decorrentes da
interpretacdo dispar que cada Estado faz dos instrumentos legais, designadamente a
Convencio de Genebra de 1951 (homologada por 145 paises) e o Protocolo de 1967
(ratificado por 146 paises)™, e sobretudo da sua implementacio (figura 1).
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Figura 1 > As quatro grandes fragilidades associadas ao processo

de reconhecimento de estatuto e acolhimento dos refugiados

Motivos de perseguicdo consideravelmente restritos

A convengio e o protocolo consagram que deve ser reconhecido como refugiado aquele que
apresente motivos de perseguigdo como a raga, a religido, a nacionalidade, o grupo social ou opiniGes
politicas. No entanto, estes motivos podem ser interpretados de forma mais restritiva ou mais ampla
pelos Estados, levantando dividas sobre a avaliagdo de cada caso.

Hoje, porém, aos tradicionais motivos de perseguicio juntam-se outros tio ou mais vdlidos,
decorrentes da mudanga do perfil das migragGes. Estes motivos de perseguicdo tém uma explicagdo de
tipo histérico: impedir a devolugdo das pessoas. a paises de regime comunista.

Permanéncia temporal excessiva nos campos de refugiados

O total de refugiados em situagdo prolongada mais que duplicou deste 2010 (7,2 para 15,7 milhGes
em 2020). A manuten¢io nos «campos pode ter impactos negativos significativos a longo prazo para
todos os interessados», porque leva a restri¢do de direitos e liberdades dos refugiados e limita a sua
capacidade de escolha sobre a sua prépria vida. Acresce o facto de que esta situagdo tem causado
tensdes entre Estados e originado preocupagdes diretas ou indiretas em termos securitdrios.

O Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados (acNur) define uma situagdo
prolongada de refugiados como sendo aquela em que um minimo de 25 mil refugiados da mesma
nacionalidade se encontram exilados hd pelo menos cinco anos consecutivos em determinado pais de
acolhimento. Esta defini¢do nio se refere a refugiados individuais, mas sim a situagdes de refugiados
como um todo. As primeiras tém a ver com a militarizagdo dos campos de refugiados, grupos
armados, trdfico de armas, contrabando de drogas, trdfico de pessoas e recrutamento de
criangas-soldados; as segundas com o surgimento de tensdo entre os refugiados e a populagdo local,
assim como a competi¢do entre os refugiados e a sociedade de acolhimento por recursos escassos.

Dependéncia do ACNUR face aos interesses dos Estados

O ACNUR ¢ financiado maioritariamente por contribuigdes voluntdrias, sendo apenas suportadas
pelo orcamento das Nagdes Unidas as despesas administrativas de funcionamento do Gabinete do
alto-comissdrio, limitando a sua autonomia.

Acresce que grande parte das verbas atribuidas pelos Estados doadores especificam «como»,
«onde» e «em que condigdes» serdo as suas contribui¢des utilizadas, permitindo-lhes influenciar as
atividades desenvolvidas pelo ACNUR e as atividades a priorizar. A convengdo consagra no seu
predmbulo que «da concessdo do direito de asilo podem resultar encargos indevidamente pesados
para certos paises e que a solugdo satisfatéria dos problemas [...] ndo pode, portanto, ser obtida sem
cooperagdo internacional», mas os mecanismos especificados para a partilha de responsabilidades
entre os Estados sdo poucos e pouco claros.

Inexisténcia de mecanismos para a distribuicdo de responsabilidades

A convengio ndo consagra critérios para a partilha de responsabilidades, ndo existindo qualquer
obrigagdo de respeito e implementago do principio da cooperagio internacional. O facto de o direito
internacional ndo incluir o dever por parte de outros Estados de prestar apoio aqueles que acolhem
refugiados (seja a chegada ou por tempos longos) é uma lacuna, que nem a Declara¢io de Nova Iorque
relativa a refugiados e migrantes conseguiu resolver, por ndo consagrar medidas concretas sobre
a distribuigdo da responsabilidade e formas de apoio aos refugiados.

A declaragio previa a criagdo de dois novos pactos globais, que foram adotados em 2018 e refletem
avontade politica e a ambigdo da comunidade internacional de reforgar a cooperagdo e a
solidariedade, mas sem cardcter juridicamente vinculativo: o Pacto Global para os Refugiados
e o Pacto Global para a Migragdo Segura, Ordenada e Regular.

Fonte: Elaboracdo propria, baseada em STRUNGARI, Carolina - Regime de Protegdo Internacional:

Acolhimento e Integracdo de Refugiados em Portugal (2010-2020).
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Existem exemplos destas debilidades por toda a Europa, e em particular no espaco

comunitdrio, a bragos nos ultimos anos com um aumento significativo do numero de

pedidos de asilo de nacionais de paises terceiros. Entre 2014 e 2016 atingiram-se valo-

res inéditos. O nimero total de requerentes passou de 594 200 para I 221 200, com

solicitagOes realizadas maioritariamente por cidadios vindos da Siria, do Afeganistio,

do Iraque e do Irdo"™. Mesmo apds ultrapassados os valores histéricos de 2015-2016,

os nacionais destes paises instdveis continuaram a ser os que mais pedidos de asilo

fizeram a Estados-Membros (EM), acrescidos, a partir de 2019, das solicitacGes de

venezuelanos e colombianos. Alemanha e Franga s3o, desde 2010, 0s paises que tém

recebido mais pedidos de asilo, embora a primeira lidere incontestavelmente (na

Alemanbha o total de requerentes de asilo mais que quintuplicou desde 2010). Até 2015

estes dois estados-membros eram seguidos pela Suécia, pela Bélgica e pelo Reino Unido,

mas desde entdo os paises da Europa do Sul (Espanha, Grécia e Itdlia) assumiram maior
destaque, pela proximidade ao Mediterraneo.

Desde a sua criacdo, a UE visa conceber e desenvolver uma politica em matéria de

migracio e asilo que seja comum a todos os EM. O aumento significativo dos fluxos

migratdrios na Europa desde os anos 1980 tornou ainda mais urgente a necessidade de

adogdo de politicas que visassem controlar e reduzir a migragio, em vez de a modificar'.

A Convencdo de Dublin simbolizou um momento de avango relativo a harmonizagio

da questio migratdria, ao consagrar «um conjunto de critérios que permitiu determinar

qual € o Estado responsdvel para analisar

SOBRETUDO A PARTIR DE 1999, um pedido de asilo efetuado em qualquer

NOVAS EVOLUCOES, MAIORITARIAMENTE pais da comunidade»®. Sobretudo a partir

NA ESFERA POLITICA, PERMITIRAM A CONSTRUCAQ de 1999, novas evolug6es, maioritariamente

E 0 DESENVOLVIMENTO DE UMA POLITICA COMUM na esfera politica, permitiram a construgdo

DE ASILO (SECA - SISTEMA EUROPEU COMUM e o desenvolvimento de uma politica comum

DE ASILO). de asilo (SECA — Sistema Europeu Comum

de Asilo)", robustecida com a adogdo de

atos legislativos (regulamentos e diretivas). Em 2013, entrou-se numa segunda fase do

desenvolvimento sobre esta matéria, com alteracSes na legislacio™, que, no entanto,

se vieram a mostrar incapazes para gerir os fluxos inesperados que chegariam mais

tarde a UE. Alids, os sistemas nacionais de acolhimento quase colapsaram, «em virtude

do volume de recém-chegados, e os desacordos aprofundaram-se entre os EM sobre a

partilha de responsabilidade pelo processamento e protecio das pessoas necessitadas»'.

A gestdo dificil da crise migratdria alertou para a urgéncia de alteragdes e aperfeicoa-

mentos do SECA". Porém, antes de serem introduzidas modificacdes substanciais, foi

criada a Agenda Europeia da Migracdo, que estabeleceu vdrios objetivos prioritdrios,

nomeadamente a intenc¢io de reformular o SECA para tornar a politica de asilo europeia

mais humana, justa e eficaz e gerir melhor a politica de migracio regular, proporcio-

nando canais ordeiros e seguros no seu interior para os cidaddos de paises terceiros
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que carecam de protecdo™. A terceira fase de evolugdo do SECA iniciou-se em 2016 e
perdura até hoje™. Foi proposto um novo pacto que visa substituir o Regulamento
Dublin III e criar procedimentos mais rdpidos e eficazes no sistema de asilo e migracio,
prevendo maior equilibrio entre a partilha de responsabilidades e a solidariedade?.
A substituicio do Gabinete Europeu de Apoio em Matéria de Asilo (EASO) pela Agéncia
da Unido Europeia para o Asilo configura um passo de modernizagio das prdticas
comunitdrias em matérias de asilo e acolhimento?'.

ACOLHIMENTO E INTEGRACAO NA UE

O acolhimento corresponde a primeira etapa aquando da chegada de requerentes
de asilo a UE e a integragdo corresponderd a etapa seguinte, respeitante a0 «processo
de adaptacio reciproca entre os migrantes e as sociedades em que vivem, sendo os
migrantes incorporados na vida social, econdmica, cultural e politica da comunidade
recetora»?. Embora os EM sejam «0s principais responsdveis [sobre matérias relativas
ao acolhimento e integragio], a UE, enquanto entidade soberana, apoia as autoridades
nacionais no que respeita a coordenacio de politicas, ao intercimbio de conhecimen-
tos e a disponibilizacio de recursos financeiros»®.

Nesse sentido, a UE adotou desde 2010 alteragdes legislativas para fazer face a novos
problemas e também agendas e planos de acfo, com vista ao aprofundamento e reforco
das politicas de acolhimento e integracdo dos EM. De destacar, em 2011, a Agenda Euro-
peia para a Integracio dos Nacionais de Pafses Terceiros, que visava contribuir para
melhorar e apoiar a integracdo, aumentando a participacdo da sociedade de acolhimento
e os migrantes, reforcando a colaborag¢io com as autoridades a nivel local e envolvendo
os paises de origem?. Em 2015 foi aprovada a Agenda Europeia da Migra¢do, com o
objetivo de obter uma integracdo efetiva de migracdo legal®. Além disso, na década de
2010 foram implementados: o Plano de Acio sobre a Integracio dos Nacionais de Paises
Terceiros (2016) e o Plano de Acio sobre a Integracio e a Inclusdo (2021-2027).

Todo este corpus legislativo procura definir os principais objetivos e prioridades da
atuagdo da UE e, sem interferir na capacidade dos Estados em matérias de acolhimento
e integracdo, orientd-los sobre acGes e politicas relevantes. Mas, apesar dos esforcos
na formulagio de diretivas, agendas e planos de agdo, os EM optam por manter as
politicas de acolhimento e integracdo que mais se adequam as ideologias, crencgas e
percecGes dos seus eleitores, pelo que a harmonizagio quanto a esta matéria estd longe
de ser alcancada. Neste contexto, identificamos cinco fragilidades principais que se
desenham sobre o presente e sobretudo sobre o futuro (figura 2):

1. Prevaléncia das diretivas face aos regulamentos: A drea das migracgOes e asilo levanta gran-
des discordias sobre a interpretacio de cada EM, principalmente porque existem Esta-
dos mais «liberais» e outros mais «conservadores». Sabendo que as diretivas vinculam
«quanto ao resultado a alcancar, deixando aos EM a competéncia quanto a forma e aos
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meios»?, podemos concluir que: (i) serd atribuida aos Estados uma elevada discricio-
nariedade, que poderd gerar grande disparidade nos procedimentos de implementagio
(embora com igual resultado sabemos que em determinados EM existird maior facilidade
que em outros em cumprir certas condicoes); (i) aumentardo as desigualdades entre
individuos, pois duas pessoas na mesma situagio poderdo ter tratamento diferenciado
consoante o EM. Existe uma atribuicdo preferencial as diretivas — em prol dos regula-
mentos — e ao papel central conferido aos EM?, dificultando o reconhecimento de um
estatuto uniforme e a homogeneizacdo dos procedimentos. Acresce que, embora os EM
tenham procedido a transposi¢do da Diretiva Acolhimento que se aplica a todos,
e apesar de existir uma harmonizacio quanto aos direitos consagrados, os procedi-
mentos para os alcancar variam e existem casos em que a aplicabilidade de direitos e
condigdes de acolhimento e integragio nio ocorre, ou ocorre com limitagoes?.

2. Disparidade no reconhecimento de refugiados entre EM: atendendo ao principio de transpa-
réncia nas decisOes, os Estados devem garantir a uniformizacio da resposta aquando
da concessio do estatuto de refugiado devido a (tentativa) de harmonizacgdo da legis-
lacdo europeia. Tais pardmetros permitiriam tratar com igualdade — enquanto valor
inerente da Unido — os requerentes de asilo e subsequentes refugiados — nio permitindo
que tal decisdo seja uma mera eventualidade. Todavia, na prdtica, constata-se que a
protecdo atribuida aos requerentes de protecio internacional (especialmente a atribui-
cdo do estatuto de refugiado) — que tém antecedentes semelhantes em diferentes EM
da UE - regista uma grande disparidade entre EM, sendo esta reconhecida como a
«lotaria de asilo da UE»?. Além disso, durante os anos de maior fluxo de migrantes foi
possivel observar grande variagio na percentagem de atribui¢Ges de protecio interna-
cional, face aos pedidos, tal como grandes discrepancias quando avaliamos a percen-
tagem de pedidos rejeitados®.

3. Ambiguidade da confianca mitua na atribui¢do de protecdo internacional: o principio da
confianca mudtua é a componente que assegura que o reconhecimento muituo se man-
tém operacional, sendo através deste que sdo reconhecidas tanto as normas como as
decisdes judiciais entre os vdrios EM. Portanto, a decisdo a um pedido de protecio
internacional, atendendo ao reconhecimento mutuo, terd de ser acolhida por todos
os outros Estados, o que acaba por ser desvantajoso, uma vez que a taxa de atribuico
do estatuto de refugiado difere entre Estados. Assim, essa liberdade de decisdo que
os Estados tém — sem controlo e de forma arbitrdria — pode colocar em risco aqueles
que carecem, necessariamente, dessa protecdo. Com efeito, se «o sistema Dublin
pressupde um grau de semelhanca entre as normas de protecdo, procedimentos e,
principalmente, resultados que simplesmente nio existem»*', a harmonizagio que
tanto se pretende alcancar ainda estd aquém do desejado.

4. Negligéncia ao respeito pelo principio da partilha da solidariedade e da partilha equitativa
de responsabilidades: entre 2014 e 2015 aumentou significativamente o ndmero de reque-
rentes de asilo, sobrecarregando alguns paises. Quer isto dizer que «os EM da peri-
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feria sul da UE que fazem fronteira com o Mediterridneo (Itdlia e Grécia) foram os
mais afetados, apesar de outros EM da UE terem ignorado amplamente o problema»?2.
O artigo 3.9, n.° 2 do Regulamento Dublin IIT consagra uma regra supletiva, sendo
responsdvel pela andlise do pedido de protecio internacional, no primeiro EM, onde
o mesmo tenha sido apresentado. Portanto, com o aumento significativo de reque-
rentes de asilo, a aplicagio regular desta regra do Estado da primeira entrada provo-
card grandes desequilibrios®. Daqui podemos retirar essencialmente dois problemas:
(i) sobrecarregar os designados «Estados da linha da frente» limita o nimero e as
condicOes daqueles a quem for concedida protegio, pois os recursos dos Estados
acabam por estar limitados®*. Assim, a hierarquia de critérios consagrada no Regu-
lamento Dublin III teria de ser alterada, uma vez que a aplicacio — arbitrdria — da
regra supletiva sobrecarrega ainda mais os Estados, por si s9, jd fragilizados; (ii) por
vezes, o Estado que concede protecio internacional — por ser o pafs da primeira
entrada — ndo é aquele onde os requerentes se poderiam integrar mais facilmente seja
por nio terem familiares proximos, seja pela dificuldade de adaptacio a cultura e
idioma, algo que poderiam encontrar noutro EM. Atendendo ao exposto, cabe salien-
tar que os EM negligenciam o respeito pelo principio da partilha da solidariedade e
da partilha equitativa de responsabilidades entre eles®, esquecendo-se que quando
os requerentes de asilo passam a fronteira de um Estado jd sobrecarregado, a res-
ponsabilidade passa a ser ndo s6 daquele

Estado, como também dos restantes EM, SE A LIBERDADE E A REGRA, A DETENCAQ
pois a prote¢io daqueles é um problema  E A EXCECAO, PELO QUE EM CASO DE RESTRICAO
de agdo coletiva. Além disso, ndo ter em A LIBERDADE DEVERAO RESPEITAR-SE
aten¢do determinadas caracteristicas e 0S PRINCIPIOS DA SEGURANCA JURIDICA,
intengoes dos requerentes de asilo leva a EVITANDO A ARBITRARIEDADE.

que os proprios fiquem reféns do sistema.

5. Aplicacdo da detengdo como regra e ndo como exce¢do: a UE pauta-se por vdrios valores,
sendo um deles a liberdade. Se a liberdade ¢ a regra, a detencdo é a excecdo, pelo que
em caso de restri¢cdo a liberdade deverdo respeitar-se os principios da seguranca juridica,
evitando a arbitrariedade®. Sendo a deten¢io a medida mais privativa da liberdade, s
se deverd aplicar quando nio exista outra alternativa. A titulo de exemplo: a Grécia
aprovou

«duas alteracdes a legislacdo: a primeira permite as autoridades deterem pessoas que
procuram asilo; a segunda atribui as autoridades o poder de colocar em detengio os
migrantes ndo requerentes de asilo sem examinar medidas alternativas. Ambas as alte-
racOes legislativas comprometem o direito a liberdade de movimento e ameagam o acesso
aos procedimentos de asilo. Estas medidas introduzidas pelo governo grego estio a fazer
da detencdo a regra em vez da excecdo»®’.
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Figura 2 > UE: as cinco grandes fragilidades associadas ao processo de reconhecimento

de estatuto e acolhimento dos refugiados

Disparidade no Ambiguidade de confianca
reconhecimento de refugiados mitua na atribuigdo de
entre EM protecdo internacional

Prevaléncia das diretivas face
aos regulamentos

Negligéncia ao respeito pelo
principio da partilha da
solidariedade e da partilha
equitativa de
responsabilidades

Aplicagio da detengio como
regra e ndo como exce¢ao

Fonte: Elaboragdo propria.

0 CASO PORTUGUES

Em termos histdricos, muitos dos deveres de protecio e resolucio de questdes relacio-
nadas com os requerentes de asilo e/ou refugiados existentes em Portugal advém dos
compromissos firmados em termos internacionais. A consagracio legal do direito de
asilo e a posterior adocdo, em 1980, da primeira Lei do Asilo*® ocorreu na sequéncia da
insercdo de Portugal na ONU, tendo sido signatdrio de todas as convencGes e tratados
apods a adesdo a UE.

Em Portugal, a Revolucio de Abril de 1974 originou um aumento significativo de refu-
giados no pais, provocado sobretudo pelo processo de descolonizagio (figura 3). Con-
sequentemente, consagrou-se, pela primeira vez na Constituicio da Republica Portuguesa,
o direito de asilo®, passando a existir, formalmente, um regime de asilo®. Para cumprir
0s objetivos internacionais propostos, a referida Lei do Asilo* foi alterada vdrias vezes,
estando atualmente em vigor a quarta Lei do Asilo*? que integra as diretivas e medidas
europeias adotadas na sequéncia de oscilagdes dos fluxos migratdrios. Assim, observa-
-se que estas alteracGes a Lei do Asilo nio estdo diretamente ligadas com o nimero de
pedidos de protecio internacional registados internamente, mas com o fluxo registado
externamente e com as indicagdes expressas pelas organizagdes internacionais.
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Figura 3 > Ndmero de pessoas refugiadas em Portugal (1975-2000)
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Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados disponibilizados pelo ACNUR.

Portugal tem uma grande responsabilidade sobre uma parte da fronteira externa mari-
tima e aérea da UE, a que acrescem os deveres no dmbito da solidariedade entre EM e
o desenvolvimento de politicas em matéria de asilo, de imigracdo e do controlo das
fronteiras externas®. Mas se é verdade que algumas das mais importantes e ocupadas
rotas maritimas internacionais convergem em Portugal, na prdtica, fatores como as
condicGes de navegabilidade da costa atlintica e a intensidade das marés nio atraem
fluxos migratdrios irregulares®. Estas e outras razdes, nomeadamente ligadas a imagem
externa do pais em termos econdmicos e a qualidade de vida e bem-estar, explicam o
facto pelo qual Portugal ndo tem sido muito procurado por migrantes (ndo chegam a
representar mais de 5,7% do total de residentes).

Consequentemente, apesar do acentuado crescimento do nimero de pedidos de asilo,
Portugal no sentiu uma grande pressdo com o fluxo migratdrio de meados dos anos
2010. Mas, apesar de nio ter sido diretamente afetado pelas rotas migratdrias do Medi-
terrineo, a possibilidade desta ameaca estd sempre presente no imagindrio portugués,
dada a sua posi¢io geogrdfica*. Entre 2010 e 2014 foram poucos os pedidos de prote-
cdo internacional, porém o seu nimero aumentou apds 2015, embora com variagdes
anuais. Em 2020, foram registados pouco mais de mil pedidos, nimero ainda assim
largamente superior ao registado antes da crise migratdria (figura 4). A semelhanca do
nimero de pedidos de asilo, também o numero de pessoas refugiadas em Portugal
aumentou significativamente entre 2010 e 2020 (figura 5).
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Figura 4 > Evolucado dos pedidos de asilo em Portugal
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Fonte: Elaboragdo propria com apoio dos dados disponibilizados nos relatdrios

do SEF - Relatérios de Imigracao, Fronteiras e Asilo (2010-2020).

Figura 5 > Nimero de pessoas refugiadas em Portugal (2010-2020)
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados disponibilizados pelo ACNUR.

Tal como salientado, apesar de Portugal nio ter sido nem ser muito procurado por
requerentes de asilo e/ou refugiados (comparativamente com outros paises), tem desen-
volvido politicas migratdrias que compreendem tanto o acolhimento, como a integra-
cido de refugiados, destacando-se os planos para a integracdo de imigrantes (2007-2009
e 2010-2013) e o Plano Estratégico para as Migra¢Ges (2015-2020), ambos elaborados
pela Administragio Central (Estado/Governo).

Os planos para a integracio de imigrantes (PII) foram um relevante instrumento de
intervencio politica, sobretudo porque sistematizavam as medidas escolhidas pelas
vdrias instituicGes, por forma a promover a integracio dos imigrantes que residiam em
territorio nacional®’. Estes ultimos, que recolhiam a informacio «de baixo para cima»
junto de diferentes ministérios, entidades, organismos, conselhos consultivos, asso-
ciagOes de imigrantes, bem como da academia e da sociedade civil, identificavam blo-
queios e propostas de solucio®. Além disso, estes planos, através da transversalidade
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de medidas apresentadas, demonstraram «uma politica de integracdo fundada nos
pressupostos dos direitos de cidadania para todos, na interculturalidade, na interacdo
positiva entre populagdes culturalmente diversificadas e na coesdo social»*’.

Ap6s a implementacdo dos dois PII «tornou-se clara a necessidade de proceder a uma
analise critica do percurso realizado, um balango dos objetivos alcan¢ados e a alcancar,
bem como equacionar uma adequagio das

politicas a novas realidades»®. Esta neces- PARA FAZER FACE AOS FLUXQOS MIGRATORIOS
sidade de repensar a politica de integracio E A CRISE DEMOGRAFICA, MUITO SENTIDA
foi, sobretudo, influenciada pelos desafios EM PORTUGAL, SURGIU O PLANO ESTRATEGICO
decorrentes da alteracdo dos fluxos migra- PARA AS MIGRAGOES (PEM).

torios no espago europeu. Assim, para fazer

face aos fluxos migratorios e a crise demogrdfica, muito sentida em Portugal nas tltimas
décadas, surgiu o Plano Estratégico para as Migracdes (PEM) que, ao contrdrio dos
anteriores, aplicados somente aos imigrantes, se destinou também aos emigrantes.
Este plano enquadrava-se, de certa forma, nas prioridades politicas do Programa do XIX
Governo Constitucional (2011-2015) e foi igualmente incluido nas Grandes Opcoes do
Plano para 2015, pois 0 Governo considerou essencial nio sé desenhar uma estratégia
transversal e articulada para a regulagio dos fluxos migratérios e da consolidacio da
politica de integracdo, como elaborar medidas que permitissem o regresso e a reintegra-
cdo de cidaddos nacionais emigrados®'. Além de serem identificados os vdrios objetivos
a serem seguidos, elencaram-se novos desafios suscitados principalmente pela tendéncia
crescente de aumento do nimero de pedidos de asilo registados em Portugal.

O PEM assentou numa ldgica de descentralizacdo, pois além do Estado/Governo também
os municipios — através dos planos municipais para a integra¢io de migrantes (medida
n.° 1 do PEM) — e a sociedade civil fizeram parte da respetiva implementacio, demons-
trando que existiu uma (tentativa de) aproximacio da defini¢do das politicas as neces-
sidades que se iam sentindo.

Os municipios sio as entidades que melhor conhecem as realidades dos seus cidados e a
Agenda Europeia para a Integracio dos Nacionais de Pafses Terceiros, adotada em 2011, foi
pioneira quanto a esta abordagem, realcando a necessidade de serem elaboradas e aplicadas
politicas de integracio através da participacdo das autoridades locais, pois «a integracdo é
um processo que comega no terreno e as politicas de integracdo devem ser desenvolvidas no
quadro de uma abordagem genuina “da base para o topo”, préxima do nivel local»®2. Porém,
este desafio foi apenas lancado, aos municipios, em 2015, através do PEM, tendo assim
surgido os planos municipais e/ou intermunicipais para a integracdo dos imigrantes (PMII).
Até a data foram lancgadas trés edi¢Ges dos PMII: 2015-2017, 2018-2020 € 2020-2022, sendo
cada um destes desenvolvido atendendo a cinco processos: (i) participativo, (ii) diagndstico,
(iii) planeamento, (iv) monitorizacio e avaliacdo e (v) validagio e aprovacio. Entre 2015-2017
existiram 19 planos municipais e intermunicipais, entre 2018-2020 registaram-se 18 planos
e entre 2020-2022 verificaram-se 15, registando-se uma tendéncia decrescente.
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Os PMII s3o documentos de politica e de gestdo que integram estratégias de atuacio,
a nivel local, planeados entre as diferentes entidades que atuam na drea das migragdes.
Consequentemente, através destes procura-se alcangar tanto a concretizagio do processo
multivetorial de integracdo dos imigrantes na sociedade portuguesa, como uma ade-
quada gestio dos fluxos migratorios, sobretudo a nivel local®. Sendo a integragdo um
processo bidirecional, os PMII englobam tanto os imigrantes como as préprias comu-
nidades de acolhimento, promovendo a respetiva integracdo e coesio social de forma
a «assegurar que todos os residentes num mesmo territdrio possam beneficiar das
mesmas oportunidades e condigcdes de vida»®.

Cada municipio ou conjunto de municipios tem a competéncia para definir as dreas de
atuacio, os seus objetivos estratégicos/gerais, os indicadores e as estratégias a adotar,
uma vez que sdo eles que melhor conhecem as préprias caréncias e fragilidades. Os
planos, independentemente do municipio, tém uma estrutura comum organizada por
dreas temdticas que assenta em duas dimensdes: estratégica e operacional®®,
tendo estes a capacidade de definir, na prdtica, as medidas a adotar, as metas, os indi-
cadores e 0 prazo para a respetiva execucio.

A andlise geral dos planos para a integragdo dos imigrantes (2007-2009 e 2010-2013),
do PEM e dos planos municipais fornece-nos uma visao geral dos vdrios objetivos e
medidas que visavam ser alcancados durante um periodo de tempo. Todavia, estes
planos — no seu conjunto — de nada servem se nio atenderem as necessidades sentidas
pela populacio migrante. A avaliacdo dos planos referidos permite perceber, na prdtica,
a sua importincia e relevancia para a populacio alvo, avaliando as medidas pensadas
e 0 impacto das mesmas para a populagdo migrante. Da andlise destes planos e prati-
cas adotadas no acolhimento e integracdo de requerentes de asilo e/ou refugiados foi
possivel identificar seis fragilidades principais (figura 6), que passaremos a descrever:

Figura 6 > Portugal: as seis grandes fragilidades associadas

ao processo de reconhecimento de estatuto e acolhimento dos refugiados
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1. Dificuldade na andlise da relevdncia efou pertinéncia dos planos nacionais de integracdo de (i)mi-
grantes: os PII (2007-2009 e 2010-2013) apresentavam medidas de dificil avaliagdo quanto
a sua relevincia e eficdcia, nomeadamente no relativo a realizacio de uma «campanha de
sensibilizacdo especifica sobre seguranca no trabalho para trabalhadores imigrantes em
sectores de atividade com maior incidéncia de sinistralidade (MTSS/ACT)»%. Também no
PEM (entre 2015 e 2020) certas medidas

apresentavam indicadores de dificil andlise EMBORA POSSAM PARECER BENEFICAS,
(veja-se o exemplo da «sensibiliza¢do da NA PRATICA ESTAS MEDIDAS DE DIFiCIL
opinido publica para a temdtica e importin- AVALIACAQ E APRECIACAQ NAO PERMITEM
cia das migracoes»)®”. Embora possam pare- QUANTIFICAR A INFLUENCIA REAL EM CADA
cer benéficas, na prdtica estas medidas de SITUACAO CONCRETA DQS (IJMIGRANTES.

dificil avaliacdo e apreciacio, que usam

indicadores como disponibilizagdo de folhetos, nimero de campanhas de sensibilizacdo
realizadas ou o nimero de formandos que participaram nas agdes, ndo permitem
quantificar a influéncia real em cada situagio concreta dos (i)migrantes®.

Além desta falta de capacidade de andlise de impacto efetivo das medidas, os relatérios
que avaliam a execu¢do de ambos os PII «sdo excessivamente descritivos e estdo cen-
trados nas taxas de execucio das medidas» e tentam «desvalorizar o ndo cumprimento
de algumas das metas previstas, indicando outras atividades e iniciativas que foram
realizadas, mesmo que elas nio tenham uma relacio direta com as medidas aprovadas»®.
Por exemplo, no I Plano, estava prevista «a criagdo de conselhos consultivos municipais»*,
mas o relatdrio de execugdo deste plano assume

«que ndo foram criados os conselhos consultivos municipais previstos; no entanto, depois
refere-se a constituicdo de trés pactos territoriais para o didlogo intercultural (criados no
ambito de um projeto local), féruns de cidadania e atividades de seis CLAII, para, no final,
se concluir que, afinal, a meta de constituicdo de dez conselhos consultivos foi atingida»®'.

Por vezes, no existe qualquer mengo nos relatdrios sobre a execu¢fo das metas esta-
belecidas. Abordam-se algumas, mas outras s3o deixadas a livre interpretacio de quem
as analisa, suscitando grandes ddvidas sobre o cumprimento e incumprimento das
medidas e sobre a sua interpretacio.

O proprio relatdrio intercalar do PEM destaca que «os principais obstdculos e constran-
gimentos se situam ao nivel do momento da conce¢do das medidas, do ndmero limitado
de recursos afetos as mesmas e de fatores de ordem institucional»®2. Alids, os indica-
dores que sdo revelados no PEM, de acordo com a perspetiva global dos atores e do
grupo de trabalho, nem sempre foram bem construidos ou sdo difusos, daf a dificuldade
em medir o grau de execucdo das medidas e, consequentemente, «a falta de clarificacdo
e/ou adequagio de determinadas medidas, indicadores e intervenientes afeta de forma
negativa a sua execucdo»®. Além disso, a execucio das medidas destes planos depende
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de fundos que sdo disponibilizados pelas entidades publicas competentes®, o que
inevitavelmente leva A necessidade de serem estabelecidas prioridades que «poderdo
nem sempre permitir a execugdo prevista das medidas»®.
2. Dificuldade na andlise da relevincia efou pertinéncia dos Planos municipais de integracdo de
(i)migrantes: os PMII, sobretudo os de primeira e segunda geracdes (2015-2017 e 2018-2020)
apresentam, a semelhanca dos planos nacionais, dificuldades na perce¢do da avaliacio do
impacto das medidas cumpridas ou incumpridas. Por exemplo, nos planos municipais de
integracdo de (i)migrantes da Amadora (2015-2017 e 2018-2020) pretendia-se realizar
workshops de sensibilizagdo sobre a Lei da Imigracdo® e produzir um video de promocio da
diversidade e da interculturalidade®’. Como se pode constatar através dos exemplos supra-
mencionados, a prdtica de workshops ou a realizagio de videos sdo agGes bastante importantes,
porém ndo se retira o impacto prdtico destas medidas. Estas deveriam ser mais realistas,
pois a administracio local é aquela que melhor conhece as necessidades dos seus municipes
e também as fragilidades quanto 4 implementacfo de determinadas medidas. Com isto ndo
se pretende dizer que deixem de ser «ambiciosos» no que toca as a¢les que pretendem
implementar. Porém, muitas vezes, embora na teoria essas medidas sejam passiveis de
serem alcancadas, na prdtica tal poderd revelar-se uma «missio impossivel».
3. Obstdculos na aprendizagem da lingua, acesso ao mercado de trabalho e habitacdo: uma das
dreas mais importantes que compdem a integracdo prende-se com a aprendizagem da
lingua portuguesa. Os refugiados que chegam ao abrigo dos programas de reinstala¢éo
ou recolocacio sio acompanhados pelo Alto Comissariado para as Migracdes (ACM) e
pela entidade de acolhimento no referente a aprendizagem da lingua. J4 os requerentes
de asilo que realizaram pedidos espontaneos encontram mais dificuldades porque se,
momentaneamente, o Conselho Portugués para os Refugiados assegura o ensino, mais
tarde, quando estes ficam a responsabilidade do Instituo da Seguranca Social ou da Santa
Casa da Misericérdia de Lisboa, existem duvidas quanto ao acesso a aprendizagem®,
Sendo verdade que o ACM desenvolveu uma

SENDO VERDADE QUE 0 ALTO COMISSARIADO plataforma de portugués online a qual
PARA AS MIGRACOES DESENVOLVEU UMA qualquer pessoa pode aceder, suprimindo
PLATAFORMA DE PORTUGUES ONLINE A QUAL algumas barreiras na aprendizagem da lingua
QUALQUER PESSOA PODE ACEDER, EXISTE MUITA  (temporariamente), existe muita dificuldade
DIFICULDADE NO DOMINIO AUTONOMO DE UM no dominio auténomo de um idioma que se
IDIOMA QUE SE DESCONHECE TOTALMENTE. desconhece totalmente. Ou seja, a existéncia

de um ensino mais personalizado que
atenderia as necessidades das pessoas, garantido pelas entidades de acolhimento, seria
mais eficaz. Para além disso, muitas vezes a abertura de programas de aprendizagem ou
cursos — previstos tanto nos PII como no PEM — apenas ocorre quando ¢ alcancado um
limite de inscri¢Ges, sendo esta uma grande restri¢io. Também o acesso aos programas
de aprendizagem pode variar consoante a realidade em que os requerentes de protecio
internacional ou refugiados estdo inseridos. Ou seja, a disparidade no acesso as formages
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acaba por ser uma «lotaria», porque vai depender do local onde os requerentes ou refugiados
se encontram, bem como dos recursos disponibilizados tanto pelos municipios como
pelas préprias entidades de acolhimento. Note-se que a partir do momento em que existe
um dominio da lingua, as proprias pessoas serdo mais produtivas no mercado de trabalho
— conseguirdo obter um emprego, criardo relacdes laborais mais facilmente e serdo mais
auténomas — e a sua integracio a nivel local tornar-se-4 mais simples®.

Embora os requerentes de protecio internacional tenham direito a serem inseridos no
mercado de trabalho desde que obtenham a autorizacio de residéncia provisdria (ARP)™,
ainda existe muita dificuldade nesse acesso. Em 2020, de acordo com o PORDATA,
a taxa de desemprego dos cidaddos estrangeiros era de 12,9%, e para os cidaddos nacio-
nais rondava os 6,7%"", podendo esta taxa de desemprego dos «estrangeiros» ser, na
prdtica, ainda mais elevada devido a existéncia de trabalho precdrio e da falta de registo.
A dificuldade na inser¢do no mercado de trabalho levanta sérios problemas no acesso
ao alojamento. Atualmente,

«o Estado, através das suas politicas ptblicas e das medidas legislativas impostas ao
mercado de arrendamento, estd a agravar a sua segmentagio no regime de acesso as
habitacdes, os prazos de duragdo dos contratos, os tratamentos de exce¢do resultantes
das condicdes sociais dos agregados e os sistemas de determinacio do valor da renda»™.

Além dos valores elevados das rendas, sdo solicitadas, frequentemente, vdrias garantias
aos inquilinos, nomeadamente o pagamento de caucdo ou o recurso a um fiador. Se
estas exigéncias sdo dificeis de suportar por um residente comum, mais insustentdvel
se torna para pessoas com contratos de trabalho com termo incerto, com um valor
reduzido e que nio tém redes familiares em Portugal que suportem essa necessidade.
4. Falta de capacidade na retencdo de requerentes de asilo e refugiados: de acordo com o Rela-
torio de Avaliacio da Implementacdo do Programa de Recolocacio, até 2017 tinham
sido recolocadas em Portugal 1520 pessoas. Porém, destas cerca de 45% (ou seja, 689)
estavam ausentes do pais devido a movimentos secunddrios de saida™. Com efeito,
quando analisada a totalidade do compromisso (entre 2015 e 2018) conclui-se que 1013
pessoas (das 1550) deixaram Portugal através de movimentos secunddrios de saida,
o que corresponde a mais de 65% de taxa de abandono”™. Na prdtica, as principais
nacionalidades (Siria, Eritreia e Iraque) enquadradas por via dos programas de recolo-
cacdo foram também as que registaram os maiores movimentos secunddrios de saida™.
Estas nacionalidades nio possuem comunidades prévias em Portugal, o que terd difi-
cultado a sua integragdo”™. Todavia, deve-se sempre ter em consideracdo que

«existe uma grande diferenca entre os requerentes de protecio internacional espontianeos
e os recolocados. Os refugiados recolocados tém por norma expetativas mais elevadas

do que os restantes, no s6 por este ser um programa com um plano de integracio numa
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perspetiva a longo prazo, mas também porque tendem a comparar as condi¢Ges de aco-
lhimento entre os vdrios paises, geralmente preferindo paises mais ricos. Muitos refu-
giados, principalmente os de nacionalidade siria, tém também mais competéncias
profissionais e mais habilitagGes literdrias, o que dificulta a sua integracio, ao terem que
se adaptar a um estilo de vida diferente»”.

Portanto, a falta de andlise dos perfis e as proprias caracteristicas dos requerentes
podem explicar a saida destas pessoas. Esta incapacidade de diagndstico, associada a
muitas dificuldades em termos econdmicos, sociais e culturais, constitui um entrave
na efetiva integracio.

5. Burocracia em excesso e tempos de espera longos na admissdo e respetivo acompanhamento: ndo
existe qualquer referéncia quanto 2 morosidade na andlise dos pedidos de protecio
internacional. No entanto, o Comité dos Direitos Humanos da ONU relatou alguma
preocupacio «com os atrasos comunicados no processamento dos pedidos de asilo
regulares e na emissdo e renovagio das autorizacOes de residéncia»™. Ndo sendo Por-
tugal um dos paises da UE que recebem mais pedidos de protecio internacional,
a demora na atribui¢do da documentagio necessdria acaba por ser explicada pela exces-
siva burocracia e a reduzida flexibilidade por parte das instituicGes™. A estes entraves
acrescem outros, como a falta de uniformizac¢do da informacdo por parte dos servigos
do Estado, sobretudo quando os requerentes de asilo e/ou refugiados sio pessoas que
nio tém um dominio efetivo da lingua portuguesa, tornando ainda mais dificil a comu-
nicagdo entre estes e os servicos. Consequentemente, a «dificuldade das institui¢des
em obterem respostas oficiais para as suas dividas e necessidades, bem como o pouco
conhecimento sobre os procedimentos a adotar, gerou em muitas destas pessoas um
sentimento de abandono»® por parte das entidades competentes.

6. Ineficdcia na apresentagdo de solucdes alternativas a detencdo: a detencdo de requerentes de
asilo, em regra, ndo é proibida. O artigo 31.°, n.° 2 da Convencio de Genebra consagra
a possibilidade de se recorrer a detencfio quando os requerentes de asilo entram irregu-
larmente no territdrio até terem o seu estatuto regularizado, aceitando-se ainda a deten-
¢io para efeitos de identificacdo, sobretudo nos casos em que os mesmos nio possuam
documentos de identificacdo®. Em Portugal, a Lei do Asilo prevé que os requerentes
possam ser detidos (no aeroporto ou na fronteira terrestre) até sete dias para procedimento
de admissibilidade, quando no cumpram os requisitos legais para a entrada em territdrio
nacional®®®. Porém, caso o SEF profira uma decisio de admissibilidade positiva ou ndo
profira qualquer decisfo no prazo de sete dias uteis, o requerente terd de ser libertado.
Se, por outro lado, o pedido for julgado inadmissivel ou improcedente (em processo
acelerado), o requerente poderd impugnar o indeferimento perante os tribunais adminis-
trativos com efeito suspensivo e permanecer detido até sessenta dias durante o processo
de recurso. Note-se que se passados os sessenta dias ndo for proferida qualquer decisdo
sobre o recurso deverd o SEF libertar o individuo® ®.
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Em Portugal, poucos ou nenhuns dados sdo partilhados pelo SEF quanto as detencoes
administrativas de requerentes de asilo que ocorreram ao longo dos anos. Porém, ainda
assim, através de alguns relatdrios, pode-se constatar que em 2015 estiveram detidos
40 requerentes de asilo; em 2016, 18; em 2017, apenas nove; em 2020 foram detidos
171 requerentes de asilo, tendo sido este 0 ano em que (aparentemente) se registou o
maior nimero de detencGes. Na prdtica, os nimeros das detencGes poderdo ser bastante
superiores aos apresentados, pois a falta de informacio ndo permite ter a certeza sobre
0s quantitativos reais, o que representa, por si s0, uma fragilidade. Além disso, o rela-
torio «Asylum Information Database» confirma nio existir a prdtica de disponibiliza¢io
de dados sobre detencdo, referindo que apesar do conhecimento de solucdes alterna-
tivas a detencdo, na prdtica, elas nfo sdo usadas®.

Aliado a este facto, devemos analisar a «qualidade» da deten¢io. Em primeiro lugar,
os vdrios espacos de detengdo ndo possuem as mesmas condi¢des e ndo seguem 0s
mesmos procedimentos (o EECIT de Lisboa sofreu uma restruturacio, mas o mesmo
ndo sucedeu com outros; hd informacio que o EECIT de Faro ndo segue as mesmas
condic¢bes de detengdo face ao de Lisboa)®”. Em segundo lugar, o periodo de detengio
mdximo de quarenta e oito horas, nestes espagos, parece ser superior na prdtica®,
0 que significa que permanecem vdrias pessoas nestes locais sem uma justificacio
aparente. Em terceiro lugar, hd que salientar que (novamente) na auséncia de dados
quantitativos, sabe-se que existem criancas/menores nio acompanhadas detidas.

CONCLUSAO

As migracdes sio uma realidade complexa muito presente no nosso quotidiano. Uns
deixam o seu pais de origem voluntariamente, outros nio e, apesar da existéncia de
protecdo juridica para ambas as situagdes, estes ultimos encontram-se numa situa¢do
de particular vulnerabilidade.

O fluxo migratdrio que ocorreu em terri-
torio europeu a partir de 2010 foi em parte
«inesperado» — no sentido de terem chegado

0 FLUXO MIGRATORIO QUE OCORREU

EM TERRITORIO EUROPEU A PARTIR DE 2010 FO!
EM PARTE «INESPERADO» E PROVOCOU O
COLAPSO TANTO DO SECA COMO DOS SISTEMAS
INTERNOS DOS EM DA UE MAIS
SOBRECARREGADOS.

milhares de pessoas de forma repentina —e

provocou o colapso tanto do SECA como

dos sistemas internos dos EM da UE mais

sobrecarregados. A UE, os seus EM e tam-

bém a ONU (através do ACNUR), embora

detentores de competéncias para desenvolver e aplicar os mecanismos de integracdo
necessdrios, ndo adotaram (ou nfo quiseram adotar) medidas preventivas que pudessem
mitigar os efeitos desta situacdo. Pelo contrdrio, foram tomadas agOes reativas, que con-
duziram a um agravamento das fragilidades do Regime de Protecdo Internacional.
Muitas destas fragilidades que ocorrem internacionalmente tém reflexos nos ambitos
europeu e nacional, pois existe uma continuidade na aplica¢do das normas nestes trés
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dmbitos, sendo que cada um deles absorve os mesmos principios e regras. Assim,

Portugal, uma vez que aplica as normas emanadas pelo direito internacional e pelo direito

europeu, replica internamente muitas das fragilidades verificadas nestes dois ambitos.
Através das vdrias fragilidades identificadas percebe-se que no caso portugués, e apesar
do reconhecimento da existéncia de boas prdticas, o percurso ainda é longo e que

continua a existir uma necessidade constante de progredir, por forma a tornar Portugal

mais inclusivo, menos burocrdtico e mais atrativo. A implementacio das politicas de

integracgdo, tanto a nivel nacional, como local, embora com limita¢Ges, tem sido
fulcral para atender as necessidades e bem-estar de requerentes de asilo e/ou refu-
giados. No entanto, a melhoria so serd possivel se existir consciéncia sobre as falhas,
corrigindo-se os erros (quadro 1).

Quadro 1 > Andlise comparativa das fragilidades associadas ao processo

de reconhecimento de estatuto e acolhimento dos refugiados

Nivel internacional

Nivel regional UE

Nivel nacional - Portugal

Motivos de perseguicao
consideravelmente restritos

Prevaléncia das diretivas

face aos regulamentos

Dificuldade na analise da
relevancia e/ou pertinéncia dos
planos nacionais de integracao

Permanéncia temporal
excessiva nos campos
de refugiados

Disparidade no reconhecimento
de refugiados entre EM

Dificuldade na analise da
relevancia e/ou pertinéncia
dos planos municipais

de integracao

Dependéncia do ACNUR face
aos interesses dos Estados

Ambiguidade da confianca
mutua na atribuicdo de
protecao internacional

Obstaculos na aprendizagem
da lingua, acesso ao mercado
de trabalho e habitacao

Inexisténcia de mecanismos
para a distribuicao de
responsabilidades entre
paises e organizacdes
internacionais

Negligéncia ao respeito

pelo principio da partilha

da solidariedade e partilha
equitativa de responsabilidades

Falta de capacidade na retencao
de requerentes

de asilo e refugiados

no espaco nacional

Aplicacao da detencao como
regra em vez de excecao

Excesso de burocracia

e tempos de espera longos
na admissao e respetivo
acompanhamento

Ineficacia na apresentacao
de solucdes alternativas
a detencao

Fonte: Elaboracao prépria.
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Em suma, entendemos que as fragilidades apontadas nos trés Ambitos sdo, felizmente,
passiveis de melhoria, desde que exista vontade politica para tal. Assim, espera-se que
este artigo sirva para reflexdo, podendo orientar para condutas mais corretas e coeren-
tes numa sociedade em que as migracdes sdo uma realidade tdo presente.
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