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Reptblica da Africa do Sul, tal qual se conhece hoje,

¢ resultado de um processo sui generis de ocupagdo
territorial promovida em dois momentos distintos de
colonizacio europeia. A chegada dos primeiros coloniza-
dores holandeses a regido do Cabo (a cidade do Cabo,
Africa do Sul, fica localizada perto do cabo da Boa Espe-
ranca, que no passado era considerado o ponto mais
meridional — ou seja, ao sul — da Africa), foi identificada
com uma expedi¢do da Companhia Holandesa das Indias
Orientais (VOC) em 1652, levou a transformacio do espago
até entdo habitado por populacGes de origens étnicas
diversas, majoritariamente do agrupamento étnico khoi-
sane' de povos bantos?. A economia pré-colonial voltava-
-se a subsisténcia, restrita basicamente a producio
agricola, a pecudria e A caga. A regido, que antes de 1652
ndo tinha maiores aproximac6es com os centros econd-
micos dinidmicos, principalmente com a Inglaterra e com
a Holanda, tornou-se um entreposto comercial relevante,
evoluindo de um espaco politico de baixo desenvolvimento
e pouco integrado em seu entorno geogrdfico para um
espaco colonial estratégico da Gri-Bretanha, ou seja,
a partir do século XVII sua situa¢gdo mudou.
Em virtude da sucessiva expansio de terras agriculturdveis,
j4 no século XVII por parte dos intitulados «cidadios
livres» de origem holandesa, houve aumento das tensdes
entre os povos origindrios e os colonizadores holandeses,
que ndo se submetiam 2 interlocu¢io oficial entre a VOC
e 0 agrupamento étnico khoisane de povos bantos. Como
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RESUMO

om a descoberta de ouro e dia-
mantes em abundincia no terri-
torio, a atual Africa do Sul experimentou
sucessivas guerras pelo controle da
produgdo de minérios, em meio a
migracdo de colonos e a expulsdo de
autdctones de suas terras. Este artigo
visa estabelecer os determinantes
histérico-estruturantes que moldaram
a formagdo da Africa do Sul enquanto
Estado nacional moderno. Tratard de
ressaltar a relevincia do estudo histérico
para a compreensdo de um fendmeno
politico maior da contemporaneidade,
na medida em que pde em relevincia
a construgdo de uma unidade politica
avancgada para os moldes do capitalismo
periférico.

Palavras-chave: Africa do Sul, histdria,
Estado nacional, evolugdo.

ABSTRACT

THE FORMATION OF THE
SOUTH AFRICAN NATIONAL
STATE

ith the discovery of gold and

diamonds in abundance in the
territory, the present South Africa
experienced successive wars for the
control of the production of ores, in
the midst of the migration of colonists
and the expulsion of indigenous peo-
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ple from their lands. This articleaims ~ lembra oportunamente Hagemann?, ainda na primeira
to establish the historical and structu-

ral determinants that have shaped the
formation of South Africaas amodern  populagio escravizada no Cabo. Assim, a colonia rapida-
national state. It will try to emphasize . . fos e .

. . mente se inseriu no comércio internacional de escravos
the relevance of the historical study for )
the comprehension of a larger political muitos vindos de outros espacos coloniais holandeses,
phenomenon of the contemporaneity,
insofar as it puts in relevance the cons-
truction of an advanced political unit ~ OS €SCravOSs € 0S povos origindrios surgiram os mesticos,
along the lines of peripheral capita-
lism.

década de colonizacio, a VOC introduziu a presenga de

como o Ceildo%, a India e a Indonésia. Das relagdes entre

que seriam, além dos demais agrupamentos étnicos,
objeto da discriminagdo racial pelo futuro Estado sul-
-africano. Neste sentido, os mesticos (assim como a popu-
lagdo indiana que migraria futuramente para a Africa do

Keywords: South Africa, history, natio-
nal State, evolution.

Sul) seriam designados como coloured e esse «guarda-chuva
racial» serviria para designar todas as miscigenagGes futuras: entre indonésio e popu-
lacSes negras, entre as populacdes locais e os brancos ingleses, irlandeses e bderes, etc.
Contudo, apds um século e meio de colonizacdo holandesa, a economia do Cabo entrou
em colapso e, em 1794, a VOC foi a bancarrota. Em 1795, os ingleses atracaram seus
navios no Cabo sob a promessa de salvaguarda da integridade territorial da coldnia,
uma vez que o velho continente se encontrava nas agitacdes da guerra revoluciondria
iniciada com a queda da Bastilha. Apenas em 1803 a Inglaterra devolveu o Cabo a
Holanda mediante o Tratado de Amiens. A saida dos ingleses, entretanto, pouco durou;
com o bloqueio napolednico contra a ilha britinica, os ingleses ocuparam o Cabo de
modo definitivo. Sendo que o bloqueio foi em novembro de 1806 e a ocupagio do Cabo
pelos ingleses durante o ano de 1807°. A colénia do Cabo fora submetida a influéncia
e tutela do colonialismo imperial britdnico, alterando macicamente as relagdes sociais
e politicas no espaco sul-africano. Desgostosos da administracdo colonial inglesa,
expressiva populacdo bder abandonou a colonia do Cabo e migrou para as terras ele-
vadas do planalto sul-africano. Cabe destacar que os ingleses ocupam o Cabo a partir
de 1807 e em 1836 os «voortrekkers» se lancam a Grande Jornada (Great Trek) para o
interior da atual Africa do Sul.

A expansio dos colonizadores africineres® para os novos territorios implicou o esta-
belecimento de duas reptblicas boeres, enquanto os ingleses permaneceram na regido
da costa sul-africana. Estabeleceram-se o Estado de Transvaal — posteriormente deno-
minada de Republica Sul-Africana — e o Estado Livre de Orange, reconhecidos pela
Inglaterra em 1852 e 1854, respectivamente. Uma vez isoladas, essas republicas eram
impregnadas por um restrito ethos religioso calvinista. Como aponta Evans’, os bderes
se incomodavam com a questio de os ingleses preferirem o comércio a terra, além de
sua negligéncia para o status divino do povo branco como superior. E importante res-
saltar aqui que a nocio de «status divino» dos brancos é uma interpretacio prdpria dos
bberes para trechos biblicos. Esse momento histdrico estava prestes a sofrer uma
mudanca de grande magnitude com a descoberta de abundante riqueza mineral.
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Conforme Feinstein?, a Africa do Sul era até entdo uma economia relativamente atrasada,
quase que inteiramente dependente da agricultura, com mercados pequenos, condigdes
dificeis e progresso lento — o que se aplicava tanto a economia dos habitantes originais
quanto a dos colonizadores europeus.

Desta forma, a presencga inglesa no Cabo desencadeou severa reformulacdo nas relacdes
de producio locais. Os colonos bderes e ingleses, que até entio eram obrigados a
vender sua producio com exclusividade a precos fixos a VOC e nio podiam comercia-
lizar com os povos africanos locais e tampouco com embarcacoes de demais naciona-
lidades, foram estimulados pelos ingleses a participarem ativamente do comércio
internacional, eliminando muitas das restricées impostas pela VOC’. Com o fim do
comércio de escravizados na regido do Cabo, imposto pelos ingleses em 1834, as rela-
¢Oes de trabalho e producio também sofreram mudancas, ainda que a dominagio
inglesa perpetuasse as diferencas abissais entre os colonos de origem europeia e o0s
negros, e, em menor medida, os mesticos e os asidticos. O novo sistema produtivo
assalariado possibilitaria, ainda que com ressalvas, a formacdo de um incipiente mer-
cado consumidor interno nas colOnias sul-africanas, o que certamente alavancaria o
desenvolvimento manufatureiro inglés na esteira de sua modernizacdo industrial.
Com a descoberta de jazidas de diamantes e a abundincia de ouro na segunda metade
do século XIX no planalto sul-africano, a regido apresentava-se no advento de profunda
modernizagio e formagdo de unidade politica. A riqueza mineral logo atraiu o olhar
dos ingleses, que viam a necessidade de controlar os potencialmente ricos territdrios
sob dominio boer. O capitalismo do espago sul-africano adentra nova etapa, em que
grandes proprietdrios — tanto britinicos quanto boeres — de minas, principalmente de
ouro, lancam mio de medidas cruéis e desumanas para desalojar as populacGes nativas
do entorno das dreas ricas em minérios. O fluxo de capital inglés para esse setor se
sobressafa. Mesmo que a atividade mineradora se valesse da exploracio de mio de obra
barata e desencadeasse um modelo de exportacdo de minérios, a economia sul-africana
se dinamizou rapidamente por meio de reinvestimento no setor de mineracdo e apli-
cacdo em demais setores de produgio local até entdo marginalizados. Foi principalmente
na Africa do Sul que uma versio racial da

acumulagdo primitiva tomou forma no A AFRICA DO SUL MODERNA TEM NA SUA GENESE

continente africano®. ECONOMICA 0S REQUISITOS PARA A CONSOLIDACAO
A Africa do Sul moderna tem na sua génese DE UM NUCLEO ORGANICO DO CAPITALISMO
econdmica os requisitos para a consolida- PERIFERICO DA ECONOMIA MUNDIAL.

¢do de um nucleo organico do capitalismo

periférico da economia mundial. Voltado a extra¢do mineral, o espaco sul-africano viu,
diante de tanta riqueza, a formacio exdgena de exploracio capitalista tomar corpo — o
que favoreceria, posteriormente, a formagio de um mercado interno. O centro dindmico
da economia, umbilicalmente ligado a exploracio de minérios, passa a sustentar um
rdpido processo de industrializacio e de nascente burocratizacdo da vida publica. Amin™
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afirma que a predominincia de modo simples de producdo de commodities ¢ caso raro,
sendo encontrada na Nova Inglaterra entre 1600 e 1750, na Africa do Sul dos bderes
entre 1650 e 1880, e, ainda, na Austrdlia e na Nova Zeldndia do inicio da colonizacio
branca a ascensio do capitalismo moderno. Essas sociedades de pequenos fazendeiros
e artesdos livres convergiram em um modus que tinha forte tendéncia a se transformar
em uma formagcio capitalista plenamente desenvolvida. A realidade sul-africana era de
abundincia de terras e escassez de mio de obra. Por meio das sistemdticas praticas de
discriminagdo social, os espacos coloniais boeres e britdnicos mantinham sob seu
dominio os negros, os mesticos e os asidticos de modo geral como forca de trabalho
de baixo custo.

Em decorréncia da Primeira Guerra Anglo-Bder (1880-1881), com seus imensos custos
e sucessivas derrotas militares para o Império Britdnico nos territorios bderes, os ingle-
ses optaram pelo armisticio, acordando um autogoverno béer no Transvaal sob suse-
rania britinica. Esse concerto garantiria a primazia dos ingleses nas questdes de foro
externo e dos territorios nativos. As imensas quantidades de ouro descobertas em
Witwatersrand ao longo da década, no entanto, compensariam os custos de uma
eventual nova guerra para os britinicos. A Segunda Guerra Anglo-Bder (1899-1902)
deve ser compreendida nos termos de uma guerra por recursos e refletia o desejo de
independéncia da populacio africaner' em relacdo ao Império Britdnico e a Inglaterra.
Vé-se no contexto da guerra a conexdo entre exploracdo da populacio nativa, o inte-
resse de vdrias partes em se apropriar de provisGes de ouro enormemente valiosas,
fortalecimento do Estado-Nacio da Inglaterra, avancando o militarismo imperial e
satisfazendo as necessidades de finanga e de capital bancdrio baseados na cidade de
Londres™.

UNIDADE POLITICA SUL-AFRICANA: 0 CONCERTO ANGLO-BOER

A Africa do Sul é uma entidade artificial criada pelos britinicos, cujas fronteiras atuais
datam de 1910 €, assim como muitos paises africanos, o pafs é produto da heranca
colonial do Império Britdnico. Até o fim do século XIX, afirma Osterhammel', ndo havia
na regido nenhum Estado unitdrio e abstrato, cabendo aos colonos bderes a formagio
de suas republicas. No restante do continente africano jd se reconhecia a autonomia
de dois Estados com experiéncias governamentais bastante distintas: o Império Abis-
sinio e a Republica da Libéria. A Africa do Sul, assim, se tornaria o primeiro Estado
politicamente centralizado na Africa Austral. Produto de duas guerras sucessivas, uma
nova unidade politica emergiu, refletindo um concerto entre os colonizadores africa-
neres e os ingleses imperialistas, que respondiam pelo poderio militar efetivo no ter-
ritério sul-africano. Com significativas concessoes, os boeres tiveram de abrir mdo da
administracio exclusiva dos territdrios do Estado Livre de Orange e do Transvaal, para
uma espécie de soberania compartilhada com a Coroa britinica. De outro lado, os
ingleses mantiveram as prdticas de discriminacio raciais sistemadticas adotadas pelos
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boeres, ainda que sob égide da formacio de um sistema mais moderno de classes, ndo
dependente exclusivamente da estrutura agrdria a que historicamente estava ligada a
economia africiner.

As tensOes raciais tomariam dimensGes sociais mais severas. Em 1912 foi fundado o
Congresso Nacional Africano (ANC), movimento de resisténcia sul-africano ao regime
politico fundado em 1910. Em 1913, houve a outorga do Land Act, que implicou a divi-
s30 de terras entre os colonizadores ingleses, os boeres e demais povos africanos. Por
critérios raciais, a populacdo negra, mestica e asidtica na Unido Sul-Africana ficou com
13% do territdrio, enquanto os restantes 87% foram divididos entre os colonizadores
brancos, falantes de inglés e africinder. Essa realidade nada mais era do que a expres-
sdo objetiva de uma dualidade colonial que moldou a distribuicdo de poder pelo
territério sul-africano.

Na primeira metade do século XX, as politicas econdmicas buscavam atender a demanda
local de consumo e reduzir a dependéncia nacional do setor de mineragdo através de
incentivos para producio agricola e estabelecimento de empresas manufatureiras.
O governo federal também criou uma rede

de protecdes aos fazendeiros e empreen- RELEGADA A TERRITORIOS EM SUA MAIORIA
dedores brancos contra a concorréncia JA ERODIDOS, A POPULACAO NEGRA SE VIU
africana. Relegada a territérios em sua OBRIGADA A VENDER SUA MAQO DE OBRA
maioria jd erodidos, a populacio negra se NOS NOVOS CENTROS URBANOS.

viu obrigada a vender sua mio de obra nos

novos centros urbanos. Muitos fazendeiros negros passaram a ser forca de trabalho no
campo que eles previamente possuiam. Fazendeiros brancos recebiam privilégios, como
empréstimos do Land Bank (criado em 1912), protecio legal trabalhista, subsidios
agricolas. Fazendeiros brancos recebiam maior protecio governamental contra perdas
econdmicas. Havia, no entanto, disputas ideoldgicas e etnocognitivas entre a populagio
branca, as quais marcavam os limites do concerto anglo-boér.

Ainda que as décadas de 1910 e 1920 tenham representado um perfiodo de estagnacio
econOmica geral, a Africa do Sul seguiu um notdvel processo de formacgio estatal,
movido por prdticas mais intervencionistas e regulatorias associadas ao «novo libera-
lismo». Durante as décadas seguintes, o Estado sul-africano adquiriu capacidade de
intervir em dreas sensiveis da economia, como finangas, agricultura, mineracio, comér-
cio e industria. O Estado se empoderava frente as negociacGes com as poderosas elites
capitalistas no setor da mineracdo de ouro e nos demais setores periféricos da econo-
mia, como industria e agricultura. Diante do desfecho da Segunda Guerra Mundial,
a Africa do Sul dobrou seu produto interno bruto per capita (1933-1945) e viu seu setor
de manufaturas crescer vertiginosamente, possibilitando o aumento de saldrio real
inclusive para trabalhadores africanos. Cobrindo um ter¢o da produ¢io mundial de
ouro, os sul-africanos logo deixaram de ser devedores internacionais e passaram a
cobrir seus gastos domésticos e dividas externas com facilidade®.
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0 ISOLAMENTO SUL-AFRICANO DA COMUNIDADE INTERNACIONAL

A vitéria do Partido Nacional (NP) sobre o Partido Sul-Africano (SAP) em 1948 pode ser
assimilada conforme contestagio ao alinhamento sul-africano ao Reino Unido durante
a Segunda Guerra Mundial. Ressentidos da dominacdo inglesa e das humilhantes per-
das com a Segunda Guerra Anglo-Bder, circulos politicos africineres desgostosos do
establishment da Unido lograram estabelecer uma via alternativa ao antigo concerto. Com
um discurso nacionalista, cristdo e conservador, a nova elite dirigente objetivava esta-
belecer uma unidade politica que refletisse a heranca valorativa e ideoldgica outrora
subtraida em nome da coesio entre africineres e colonos ingleses. Sem perder os
substanciais vinculos econdmicos com as economias capitalistas avancadas do Ocidente,
a Africa do Sul se lan¢a num projeto mais autonomista de Estado propugnador de uma
robusta economia nacional, amalgamado a postura de bastido de resisténcia ao comu-
nismo e ao nacionalismo africano mais disruptivo no hemisfério sul.
O novo regime imprimiu o aprofunda-
0 NOVO REGIME IMPRIMIU O APROFUNDAMENTO mento da segregacdo racialea manutencio
DA SEGREGAGCAQ RACIAL. ESCALOU A REPRESSAQ de uma forga de trabalho dependente no
NO LUGAR DE BUSCAR COOPTAR UMA ELITE campo, além de trabalhadores migrantes
AFRICANA. O RESULTADO FOI O APARTHEID. nas minas de ouro. Escalou a repressio no
lugar de buscar cooptar uma elite africana.
O resultado foi o apartheid'. Enquanto a Francga e a Inglaterra abandonavam a domina-
¢do colonial como projeto imperial, a Africa do Sul a apropriou como projeto nacional.
Um capitalismo racializado passou a sustentar a industrializacdo sul-africana. A vitdria
dos nacionalistas, no entanto, deve ser considerada como a etapa inicial da propria
revolugdo anticolonial da Africa do Sul, qual seja, a de controle politico e econdmico
do espaco sul-africano exclusivamente por sul-africanos, ainda que a classe dirigente
alijasse a maior parte da populag¢do nio apenas do processo decisério em si, como
também do acesso universal a bens publicos.
Devido a participagdo na Segunda Guerra Mundial, ainda que marginal, a Africa do Sul
teve um considerdvel aumento na escala industrial, levando a uma urbaniza¢do massiva
ao longo dos anos 1940. Nisso, havia a migracio, especialmente, de negros do campo,
até entdo pouco inseridos no processo de modernizagio rdpida que o pals atravessava.
Com mais oportunidades de trabalho, as cidades passaram também a ser palco de um
maior engajamento politico, decorrente da natureza do perfil mais urbanizado da socie-
dade sul-africana. Uma jd segregacionista Africa do Sul langou mido de mecanismos"®
mais rigidos para frear esses desdobramentos colaterais indesejados pela ctipula dirigente.
Com as greves se estendendo do setor de mineracio a industria infante e a dificuldade
de o Estado sul-africano em conter movimentos trabalhistas da populacio negra, o regime
censurou os requisitos para uma economia industrial «modernizante», inviabilizando um
mercado de trabalho livre para seu desenvolvimento capitalista. Em nome da defesa dos
interesses da parcela mais relevante dos constituintes do NP, nominalmente africineres
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de base rural, o Governo refletia o atraso na sua cultura e representava nfo estar preparado
a se adaptar as demandas de uma economia industrial moderna®.

Em 1958, 0 novo primeiro-ministro, Hendrik Frensch Verwoerd, fazia defesa publica
do desenvolvimento separado (que € o conceito implicito no termo apartheid, ou «sepa-
racdo» em africinder), modelo segundo o qual haveria a devolugio aos povos nio
brancos de seus territdrios antigos, em conformacio as suas prdprias sociedades.
O apartheid utilizava a retorica da autodeterminacdo dos povos como justificativa para
a formacZo de enclaves no territdrio nacional, batizados de homelands, os quais logo viriam
a ser conhecidos como bantustGes. A pressio externa pelo nio reconhecimento internacio-
nal dos bantust3es era fruto das sistemdticas dentdncias contra a Africa do Sul numa Orga-
nizacdo das Nagdes Unidas (ONU) cada vez mais balanceada por novos Estados africanos,
que viam nesses enclaves o aprofundamento do regime de segregacio racial.

Com o aumento sistemdtico da discriminagfo racial nas mais variadas esferas da vida sul-
-africana, o ANC iniciou uma campanha para mudanga politica que girava em torno de
desobediéncia de massas ndo violenta. Contudo, em 1960, 0 protesto de civis desarmados
em Sharpeville teve uma resposta violenta desproporcional por parte do regime. Na sequén-
cia, movimentos como o ANC e o Congresso Pan-Africanista (PAC) foram banidos, e depois
de quase um ano de negociagoes, tdo logo o ANC langou mio da resisténcia violenta, criando
um corpo subsididrio — o Umkhonto we Sizwe (MK)?. De um lado, tinha-se o fortalecimento
da esfera estatal orientada por uma industrializacio moderna e integrada num sofisticado
sistema de defesa nacional; de outro, a prdpria luta em torno das regras do jogo internas
que difundiam o abismo entre uma minoria de tragos coloniais europeus e uma expressiva
maioria de povos origindrios do territorio sul-africano.

O regime em muito se assemelhou as caracteristicas descritas por Prokhovnik? em relagio
ao republicanismo holandés do século XVII: insularidade, particularismo e paroquialismo.
Em 1961, 0 Governo sul-africano adotou um plebiscito no qual foi vencedora a escolha pela
adogio da reptiblica como forma de governo, afastando os resquicios da tutela mondrquica
britinica e da conexdo préxima com a Commonwealth of Nations?. A Africa do Sul enseja
um processo mais profundo e ousado de consolidacdo de um Estado nacional a partir de
uma identidade auténoma. Com a republica, ensaiou a formulagio de uma politica externa
mais identificada com a nova realidade politica do regime liderado pela base africAner menos
moderada e pouco disposta as antigas mediaces junto aos grupos de pressio pro-britini-
cos internos. No lugar da antiga conciliagdo entre ingleses e boeres edificada pela formacio
da Unido Sul-Africana, os esforcos para uma hegemonia africiner doméstica — embora
nunca absoluta — tornaram-se o pilar republicano no contexto sul-africano.

O pais, agora dimensionado numa realidade pds-guerra de fase intermedidria de desen-
volvimento industrial, consolida efetivamente seu

«capitalismo nacional, compreendido como o modelo que € a sintese moderna entre

Estados-Nagdes e capitalismo industrial, a tentativa institucional de gerenciar dinheiro,
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mercados e acumulagio através de uma burocracia central para o beneficio de uma comu-
nidade cultural de cidaddos nacionais»®.

Com a adogdo de uma industrializacdo por substitui¢do de importagdes, Castellano da
Silva% infere que a Africa do Sul combinou politicas econdmicas dos campos conser-
vador (protecionismo e mercantilismo) e liberal, o que favorecia a centralidade da sua
posic¢do na ordem do sistema regional da Africa Austral. O gerenciamento de um capi-
talismo de Estado como motor para o desenvolvimento econémico sul-africano, fixado
ao aprofundamento sistemdtico dos mecanismos legais de discriminagio racial, foi a
dinimica ativa que sustentou a Africa do Sul até a sua transi¢do para a democracia
liberal na década de 1g99o.

O boom industrial dos anos 1960 acompanhou o momento de crescimento econémico
mais espetacular vivido pela Africa do Sul no periodo pds-guerra. Com uma taxa média
de crescimento anual de 9,3% no produto interno bruto, o pais se tornou uma das
economias industriais de mais rdpido crescimento no mundo capitalista, a frente inclu-
sive de economias na Europa Ocidental e na América do Norte. A alta taxa de crescimento
pode ser atribuida primariamente ao desempenho dos setores manufatureiro e de cons-
trugdo, e nio menos importante foi 0 aumento no nivel de emprego e a melhoria na
produtividade do trabalho. Entre 1960 e 1970, 0 nimero de trabalhadores cresceu 63%
no setor manufatureiro, enquanto para o setor de construgio esse aumento foi na ordem
de 182%?%. A economia sul-africana, no entanto, apresentava uma realidade dual, em que
a Africa do Sul era um Estado capitalista avangado nos estdgios finais do imperialismo
aos olhos de uma minoria e, por outro lado, ainda era uma col6nia para os negros?.
Ainda que a Africa do Sul se firmasse como polo capitalista regional, seu tipo especi-
fico de capitalismo menos dependente implicou também um gradual afastamento dos
tradicionais aliados ocidentais, como a Inglaterra e os Estados Unidos, os quais ade-
riram voluntariamente ao embargo de armas contra a Africa do Sul expresso pelo
Conselho de Seguranga da ONU em 1963?". Diante desse constrangimento, a Africa do
Sul viu-se compelida a solidificar por meios préprios uma inddstria de defesa nacional
que respondesse as crescentes demandas das forcas de defesa e de seguranca sul-
-africanas nas operacdes domésticas e transfronteiricas. Mesmo se consolidando como
o ator regional mais relevante na Africa meridional, a partir da cadeia de eventos
iniciada com a saida dos portugueses de suas colonias, a meados da década de 1970,
o regime em Pretdria passou por dificuldades cumulativamente crescentes em manter
uma ordem estdvel na regido. O isolamento e embargo de armas levariam a Africa do
Sul a buscar novas parcerias no sistema internacional. Ela se encontrava, afinal, dis-
posta a executar um projeto nacional que nio dispensasse uma ampla capacidade de
defesa nacional e que nio se intimidasse com as pressdes e criticas em torno de seu
regime de segregacio racial.
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0 DESGASTE DE PRETORIA E A TRANSICAO

Como frequentemente € o caso sob o capitalismo, assegura Innes?, o crescimento dos
anos 1960 continha em si mesmo as sementes de sua decadéncia. Neste caso, foram
as contradi¢des surgindo da dependéncia tecnoldgica da Africa do Sul, em relagdo aos
Estados capitalistas desenvolvidos, manifestando-se novamente na forma de crise do
balanco de pagamentos, o qual reverteu o processo de rdpido crescimento econémico.
Enquanto a caracteristica capital-intensiva do crescimento foi possivel por meio da
importacgdo de maquindrio e equipamento, ndo havia aumento correspondente no valor
de exportaces e consequentemente um alto déficit surgiu no balanco de pagamentos,
o que eventualmente forcou o Estado a desacelerar a economia.

Para Feinstein?, a Africa do Sul oscilava entre enclave exportador imperialista e aspirante
a se tornar uma economia industrial moderna completa, projeto frustrado pela depen-
déncia do trabalho negro barato. De um lado, desenvolvimento de enclave exportador.
De outro, capitalismo nacional. O autor ainda afirma que a falha na transicio exitosa
para uma modernidade industrial foi a consequéncia da recusa em estender cidadania
plena a maioria africana. Ao passo em que o mercado doméstico é estimulado pela
equalizacdo de rendas entre as classes, o sistema nacional de educagdo garante desen-
volvimento de uma forca de trabalho especializada em apoio a industrializa¢io, e o
governo cuida de saide, bem-estar e moradia de toda a populacio. E teria sido pre-
cisamente essa negacio sistemdtica da realidade que levou o regime a economia dual,
o retrogrado no moderno.

Ao longo da década de 1980, 0 entdo primeiro-ministro sul-africano Pieter Willem Botha
embarcou em vdrias reformas para resolver a contradi¢do entre acumulacdo capitalista e
demandas populares. Uma nova base de consenso teria de ser criada, havendo tentativas
de reestruturar instituicdes politicas para fortalecer relacdes entre capital e trabalho®.
E foi precisamente nessa época que a reten¢io de poder por parte do Estado sul-africano
sofreu uma mudanca drdstica, quando pressGes econdmicas externas — especificamente
o boicote de investimento americano —

ameacaram o regime®. O Congresso norte- TRATANDO-SE DE UM REGIME RACISTA
-americano aprovou em 1986 uma lei que E BASEADO NA SEGREGACAQ RACIAL,
visava congelar investimentos estaduniden- A ONU BUSCAVA MEIOS DE LIMITAR
ses na Africa do Sul e proibia a venda de 0 POTENCIAL MILITAR DA AFRICA DO SUL.

armamentos a Pretdria por parte de empre-

sas sediadas nos Estados Unidos. A época, a Guerra Fria jd apresentava sinais de obso-
lescéncia, evidenciados através da aproximacgio entre Estados Unidos e Unido Soviética,
que buscavam consenso acerca das tratativas para a resolucio de conflitos regionais,
incluindo as animosidades na Africa Austral. A Africa do Sul perdera, assim, seu status
privilegiado de agente dissuasor anticomunista de que gozava diante de Washington.
Tratando-se de um regime racista e baseado na segregagdo racial, como o do apartheid
sul-africano, a ONU buscava meios de limitar o potencial militar da Africa do Sul por
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meio de embargos e sancdes que visavam ultimamente ao desarmamento do regime
do apartheid bem como ao da regifio, em especial na década de 1980. A postulacio do
desarmamento € bastante emblemdtica, como descreve Morgenthau®. Com a imposic¢io
gradual de restricdes contra o governo sul-africano por parte dos paises europeus oci-
dentais assim como dos Estados Unidos, Pretdria obteve um expressivo incremento
nas transagdes com nacdes asidticas recém-industrializadas. Apesar do resultado exitoso
dos lacos econdémicos, tecnoldgicos e militares com Israel e Taiwan, e da propria mani-
festacdo de entendimento direto com a Unido Soviética e os Estados vizinhos sobre
assuntos regionais, a Africa do Sul permanecia altamente dependente das democracias
industriais, em especial no tocante a importacdo de bens de capital, investimento de
capital e crédito bancdrio. Os lideres politicos ndo poderiam ignorar a realidade da
importincia vital das democracias industriais para o bem-estar politico e econémico
da Africa do Sul*.

Observa-se, a0 longo das décadas de consolidagdo do regime do apartheid, que a Africa
do Sul é tida, no continente africano, como o unico pais que se habilitou a desenvolver
um programa nuclear e a dispor de um arsenal atémico. A adog¢io de um programa
nuclear evidencia a tentativa clara de busca pela autonomia politica plena da Africa do
Sul e pela consolidagio como poténcia média efetiva no hemisfério meridional. Observa-
-se, assim, que a Africa do Sul havia entrado no restrito grupo de paises que detinham
tecnologia nuclear nos estertores da Guerra Fria. Essa é uma informacio geopolitica
muito importante, pois paises vizinhos proximos como Angola e Mogcambique — com
a entrada do Zimbdbue independente a partir de 1980 — eram de orientagdo socialista
na década de 1980. Desta forma, o isolamento de Pretdria fez com que o regime bus-
casse aliados ndo convencionais para cooperagio técnica e compartilhamento de pro-
gramas estratégicos. Aproximou-se de regimes também isolados nos anos 1970, como
Taiwan e Israel. Os regimes politicos nio liberais estavam fadados ao isolamento sis-
temdtico, isso quando nio sujeitos a pressOes interventivas diretas. Diante de uma
bipolaridade regressiva e o desfecho préximo da Guerra Fria, a classe dirigente sul-
-africana materializada no NP jd ensaiava a liberaliza¢io do regime sob a figura de F.
W. de Klerk, que assumiu a presidéncia sul-africana logo depois de Pieter W. Botha.
O cancelamento da proibi¢io do ANC, a libertacdo de presos politicos e o fim do apar-
theid foram pautas-chave de sua gestio, além do desmantelamento do programa nuclear
secreto — tendo sido este objeto de forte pressio pelos Estados Unidos.

A comunidade internacional e, logo, o governo reformista viam o encaminhamento
politico diante de negocia¢cdes com o ANC como o desfecho mais realista para a tran-
sicdo politica, uma vez que se tratava da maior forca partiddria dentro do pafs, a0 menos
em termos de representacdo politica. A questio, porém, nfo girava mais em torno de
instaurar mero governo nacional africano majoritdrio como nas décadas anteriores,
mas em torno da fixacio de um modelo de democracia liberal, pluripartiddrio e pro-
porcionalmente representativo. Dessa forma, o NP também via a possibilidade de manter,
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ainda que marginalmente, uma influéncia prestigiosa nos rumos constitucionais da
Reptblica da Africa do Sul e o ANC, por sua vez, passou a considerar intimeras con-
cessOes politicas a fim de chegar logo ao poder. Muiu* conclui que

«o fato de que o ANC abriu mio de todas as demandas para controlar a economia e o
aparelho militar/de seguranca e focou no lugar em atingir poder politico e controlar a
mdquina estatal grandemente facilitou as negociagGes para uma nova reparticio».

O posicionamento do ANC girava em torno de duas premissas bdsicas: «um homem,
um voto» e a distribui¢do de renda e equalizagdo de oportunidades com a manutengdo
de um pacto mais heterodoxo no tocante as politicas econémicas. Ao ANC nio pode
ser atribuida, portanto, a ideia de ruptura total com a estrutura de pais herdada do
NP, a exemplo dos gigantes projetos de infraestrutura que possibilitavam a integracdo
territorial. O que se colocava em questdo era uma Africa do Sul que buscasse preser-
var as instituicGes-chave do Estado mediante correcdo das graves distor¢oes geradas
pela economia dual e racialmente orientada. Os valores assumidamente universais
condenavam as prdticas de discriminacio racial, porém o faziam de forma a identi-
ficar que o Estado sul-africano se destinava integralmente a todos que nele vivessem,
sem qualquer distingdo®. Esse era o caminho a ser trilhado pela Africa do Sul post
apartheid, a qual, rompendo com as violagdes do passado recente, se elevaria a con-
dicdo de poténcia média efetiva na Africa e se tornaria um modelo de democracia
para os vizinhos.

Na tentativa de acomodar pacificamente as visdes politicas mais dispares, a Africa do
Sul se lanca na empreitada constitucional cujo resultado foi um texto abrangente que
versava sobre os mais distintos direitos politicos, a inclusdo de uma cidadania formal
plena a toda a populacio e a manutencio do pacto federativo, algo jd consensual desde
a Unido Sul-Africana. Africa do Sul unida e democrdtica capaz de promover seu lugar
legitimo como um Estado soberano na familia das nac¢des ¢ um dos motes do preimbulo
constitucional. Ainda nessa fase de ajustamentos, a Africa do Sul retornou a Com-
monwealth da qual havia saido imediatamente apds a adogio da repuiblica em 1961.
O texto constitucional responde ao fechamento de ciclo da transicdo de regime, alie-
nando as velhas prdticas discriminatdrias e autoritdrias em favor da institucionaliza¢do
de um regime democrdtico estdvel e permanente.

Sem maiores dificuldades, a Africa do Sul logrou migrar institucionalmente para uma
democracia liberal, alcangando a participacio efetiva da populacdo em massa no pro-
cesso eleitoral. O novo governo de transicdo constitucional viria a inaugurar a Comis-
sdo da Verdade e Reconciliacdo, sob o comando do arcebispo Desmond Tutu, a quem
o0 antigo regime havia permitido conduzir protestos de rua em massa no fim do regime
do apartheid. Sob o mote de que a verdade era a estrada para a conciliagdo, o novo
periodo legou a estampa de Rainbow Nation a Africa do Sul post apartheid.
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Sem sombra de duvidas a refundacio do Estado sul-africano representou a sepultura
de um regime notdrio por suas intrinsecas praticas de discriminagio racial, assim como
a vitdria do ANC com Mandela possibilitou uma repaginagio integral da Africa do Sul,
tanto do ponto de vista nacional quanto
SEM SOMBRA DE DUVIDAS A REFUNDACAO internacional. A estrutura de poder que pas-
DO ESTADO SUL-AFRICANO REPRESENTOU sou a ser exercida sobre o territério sul-
A SEPULTURA DE UM REGIME NOTORIO POR SUAS -africano legou também uma nova
INTRINSECAS PRATICAS DE DISCRIMINACAO RACIAL. identidade ao pafs mais austral da Africa.
As antigas premissas racistas que forjaram
o Estado sul-africano foram substituidas pelos pilares de uma jovem e moderna demo-
cracia liberal, num processo de abertura politica que permitiu uma perspectiva mais
efetiva de integracio regional e inser¢do internacional mais sustentdvel.
Concomitante a euforia desencadeada com o Governo de Nelson Mandela em 1994,
a Africa do Sul se apresentavam intimeros desafios e novas formas de conflitos sociais
e econdmicos. Transitar de um regime autoritdrio de segregacio racial para outro de
perfil liberal-democrdtico exigiu uma coesdo politica que as elites do pais souberam
arquitetar sem grandes dificuldades. Entretanto, o aumento acentuado da violéncia,
das disparidades socioecondmicas e das tensOes territoriais internas e fronteiricas
retardou — a nivel popular — o alcance de prosperidade para muitos setores da sociedade
sul-africana. Tornava-se valido questionar como poderia um momento tio promissor
na histdria sul-africana, em meio a um esperado Renascimento africano, ter se trans-
formado numa realidade tdo vulnerdvel para o pais liderado por um dos politicos mais
carismdticos de todos os tempos, Nelson Mandela*.

CONCLUSOES

A construcio do Estado moderno sul-africano se deu em um modelo de desenvolvimento
capitalista muito préprio — ancorado em politicas de segregacdo racial. Apresentou
uma dualidade econ6mica fomentada pelo regime do apartheid, o que significava um
mundo praticamente desenvolvido para uma minoria étnica branca, enquanto para o
restante da populacdo havia um sistema colonial dentro do préprio territdrio, com
severa restricdo de qualquer esforco em prol de uma cidadania minima.
Compreender a Africa do Sul de hoje é saber seu passado. A conjuntura que se pde na
imediatidade dialoga profundamente com o cardter estrutural de um pais que, a partir
da descoberta mineral, tem na histdria econémica, em sua esséncia, o conto de como
essa combinagdo unica de populacdo indigena, colonizadores europeus e recursos
minerais levou ao processo de conquista, desapropria¢io, discriminagio e de desen-
volvimento promotor de rdpido progresso econdémico®. Por muito tempo os sul-afri-
canos se compararam a metrépole e a outros postos avangados de império mais do que
com sua propria regido. Com a derrocada do regime de segregacio racial, a Africa do
Sul se projeta como a Rainbow Nation®, aquela feita, conforme a «Freedom Charter»
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do ANC, para todos os sul-africanos. A dialética entre o velho comunitarismo autdrquico
e 0 novo globalismo cosmopolita possibilita a Africa do Sul manejar suas preferéncias
de postura na seara internacional conforme as mudangas sistémicas que vém ocorrendo
de forma gradual, a mais importante delas a transformac¢fo de um mundo pretensamente
unipolar para um multipolar.

Um pafs que mesmo tendo superado um dos regimes autoritdrios mais emblemdticos
do século XX por suas extensas prdticas de discriminacgio racial continua uma das mais
desiguais sociedades em todo mundo. A Africa do Sul tem, portanto, grandes questdes
internas com as quais ainda se debate, mas isso nio deve, de forma alguma, prejudicar
sua insercdo internacional com vinculos mais construtivos no dambito das relagdes
interafricanas e das grandes discussdes globais, mediadas a nivel da ONU.

Do mundo repleto de paz e livre-comércio idealizado pelos formuladores de politica
externa sul-africana dos anos 1990, hd que se dar espago para abordagens mais realis-
tas que ndo reduzam os desafios de governar a Africa do Sul as disputas meramente
internas, mas que apontem também para os fatores externos que podem tanto favore-
cer quanto arrefecer seu desenvolvimento. A Africa do Sul sabe que nio representa
literalmente os paises africanos, mas deve estar em consonincia com as questdes
comuns e estar disponivel a abrir canais de interlocuc¢do dos paises africanos com as
demais nagoes.
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NOTAS

1 . . .
Também é grafado como «coisa» ou

«coissd» e remete a miscigenagao entre dois
grupos étnicos origindrios do Sudoeste afri-
cano, os khoi (ou khoikhoi) e os san.

2 Com mais de 400 subgrupos, os bantu
(termo também grafado como «banto» e
«bantos») formam o maior grupo etnolinguis-
tico da Africa Subsariana.

3 HAGEMANN, Albrecht - Kleine Geschichte
Sldafrikas. Munique: Beck, 2001.

4 Hoje Sri Lanka.

5 EVANS, Martin Marix - The Boer War -
South Africa 1899-1902. Oxford: Osprey
Publishing, 1999.

Lingua originaria do holandés, falada
pelos africaneres sul-africanos.

7 EVANS, Martin Marix - The Boer War....

8 FEINSTEIN, Charles H. - An Economic His-
tory of South Africa - Conquest, Discrimination
and Development. Cambridge: Cambridge
University Press, 2005.

Ibidem.
10 COOPER, Frederick - Africa in the World -
Capitalism, Empire, Nation-State. Cambridge:
Harvard University Press, 2014.
" AMIN, Samir - Unequal Development - An
Essay on the Social Formations of Peripheral
Capitalism. Hassocks: The Harvester Press,
1976.
12 Refere-se, etnicamente, aos habitantes
sul-africanos origindrios da colonizagao cal-
vinista do século XVII, oriunda de regides dos
Paises Baixos, da Franga e da Alemanha.
13 STANDER, Simon - Why War - Capitalism
and the Nation-State. Nova lorque: Blooms-
bury, 2014.

14 OSTERHAMMEL, Jurgen - Die Verwandlung
der Welt - Eine Geschichte des 19 Jahrhun-
derts. Munique: Beck, 2010.

15 BLOOMBERG, Charles - Christian-nation-
alism ant the Rise of the Afrikaner Broeder-

bond, in South Africa, 1918-1948. Basingstoke:
The Macmillan Press, 1990.

16 NATTRASS, Nicoli; SEEKINGS, Jeremy -
«The economy and poverty in the twentieth
century in South Africa». In Centre for Social
Science Research - Social Surveys Unit Work-
ing Paper. Cidade do Cabo. N.° 276, julho de
2010. Consultado em: 22 de fevereiro de 2021.
Disponivel em: https://nicspaull.files.word-
press.com/2011/04/the-economy-and-
-poverty-in-the-20th-century-in-sa.pdf.

17 COOPER, Frederick - Africa in the World....

18 Dentre os mais controversos, estao a
proibi¢do de casamento interracial e a obri-
gatoriedade, por parte da populagdo negra,
de carregar consigo passaporte dentro do
proprio territorio sul-africano.

19 INNES, Duncan - Anglo American and the
Rise of Modern South Africa. Londres: Heine-
mann Educational Books, 1994.

20 GELDENHUYS, Deon - The Diplomacy of
Isolation - South African Foreign Policy Mak-
ing. Joanesburgo: Macmillan South Africa,
1984.

21 PROKHOVNIK, Raia - Spinoza and Repub-
licanism. Basingstoke: Palgrave Macmillan,
2004.

22 Comunidade de paises que se agrupam
em virtude dos lagos com a Inglaterra, em
resultado da colonizagao pelo Império Britanico.
23 LART, Keith; PADAYACHEE, Vishnu - «A
history of South African capitalism in national
and global perspective». In Transformation -
Critical Perspectives on Southern Africa. Bal-
timore. N.° 81-82, 2013, p. 57. Tradugao livre
da autora.

24 CASTELLANO DA SILVA, Igor - «Regional
foreign policy of Namibia - the agency of a
secondary power». In Brazilian Journal of
African Studies. Porto Alegre. Vol. 1, N.° 1,
janeiro-junho de 2016, pp. 181-214.

25 INNES, Duncan - Anglo American and the
Rise of Modern South Africa.

26 Gordimer apud STANDER, Simon - Why War....
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27 GELDENHUYS, Deon - The Diplomacy of
Isolation..., p. 11.

28 INNES, Duncan - Anglo American and the
Rise of Modern South Africa.

29 FEINSTEIN, Charles H. - An Economic His-
tory of South Africa....

30 MUIU, Mueniwa - The Pitfalls of Liberal
Democracy and Late Nationalism in South
Africa. Nova lorque: Palgrave Macmillan,
2008, p. 122.

i HALLIDAY, Fred - Rethinking International
Relations. Basingstoke: Macmillan, 1994.

32 MORGENTHAU, Hans - Politics among
Nations - The Struggle for Power and Peace.
6.2 edigao. Pequim: Peking University Press,
1997.

33 JASTER, Robert S. - The Defense of White
Power - South African Foreign Policy under
Pressure. Nova lorque: Palgrave Macmillan,
1989.

34 MUIU, Mueniwa - The Pitfalls of Liberal
Democracy and Late Nationalism in South
Africa, p. 129. Traducao livre da autora.

38 Constante no Predmbulo da Constituicao
da Republica da Africa do Sul (1996).

36 Principal lider do ANC e do movimento de
resisténcia ao apartheid. Tendo passado
encarcerado por quase trés décadas,
tornou-se um dos mediadores da transicao
de regime e o primeiro presidente eleito da
Africa do Sul post apartheid.

37 FEINSTEIN, Charles H. - An Economic His-
tory of South Africa....

38 Designagao dada pelo arcebispo Desmond
Tutu & nova era da Africa do Sul pés-Apar-
theid. COOPER, Frederick - Africain the world
- Capitalism, empire, nation-state. Cambridge:
Harvard University Press, 2014.
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