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Este artigo visa analisar as multiplas narrativas que
vém informando as politicas de Moscovo, em parti-
cular desde a invasdo injustificada da Ucrania pela Russia,
no dia 24 de fevereiro de 2022. As vdrias linhas de (des)con-
tinuidade mostram como alguns pilares centrais da poli-
tica externa russa desde que Vladimir Putin assumiu a
presidéncia em 2000 permanecem, mas novos elementos
tém sido adicionados, donde o revisionismo militar e a
narrativa de confrontagio com base em ldgicas de sobre-
vivéncia e civilizacionais se tornaram centrais. As incoe-
réncias nas narrativas sdo evidentes nas prdticas
discursivas e nas politicas do quotidiano. Esta andlise
aborda, assim, linhas de continuidade e mudanca na poli-
tica externa russa, incluindo vdrios discursos de Putin ao
longo deste ultimo ano de guerra, em didlogo com as
narrativas dominantes que os acompanham, de forma a
clarificar acGes e opcdes. O artigo conclui que a politica
externa russa de Putin no ultimo ano revela uma procura
clara de continuidades discursivas, mas acaba por eviden-
ciar nio s6 descontinuos como incoeréncias que limitam
a sua credibilidade.

LOGICAS DE CONTINUIDADE E DISSONANCIA

NA POLITICA EXTERNA RUSSA

Com Vladimir Putin na presidéncia, a politica externa
russa assumiu uma agenda de afirmacio da Rassia como
grande poténcia e o reconhecimento internacional deste
estatuto. Desde cedo, esta tornou-se uma prioridade que
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RESUMO

Este artigo visa analisar as multi-
plas narrativas que vém infor-
mando as politicas de Moscovo, em
particular desde a invasdo injustifi-
cada da Ucrdnia pela Rissia, no dia
24 de fevereiro de 2022. Esta andlise
aborda linhas de continuidade e de
mudanga na politica externa russa,
incluindo vdrios discursos de Putin ao
longo deste tltimo ano de guerra, em
didlogo com as narrativas dominantes
que os acompanham, de forma a cla-
rificar acGes e opgdes. O artigo con-
clui que a politica externa russa de
Putin em 2022 revela uma procura
clara de continuidades discursivas,
mas acaba por evidenciar ndo sé des-
continuos, como incoeréncias que
limitam a sua credibilidade.

Palavras-chave: politica externa russa,
guerra na Ucrania, Putin, andlise de
discurso.

ABSTRACT

THE RUSSIAN FOREIGN
POLICY ONE YEAR LATER:
MULTIPLE NARRATIVES
AND ITS CONSEQUENCES

his article aims to analyse the
multiple narratives that have been
informing Moscow’s policies, since
Russia’s unwarranted invasion of
9
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Ukraine on 24 February 2022. This  vem acompanhando as decisdes e a¢Oes de politica externa
analysis addresses lines of continuity
and change in Russian foreign policy,
including several of Putin’s speeches  tica externa € formulada em termos geogrdficos, com a
over this past year of war, in dialogue [ . At .

. ; . Russia a assumir-se como uma poténcia com interesses
with the dominant narratives that
accompany them, in order to clarify ~bem definidos no espago da Comunidade de Estados Inde-
actions and options. The article con- 1, e tes (CEI), entidade que é estabelecida apés a desa-
cludes that Putin’s Russian foreign
policy in 2022 reveals a clear search ~ gregacdo da Unido Soviética e que vai incluir 12 das 15
for discursive continuities, but ulti-
mately highlights not only disconti-
nuities but also inconsistencies that ~Ocidental nem asidtica®, significa exatamente a relevincia

limit its credibility. dos equilibrios entre a dimensio ocidental e a dimensio
Keywords: Russian foreign policy, war ~ asidtica da politica externa, agora bem desequilibrados.
in Ukraine, Putin, discourse analysis.  Nesta l¢gica de cfrculos concéntricos geogrificos seguem-

-se 0 Médio Oriente, a Africa e a América Latina, que de
modo simplificado desenhavam o mapa de prioridades da politica externa russa. Con-

de Moscovo? Nos documentos oficiais relevantes a poli-

reptblicas sucessoras. A identidade «tnica» russa, nem

tudo, esta geografia foi profundamente alterada, logo no inicio da guerra na Ucrinia
em 2014, mas absolutamente fraturada como resultado da escalada de violéncia com a
invasdo russa da Ucrinia a 24 de fevereiro de 2022. Um ano volvido, fica evidente o
continuo na prioridade do espaco CEI na agenda de influéncia russa, mas numa versio
mais agressiva e militarizada das suas politicas relativamente ao estatuto e agéncia
destes Estados. De facto, no artigo que Putin publica no verdo de 2021 a reinterpretacdo
historica do espago CEI € clara. Nas suas palavras, ndo sio Estados nem tém agéncia,
sdo entidades que fazem parte da «mie Russia»*.

Este entendimento faz-nos regressar as declaracGes de Putin sobre o fim da Unido
Soviética como a maior catdstrofe geopolitica do século XX, com um impacto dramdtico
na populagio e nas possibilidades de fragmentacio interna®. Contudo, nfo deve ser
isto lido como um desejo de reconstrucdo da velha Unifo Soviética. De facto, Putin tem
sido critico das politicas de Lenine, como tendo contribuido para o desenho de uma Unifo
que permitia dindmicas de secessio, potencialmente levando a um cendrio de fragmen-
tacdo, como veio a acontecer com a desagregacdo da Unido Soviética. No discurso que
Putin faz no dia 24 de fevereiro de 2022, volta a sublinhar o seu entendimento do quadro
politico avancado por Lenine. Putin argumenta que «[qJuando se trata do destino histo-
rico da Russia e dos seus povos, os principios de desenvolvimento do Estado de Lenine
nio foram apenas um erro; foram piores que um erro»®. E volta a reafirmar em final de
setembro de 2022, que a Unifo Soviética jd ndo existe, e ndo podemos regressar ao pas-
sado. Mas adiciona o seu entendimento do que concebe como a «determinacio [dos
povos] para retornar a sua verdadeira pdtria histérica»?, enfatizando a dimensio de pro-
tecdo que a Russia projeta através das suas politicas de «libertacdo» e «integracio terri-
torial» face a regimes opressores manipulados por entidades externas.

O projeto de Vladimir Putin €, assim, inspirado na grandiosidade do Império Russo.
A famosa frase de Catarina II — «nfo tenho forma de defender as fronteiras a ndo ser
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estendé-las» —, ou a comparacio que Putin faz a Pedro, o Grande, afirmando que alguns
entenderam que na guerra com a Suécia se lhe retirou algo, mas que este entendimento
¢ desvirtuado pois nada foi retirado, o que aconteceu foi a devolugdo a Russia do que
era da Russia®, evidenciam o curso de agdo escolhido de expansio territorial. O que
Putin pretende é controlar efetivamente um espago que redefiniu como historicamente
pertencente a grande Russia, e que a esta deve retornar. O dia 24 de fevereiro de 2022
demonstrou que Putin pretende criar uma nova versdo do Império Russo assente nas
suas interpretacGes da histdria e nos conceitos atualizados de esferas de influéncia,
divisdo este-oeste, oposi¢do entre «nds e os outros»’, promovendo uma politica externa
de rutura com o Ocidente, entendido genericamente como a Unido Europeia (UE),
os Estados Unidos e seus aliados, e a Organizacio do Tratado do Atlantico Norte (NATO,
na sigla inglesa). A narrativa do «outro-como-inimigo» regressou adensada pela per-
cecio de ameaca que esta geografia representa, com base no pressuposto de que as
ameacas existenciais que a Russia enfrenta nio podem ser contidas de outra forma que
ndo pela expansio e controlo territoriais. As implicacGes internas desta evolugido na
narrativa face ao Ocidente sdo fundamentais no exercicio de legitimacfo das escolhas
de Putin. A invasio da Ucrinia representa quer o objetivo de expansio territorial quer
os receios implicados nos desafios da democratizagio no espaco CEI, com a Gedrgia,
a Molddvia e a Ucrdnia a assumirem a lideranca deste movimento, expressa nas candi-
daturas dos trés Estados de adesdo a UE, com o estatuto de pais candidato a ser con-
ferido a Molddvia e a Ucrdnia em junho de 2022, Nas palavras de McFaul, «o que Putin
mais teme € a ameaga que a democracia

representa para o seu regime»'. Esta inter- A INTERLIGACAO ENTRE O DOMESTICO E O EXTERNO

ligacio entre o doméstico e o externo ASSUME-SE COMO UM CONTINUQ NA POLITICA
assume-se como um continuo na politica EXTERNA RUSSA, COM AS NARRATIVAS
externa russa, com as narrativas a cumpri- A CUMPRIREM UM DUPLO EXERCICIO DE
rem um duplo exercicio de legitimacio LEGITIMACAO «PARA DENTRO» E «PARA FORA».

«para dentro» e «para fora».

E este contexto que informa as representagdes que a narrativa russa evoca em relagio
a Ucrénia. As narrativas referem o reconhecimento da sua soberania, mas também
a negacdo da mesma; a «irmandade» que une as duas nacdes, mas também a «vio-
léncia» que as separa; que nio é objetivo da «operagdo militar especial» ocupar
territdrio ucraniano, contudo os referendos em Donetsk e Lugansk e nas regiGes
de Zaporijia e Kherson levaram a anexacio destes territorios pela Federagido Russa.
As contradigdes discursivas de constru¢do da ameaca e justificagdo para a invasdo
russa sdo muitas. Mas para Putin a coeréncia € clara na ameaca existencial que um
governo «fantoche» de orientacdo nazi, apoiado pelo Ocidente, representa para a
Rissia. E de que a operacido de libertacdo da Ucrinia responde a um pedido expli-
cito de ajuda destas entidades oprimidas e a crimes de genocidio cometidos pelas
autoridades ucranianas.
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Todos estes processos sdo parte de reinterpretacdes historicas e politicas traduzidas
em narrativas muitas vezes incoerentes, que o Kremlin procura legitimar. Trazem visGes
da Russia como grande poténcia, incluindo: a redefini¢do de leituras sobre o passado
e como estas s3o recuperadas no presente; a defesa do «Mundo Russo» (Russky Mir)
contra violagdes de direitos e liberdades de populagdes russas fora do territério russo,
além dos principios civilizacionais que orientam as a¢6es de Moscovo contra o «Ocidente
decadente»; a exclusdo de processos de integracio e definicdo da arquitetura de segu-
ranga europeia, incluindo o entendimento da NATO como o «inimigo» que representa
uma ameagca existencial; a grande guerra patridtica, as celebragdes associadas a evoca-
¢do da vitdria histdrica e a consequente identificagdo de nazismo como o mal absoluto,
que integra a narrativa da «desnazificacdo» da Ucrdnia, e naturalmente, a forma como
esta é reproduzida discursivamente na justificacio da invasdo. A narrativa da vitdria na
«Grande Guerra Patridtica» é certamente simbdlica da forma como o regime nazi é
entendido no imagindrio russo e apropriada como justificacio para esta guerra de
«desnazificacio» da Ucrinia. Estes sdo alguns dos elementos analisados na sec¢io
seguinte, partindo das narrativas oficiais e olhando as prdticas e implicacdes desta
guerra.

CONSTRUCAO E MANIPULACAO DE NARRATIVAS NOS DISCURS0S
DE PUTIN DESDE 24 DE FEVEREIRO DE 2022
Segundo Putin,

«[a] verdadeira soberania da Ucrinia s é possivel em parceria com a Russia. [...] [SJomos
um s6 povo''?. [A Ucrdnia] é uma parte inaliendvel da nossa prépria histdria, cultura
e espaco espiritual. [...] [O] regime agressivo e nacionalista que tomou o poder em Kiev
permanece inalterado. E inteiramente produto do golpe de 2014, e aqueles que entdo
embarcaram na via da violéncia, derramamento de sangue e ilegalidade nio reconheceram
entdo e ndo reconhecem agora nenhuma solucdo para a questdo do Donbas que nio seja

militar»®.

Esta narrativa que informa a invasdo da Ucrinia e as a¢Ges politicas que lhe sucedem,
como o reconhecimento da independéncia de Donetsk e Lugansk e mais tarde a ane-
xacdo destas e de mais duas regiGes — Zaporijia e Kherson —, sio acompanhadas da
descricdo de um regime hostil em Kiev, que é subserviente ao Ocidente e manobrado
em particular pelos Estados Unidos, que da sua posi¢io hegemdnica, controlam a NATO.
O revisionismo militarizado revela a politica de expansio territorial como forma de
defesa (face a ameaca existencial), protecio (face a regimes opressores, fascistas e
controlados por forgas externas), e também de afirmacgio como grande poténcia (com
capacidade de prosseguir os seus objetivos, usando a forca sempre que necessdrio).
Isto ndo significa, contudo, que o curso desta guerra valide as opgdes politicas de Putin.
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O ultimo ano revelou vdrios desaires no terreno, e trouxe um conjunto de implicagdes
ndo intencionais com consequéncias claras. A Russia, que através das suas agdes pre-
tendia a sua inclusdo na ordem de seguranca europeia, autoexcluiu-se do mundo

ocidental. O seu objetivo de enfraqueci-
mento da NATO resultou no robusteci- A RUSSIA AUTOEXCLUIU-SE DO MUNDO OCIDENTAL.

mento da presenca militar da Alianca O SEU OBJETIVO DE ENFRAQUECIMENTO DA NATO

Atlantica no flanco leste da organizagio e RESULTOU NO ROBUSTECIMENTO DA PRESENGA
no seu futuro alargamento a dois novos MILITAR DA ALIANCA ATLANTICA NO FLANCO LESTE
Estados, nomeadamente a Finlindia e a DA ORGANIZACAO E NO SEU FUTURO
Suécia_ A UE tomou como resposta uma ALARGAMENTO A F|NLAND|A E A SUEC|A

acdo mais expedita e expressiva de uni-

dade, apesar dos diferenciais conhecidos entre os 27 Estados-Membros, traduzida nos
vdrios pacotes de sancdes jd acordados. Os Estados Unidos regressaram a Europa e os
lagos transatlanticos foram claramente reforcados. A Russia tornou-se a maior ameaga
4 seguranga europeia.

Na narrativa, a Ucrdnia surge, entdo, como um meio e um fim. Um fim, no objetivo
russo de controlo do territdrio ucraniano suprimindo o exercicio da sua soberania,
e um meio, porque envolve uma leitura mais alargada da inseguranca europeia e da ordem
internacional hegemonica, que Putin personifica nos Estados Unidos e seus aliados,
e na NATO-inimiga. Como vimos, a questdo é enquadrada como uma «ameaga existen-
cial» e dessa forma procura legitimar as suas respostas agressivas, militarizadas e em
violagdo da soberania do Estado ucraniano. Mas a narrativa de protecdo e libertacdo
esbarra também com a violéncia no terreno e a destrui¢do massiva de infraestruturas
civis, além de mais uma vez implicar a violagio do regime de fronteiras na Europa.
Putin argumenta que a «operacio militar especial» iniciada no dia 24 de fevereiro de
2022 visa repor a legitimidade do Governo de Kiev e forcar a NATO e os Estados Unidos,
em particular, a retroceder nas suas politicas agressivas. Nas suas palavras:

«Qualquer expansdo adicional da infraestrutura da alianca do Atlintico Norte ou os
esforcos em curso para obter uma posicio militar no territdrio ucraniano s3o inaceitdveis
para nds. Claro, a questdo ndo é sobre a prépria NATO, que serve apenas como uma
ferramenta da politica externa dos Estados Unidos. O problema é que nos territérios
adjacentes a Russia, que devo observar como a nossa terra histdrica, estd-se a formar
uma forca hostil “anti-Rissia”. [...] Para os Estados Unidos e os seus aliados é uma
politica de contengdo da Rissia, com ébvios dividendos geopoliticos. Para o nosso pais,
¢ uma questdo de vida ou morte [...]»."

Moscovo acusa os Estados Unidos de usarem a NATO como instrumento de expansdo
da sua influéncia na Europa, mas é importante relembrar que as relagbes com a NATO

ndo sdo um continuo de acusagOes e inseguranga'. Na realidade, hd todo um processo
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colaborativo que se desenvolve e Putin chega mesmo a considerar a possibilidade de a
Russia vir a ser um potencial membro da NATO no inicio dos anos 2000: «Porque nio?
Porque nfo... Ndo descarto tal possibilidade.»' A NATO tem sido uma fonte varidvel e
ndo constante de tensdo entre a Ruissia e o Ocidente: Moscovo reconheceu no passado
o direito de a Ucrinia aderir 2 NATO, comentando que nfo deve interferir nas decisdes
soberanas do pais; apds os ataques terroristas de 11 de Setembro, permitiu o uso de
bases militares no Quirguistdo e Uzbequistio para apoiar as acdes da NATO no Afega-
nistd0"; no quadro do Conselho NATO-Russia participou em reunides e teve uma mis-
sdo militar permanente em Bruxelas, entre muitos outros exemplos. A narrativa russa
tornou-se linear e circunscrita na critica que faz ao Ocidente, destacando-se o exercicio
de culpabiliza¢io que tem permeado a politica externa russa e procura inverter respon-
sabilidades: «Foram eles que comegaram a guerra. E estamos agora a usar a forga para
a terminar.»®

No discurso sobre o Estado da Nacdo no dia 21 de fevereiro de 2023, Putin repete todos
estes argumentos, acrescentando de forma mais explicita a dimensZo civilizacional a
narrativa, referindo que «[plrotegeremos os nossos filhos da degradacio e da degene-
racdor, culpa de forma veemente o Ocidente por esta guerra, que pretende uma «derrota
estratégica da Russia», e suspende a sua participacdo no tratado de controlo de arma-
mento New START™. O dltimo pilar do regime de controlo de armamentos na Europa
foi assim quebrado, numa afirmacfo de forca por parte de Moscovo. No ultimo ano,
a politica externa russa tornou-se mais agressiva no revisionismo militar de expansio
territorial que assumiu, sublinhando uma postura de rutura com o Ocidente e de apro-
ximagdo a outras geografias na Asia, em Africa e na América Latina. O balango ainda
nio é claro, mas as consequéncias destes novos alinhamentos sdo multiplas em termos
politicos, econdmicos, societais, de seguranca e outros, e levantam questdes de credi-
bilidade das politicas e narrativas russas.

NOTAS CONCLUSIVAS

Da andlise das narrativas de politica externa ao longo do tltimo ano, fica clara a dimen-
sdo civilizacional que op&e a Russia libertadora ao Ocidente decadente, a formulagio
do «Mundo Russo» numa logica de influéncia em formatos diferenciados e a reinter-
pretacdo da historia que a acompanha. Estes sdo eixos estruturantes da nova politica
externa russa, que mantém na esséncia o objetivo de afirmacio e reconhecimento do
estatuto de grande poténcia, mas cujo involucro assumiu uma narrativa diferenciada
de legitimacdo de um curso revisionista agressivo. Este implicou uma altera¢do na
geografia da politica externa, em que a cisio com o Ocidente levou a Riissia a reforcar
ligagdes com o Sul Global, de que as recentes viagens de Lavrov por Africa sdo um
exemplo claro®.

Torna-se ainda evidente o peso da dimensio interna na forma como os objetivos sdo
definidos e os entendimentos de ameaca formulados. A ameaga existencial que a Alianca
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Atlantica representa para a Russia, a forma como o Ocidente a exclui do processo de

construcdo da arquitetura de seguranca europeia pos-Guerra Fria e a perpetuagio da

hegemonia dos Estados Unidos num sistema internacional desigual servem a narrativa

doméstica, na procura de legitimagdo das decisGes tomadas?'. A isto se refere Trenin,

sublinhando que «[e]m ultima andlise, o principal campo da batalha em curso estd

localizado dentro do pais [...] [devemos] comegar por nds mesmos, com a consciéncia
de quem somos, de onde viemos e pelo que lutamos, com base nos nossos valores e

interesses»?,

A mobilizacio e apoio interno ao regime ¢ fundamental para Putin, bem como a pro-

jecdo de poder externa, donde as narrativas histdricas assumem um papel de agregagdo

de visGes e vontades ao servico do Kremlin.
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